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RESOI;UCION/ MEDIANTE LA CUAL EL,\ PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE -’
TELECOMUNICACIONES -DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. Y ALTATA TELECOMUNICACIONES -
DE MEXICO, S.A.P.l. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE E/NERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.
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l.- Rcdiorpévil Dipsa, S.A. gie C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”), ;s un opercélor que cuenta
concesiones para Instalar, operar y explotar una— red pudblica de
B telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesion oforgados conforme a
la legislacién aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto
Federal de)TeIecomunIcociones (enlo suce/sivo, “Instituto”).
) . , ,,/
IL.- /A[{‘c’ra %elecomunlccclones’ de México, S.AP.. de'C.V. (en lo sucesivo, "Altata®), es
un operador que cuenta concesiones para instalar, operar y explotar Una red
publica de telecomunicaciones al amparo de los ﬂ’r/ulog de Qor(woesién oforgados
conforme ala legislacion aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones
del Instituto, . ;
. M
lIl.- Determinacién del Agente Econdémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el
. Pleno del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RE\SJOLUCION MEDIANTE
' LA CUAL EL PLENO DgL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL
- GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B.
\ DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS PEL NOROESTE, S.A. DE
 C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO  INBURSA, SA.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CQNCURRENC/A”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo”
suc/:ésivo, Iq/ “Resoluciéon del AEP”).

IV.- Metodologia p/)qra el cdlculo de cos’ros\ de Interconexion. El 18 de diciembre de’
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF?), el

_ “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones

" emite la metodologia para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad
‘con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, aprobado -médiante

Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo \c “Metodologia de Costos”). -
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V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO med@nfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicac/iones establece el Sistema Electronico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de\a Interconexién, (en lo sucesivo, el
“SESI). ; N

\ \ /

VI.- Revisién blenal. El 27 ée febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su [V Sesidn

Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “Resolucién

mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,

/' modifica y adiciona las Medidas impuestas al Agente Econdémico Prepondercmfe

en el secfor de fe/ecgmunlcaC/ones med/anfe Resoluciéon de fecha 6 de marzo de

2014, aprobada med/anfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, la
“Revision Bienal”). N

P
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VII.- Ejecutoria del amparo en revision A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha 16
de agosto de 2017 correépondlen’re al amparo en revision A.R. 1100/2015, 1o
Segundo Salade la Suprema Cor‘re deJusticia de la Nacién, resolvid amporor y
proteger a Telcel en confra de los articulos 131, segundo pdrrafo inciso a), y pdrrafo
tercero; Sex’ro Vigésimo y Trigésimo-Quinto transitorios, en las porciones referidas en
la propia ejecu’rorlo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodmdn‘usnon (en
lo sucesivo, la “LFTR"), para los efectos precisados en la sentencia.

VIil.- Procedimiento de resolucién de condiciones de Intercénexién no convenidas. El
13 de julio de 2018, el representante legal de Telcel presentd ante el Instituto escrito
mediante el cual manifestd que “en virfud de que el Concesionario,y Telcel no
alcanzaron acuerdo alguno sobre las tarifas de inferconexion qué Telcel debera
cobrar y pagar al concesionario por los servicios ya referidos, Telcel, en tiempo y
forma legales, esfo es, dentro de losld5 (ctarenta y cinco) dias hdbiles establecidos
en el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en
adelante, “LFTIR”), en este acto solicita Ia /nfervenaoq de este Institufo para
determinar las far/fos aplicables a los servicios antes mencionados y por el periodo
senalado.” (en lo SuCesivo, la “Solicitud de Resolucion de Telcel”). /

ILa Solicitud- de Resolucidn se admitid a trdmite asigndndole el nimero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/111 .13Q71 8/ITX. El procedimiento fue sustanciado
en todas y cada una de sus etapas en e@‘\ric’ro apego alo establecido en el arficulo
129 de la LFTR. —
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N Lo cual se encuentra plencmen’re; documentadoien las constancias que integran
el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en fodo momento
a disposiclén de las partes, las cuales fienen pleno_.conocimiento de su contenido.
Es asi que con fecha 6 éle noviembre de 2018, el Instituto notificd a las partes, que

— el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la
“resolucion correspondiente., . , / - ‘

IX.- Convenio Marco de Interconexion 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/31 1018/657 los términos y condlolones del
Convenio Marco de Interconexién (en Io sucesivo, “CMI 2019") presen’rodo por
Telcel, aplicable del 1 d&'enero al 31 de diciembre de 2019. \

X.- Publicacién de las Condiciones Tecnicbs Mmlmcs y las Tarifas de Interconexién para
el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018, el Instituto publicé en el DOF el *"ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionés establece
las Condliciones Técnicas Minimas para la In’rerconéxién entre concesionarios que

i . \ LN . , E
operen redes pdblicas de- telecomunicaciones y determina las Tarifas de -

InTerconexién resultado de la Metodologia para el Cdlculo de Costos de
Intercohexion que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

. ,
Oprobodo mediante Acuerdo P/ IFT/311 01 8/656 (en lo sucesivo, el *Acuerdo de CTM
sy / Tarifas 20197, — \
En virtud de los referidos Antecedentes, y ) \\
“ f CONSIDERANDO P

\
PRIMERO. - Competencia del Instituto, De conformidad con los articulos 6, opar/’rodo B
fraccién Il, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la-Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesnvo la “Constitucién”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano pdblico cu’ronomo mdependlen’re en sus decisiones y funcionamiento, con
personc/ lidad undlcc Yy patrimonio propio, que tiene-por obje’ro regular y promov(er la
competencia y el desarrollo eficiente de las Telecomunlcqclones y la rcdlodifuslon en
el dmbito de las atribuclones que le confiere la Constitucién y en los t&rminos que fijan
la LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto esla autoridad en materiay
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el

“ cualse encargard de regulcr de forma cslme’rrlco alos participantes en estos mercados™
con el objeto de eliminar eficazmente las' barreras a Io competencia y la libre
concurrenclo :
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Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccion |, y 129 de la LFIR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e mdelegcble para resolver y
establecer las tarifas, términos y condiciones-de interconexién que no hayan podido
coro venlr I1ds.concesionarios respecto -de sus redes publicas de ’relecomunlcomones
una vez que se solicite su.intervencion.,
i ) -

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucidon que determina las tarifas,
términos y condiciones de interconexién no convenidas entre los concesionarios que
operan redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente
procedimien’ro.

.

/
SEGUNDO. - lmpor’rcncio y OQIigo’rorIedcd de la interconexién e Interés PUblico. El
~arficulo 6, apartado B, frgccron I, de la Constitucién es’rc:blece que "~ las

‘rele\comumccmones son servicios publicos de Interés gene}rol, y es el deber del Estado
garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
/'injerencios arbitrarias. /o o
. -
Por su parte, el articulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constitucion sefala que
las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y que correSponde al
Es’rc]do ejerger la rec‘rono en la materiq, proteger la seguridad vy la soberomo de la
Ncmon y garantizar su eficiente prestacion. Pora tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en Ila pres’rcc:on de dichos servicjos; foda vez
gue con un mecanismo de mercado se atiende en Ultima Instancia al interés del

publico usuario,.en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFIR.

Por ello, el legisiador establecié (i) la obhgocuon de fodos los concesionarios que operan
redes publicas de ’relecomunloom@nes de Gdopfor disenos de arquitectura abierta
para garantizar lo mTerconex:on e m’reroperobmdad de sus redes, contenida en el
articulo 124 de la LFTR; (i la obligacién de los concesionarios caue operon redes publicas
de interconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la
LFTR, vy (i) que dicha interconexién se readlice en condiciones no discriminatorias,
fransparentes y basadas en criterios objetivos.

—

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTﬁ regula el procedimiento que hd de olbservar el

Instituto a efecto de determinar las condiciones, ’rermmos y farifas no convenidas. Para ' /

estos  fines d|spone que los concesionarios /que operen redes publlcas de
telecomunicaciones, deberdn Interconectar sus redes, y. a tal efecto, suscribir un~

convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que sea
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presentada la soIici’rJud correspondiente, Esto es, los concesionarios que operan redes
publicas de felecomunicaciones tienen \ Io'«liber’rqd de negociar los ’rérminos,
condiciones y tarifas de Inferconexion a fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse
en el convenlo que al efecto suscriban; sin embargo, dé no convenir podrdn solicitar la
intervencion del Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no
convenidas. |

— \ \ K

“En virtud de'lo anterior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de

sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (ii)

transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un'!

acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no ‘convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instifuto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) digs hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales. /

‘ !
En consecuencia, en autos estd acreditado que Telcel y Altata tienen el cardcter de
concesionarios Qque operan una red publica de ‘releoomunlcocsones y que
efectivamente Telcel requirié a Altata el inicio de negocmcnones para convenir los
términos, condn:ugnes y ftarifas de interconexion, segin se desprende de los
Antecedentes |, ll y VIl de la presente Resolucion,

-
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Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTR, Telcel y Altata estan obligados a garantizar
la eficlente Interconexidn de sus respectivas redes publicas de telecomunicagiones,
formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo que estipule los
términos, condiciones y tarifas aplicables. —

TERCERO. - Ejecu’rorio dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala
de la Suprema Cor’re de Justicla de la Nacién. El Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019,
establece en su Considerando Tercero lo siguiente:
/ T
"TERCERO. - EJecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1100/2015 por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicla de la Nacién (en lo sucesivo, la “SCJIN®) dicté ejecutoria en el
/ Amparo en Revisién 1100/2015, interpuesto por el apoderado legal de Radiomaévil Dipsa,
‘S.A.deC.V.(enlo sycesivo, “Telcel”), en contra de Id sentencia dictada por la Juez Segundo
de Distrité en Materia Admlnlsfraﬂva Especializada en Competencia Economloa,
Radiodifusion y Ts/ecomunlcac/énes, con residencia en la Ciudad de Méxlco y ) Jurisdiccion ~
I en toda la Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil qulnce, en el Juicio de
amparo Indirecto 204/2014. _ ) {
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En dicha ejecutoria, la SCJUN resolvié declarar inconstitucional el sisterna normativo
consistente en el inciso a) del parrafo segundo y pdrrafo tercero del arficulo 131 de la LFIR,
asi como los articulos Transitorios Sexto, V/geS/mo y Trigésimo Quintfo, en aquéllas porciones
normaf/vas en las que se fenga el objeto o efecto de aplicar el régimen de gratuidad o
fdnfa cero al agente econémico preponderante (parrafo 141 de la efecuforia).

Ahora bien, en dichd}ejecuforla, la Segunda sala de la SCIN resolvié que la Justicla de la
Unién Ampara y Protege a Telcel, para los siguientes efectos (pdrrafo 181 de la ejecutoria):
\J \
Q) B lnsfiquo Federal de Te/ecomunicacionés, en los términos de la préSenfe gjecutoria,
dejard de aplicar a Radiomdvil Dipsa el sistema normativo declarado inconstitucional.

La inaplicacién de las citadas normas no puede recaer en persona distinta, a pesar de
que formen parfe del mismo grupo de inferés econémico que ha sido deciarado
agente econdmico preponderante en el s?chr de las telecomunicaciones. N

N

b) El Insﬁf()fo Federal de Telecomunicaciones, con fundamém‘o en los articulos 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decrefo
de reforma constifucional en materia de felecomunicaciones publ/cado en el Diario
Oficial de Ia Federdcién el once de Junio de dos il trece, asi como las disposiciones -
de la Ley Federql de Telecomunicaciones y Radiodifusién, determinard la regulacion
asimétrica relativa a las farifas de interconexién por la terminacion de trdfico en la red
de Radiomévil Dipsa, en su cardcter de agente ecor/nimico preponderante.

c) Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexion
con la quejosa, no podrdn ser constrefiidos al pago de compensaciones que, en su
caso, pudiesen derivar de la determinacion de farifas por parte del Instituto y que es ™
resultado de la inéplicqcién de la norma impugnada.

{

d) Afin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las.telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios de interconexion celebrados entre Radiomdvil
Dipsa v los distintos concesionarlos, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales,
las farifas que determine el Instituto enfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos

mil dieciocho y deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en los términos

de lo dispuesfo por el arficulo 137 de la Ley Federal cje Telecomunicaciones y .~

Radlodifusion.
En tal virtud, y de conform/dad con los a/cancqs de la e/ecuforlo emitida por la Segunda
Sala de la SCJUN, el Instituto dejé de- apl/car a Telcel el inciso a) del segundo pdrrafo, asf
como el tercer pdrrafo del articulo 131 de la LFIR, ademds de las porciones normativas
citadas de los articulos transitorios Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinfo, fodos los cuales en su
conjuntfo consf/fuyen la prohibicién para que el agente econdémico pre,oonderanfe cobre
a ofros concesionarios por e/ frafico que termine en su red. /
N

Asimismo, se observa que, el Instifufo determiné una regulacién asimétrica para las tarifas
de Interconexion aplicables a la terminaciéon de ;‘rd?‘/éo en la red mévil del agente
econdmico preponderante, a fin que, en términos de lo previsto en la LFIR, iniciaran su _

= )
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vigencia a partir del 1 de enero de 2018 y fueran publicadas en el Diarlo Oficial de la
Federacién en los términos de lo dispuesto por el articulo 137 del mismo ordenamiento.

Es asi enfonces que, a fin de guardar congruencia con lo ordenado por la Segunda Sala de

la SCJN, este Instituto determinard una Tegulacion asimétrica para las tarifas de

Interconexién aplicables por la ferminacién de frdfico en la red mévil del AEP, mismas que

deberdn iniciar su v/genCIa a partirdel 1 de enero de 2019 y se publ/carobv en el Diario Oficial -
\ de la Federacion dé conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 de la LFTR.

En ese sentido, el articulo 137 de la LFIR establece la obligacion del Instituto de publicar en
\ el dltimo frimestre del ano las /ar/fas de interconexién que_hayan resultado de las
metodologias de costos emitidas por el Insfituto y que deberdn estar vigentes a parfirdel 1 ~

de enero del afo siguiente.

agente.

s —

N
Por lo anterior, debe sefialarse que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto publicé S
en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emife la metodologia p&ra el cdlculo de costos de interconexién de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion’”, en el que se
establecen los lineamientos para la elaboracién de los mode/os de cosfos que serviran para
el cdlculo de los costos de los serviclos de interconexidn de conformidad con la LFTR.

La determinacioén de la farifa d\é/inferconex/én por\fermlnaclén en la red movil del AEP
partiendo de un modelo de costos construido con base en la Metodologia de Costos es ~

consistente con la orden que da dl’lrfsfifijfo la Segunda Sala de la SCJN en el A.R. \\7 10072018,

a la luz-de lo siguiente:

~—

"178. Tales consideraciones, de ninguna manera presuponen que la deferminacion de
no cobrar por la ferm/nacl\o’n de trafico en la red del agente econdmico
- preponderante (régimen de gratuldad) se justifique a priori por los posibles beneficios
que hublere causado en el mercado; porque, de acuerdo con lo razonado en esta \
senfencia, tal determinacién corresponderd en todo caso al Instituto. Federal de
Telecomunicaciones; el que deberd atender también al princigio constitucional de no
reg[eslv/dad en materia de derechos humanos y, segln lo sefalado por el
Constituyente, a las condiciones y evolucion del mercado de las telecomunicaciones
~ en Meéxico, alaluz qe un modelo de cosfos que fome como pardmefro a un operador
del mercado razonablemente eficlente y en afencién a las mejores practicas
Internacionales; fodo con el objetfivo de Incentivar mercados competitivos a fin de
/ lograr el blenestar del consumidor.” |

' Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. g

) T -~ (

. Ahora bien, para efectos de la determinacién de a tarifa aplicable por servicios de
terminacién en la red mévil del AEP, se elaboré un modelo de costos en el que se embleo’
una Metodologia. de Costo Incremental de Largo Plazo Puro 'y se incorporaron diversas
variables como usuarios, frafico, espectro, enfre ofras, represenfativas del mencionado

\
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Asimismo, el establecer la tfarifa de terminacién con base en un modelo de costos permite
accedera un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los' concesionarios de A
\ la industria a niveles que permifan alcanzar el objefivo de i incen f/var mercados competitivos
} @ fin de lograr el bienestar del consumidor.
, \

/ Es importante sefialar que, la regulacién en tarifas de interconexién es un mecanismo de
politica regulatoria que fiene como finalidad equilibrar las fuerzas de competencia de las
empresas rivales en el secfor de telecomunicaciones,es decir, aminorar las desventajas
derivadas del tamaio de-red y que permn‘a a las empresas de menor tamario contar con

- planes farifarios que las posqonen de una manera compefn‘/va enla provis:on de servicios. b

Es por ello-que el modelo de costos empleado para determinar las tarifas aplicables por
servicios de terminacién en la red mévil del AEP considera las caracteristicas representativas
de dicho agente.”

CUARTO.- Vdioracién de pruebas.- En términos generales la prueba es el medio de
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencla de un acto. Es asi que,
dentro del progedimienfo de mérito, la prueba-cumpile las siguientes funciones: i) fija los
hechos materia del desacuerdo, vy ii) genera certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

o /

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA™) y
el CFPC esfablecen que en los procedimientos administrativos se admitirdn foda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto
a su valoracion, que la autoridad goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis

de las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado

final de dicha valuacién.

En tal sentido, toda vez que\T‘éIceI no ofrecié pruebas en el presente procedimiento, el
Instituto valora las pruebas aportadas por Alfata en los siguientes términos:

l :
4.1 Pruebas ofrecidas por Altata

i. Respecto de la documental consistente en la impresidon de pantalla-del SESI
bajo el nimero IFT/ITX/2018/264, este Instituto le oTorgo valor probatorio en
términos de lo_establecido en los articulos 197, 203 y 210 Ay 217 del CFPC, de
aplicacién supletoria conforme al articulo 6, fraccién VIl de la LFTR, al hacer
prueba de que en efecto, Telcel solicitd el inicio de negociaciones a Altata,
con lo que queda acreditado que se cumplié con el requisito de procedencia
referente a la existencia de negociaciones previas entre los concesionarios.

i
{
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/ il. Respecto de la presuncional en su doble aspecto, legaly humana, sel le otorga
~ vadlor probatorio en términos de los articulos 197 y 218 del CFPC, dl ser ésta la .
| A consecuencia I6gica y natural de hechos conocidos Y, probados al momento
P de hacer la deduccidn respectiva,

\ iii. Respecto de la instrumental de actuaciones, se le o’rBrgo valor probatorio al
Consh’ruirse dicha prueba con las consTancnos gue obran en el sumario y en _
términos del principio onfolégico de la pruebo conforme al cual lo ordinario se

~ -
presume. N
s \‘y —
QUINTO. - Condiclones no convenidas ’suje’ros a resoluclién, - En la Solicitud de
Resoluc:on de fecha 13 de julio de 2018, Telcel plantea las condn:lones y ‘ronfos de |

-

— “(...) mi représentada solicité formalmente al Conceslond‘rio dar inicio a las negoc/aéiépes
“Yendientes a acordar la farifa de interconexién que Telcél deberd cobrar por servicios de
terminacioén de trafico publico conmutado en su red de servicio local mévil, asi como la
~. farifa de interconexion que Telcel deberd pagar por servicios. de terminacion de trdfico
publico conmutado en la red de servicio local fijo del Concesionario, durante el periodo
N comprendido entre el 1°de enero y el 31 de diciembre de 2019.(...) /
/

En virtud de que el Concesionarlo y Telcel no alcanzaron acuerdo alguno sobre las fa\nfas
de Interconexion que Telcel deberd cobrar y pagar al Concesionarlo por los serv:c:o§ ya
referidos, Telcel, en hempp y forma legales, (...), en este acto sol/c/fa la intervencién de este
( - Instituto para determinar las farlfas aplicables a los servicios antes menc/onados y por el
periodo sehalado.” Y ,

!
\ {

) Por su parte, Altata manifiesta tanto en su escrito de respuesta, como en su escrito de
alegatos que las tarifas aplicables sean las indicadas por este Instituto, por lo que
deberdn ser acordes a las farifas publicadas para 2019 publlc/odos en el DOF.

Ahora bien, dado que en \Ios manifestaciones de las partes no surgieron puntos
~ adicionales o ranifestaciones generales que analizar, se procederd aresolver sobre las
condiciones no convenidas. -

)

1. Tarfas de Interconexidn) .

e

_ ~ Argumentos de las partes \

4 En su Solicitud de Resolucion, Telcel sehala que no ha alcanzado un acuerdo con Altata
sobre las tarifas de interconexiéon que Telcel deberd pagarle por ‘servicios de >
— /9
\ / | N




. publicadas en el DOF para el 2019.

N _ * \

/
terminacion de tréfico plblico conmutdo en su red de servicio local fuo durante el
penodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019. /,
Aunado a lo anterior, Telcel manifiesta que glioha tarifa se determine de conformidad -
conloque dlsponga el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bajo el en’rendldo que Ios mismas
se deberdn calcular con base en una meTodologlc orientada o costos y que se djuste
a los principios congh’rucnonqle\s de competencia y libre concurrencia.
B J

Por su parte, Altafa en su escrito de respuesta de fecha 22 de agoste de 2018 indica
que las tarifas deben ser aquellas que el Instituto indique como referenciq, esto es, Ias

\

\ ‘
Coqsidercciones del Instituto i | -

\ ‘ o
Para la determinacién de las tarifas de inferconexién, en las redes plblicas de
telecornunicaciones de Telcel y Alfatq, se debe considerar que la propia LETR establece
el marco normativo y regulo’rono ophccble para la_fijjocién de las tarifas de

interconexion.
)

.

: ( ‘
A tal efecto, el arficulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

\ \ B /

- “Arficulo 131 (...)

¢..)
N ‘ ~
b) Poro el frafico que fermine en la red de los demas concesionarios, la farifa de interconexion

serd negociada libfemente” .

S > } '
El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones db los
/ convenios de_interconexion a que se refiere el inciso b) de este arf/’cu//o con base-en la
mefodo/og/a de costos que determine, tomando en cuenfa las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas. Ia parficipacion de mercado o cualquier ofro factor, fijando las

tarifas, /ferm/nos y/0 condiciones en consecuencia.

! ’ —

“Las ftarifas que determine el Instifuto con base en dicha metfodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la pan‘/CIpOCIo’n de’
mercado, los horarios d? congestionamiento de red, el volumen de frdfico u ofras que
detfermine el Institufo.

—

_Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de Ia\red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado, {

¢.)
10
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En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 1 § de
-diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdésicos que se constituyen en reglas de corégrer general alas cuales se deberd sujetar
la auforidad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen

las tarifas de inferconexion. - \ S _

oD En este orden de ideas, el articulo 137 dé la LFTR sefiala a la letra lo sigulente:
———— / —
J
"An‘/culo 7 37. El |nstituto publicard en el Diaria Oficial de la Federacién, en el difimo. frimestre
del cmo las Condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resultado de las
mefodo/og/as de costos emitidos por el Instituto, m/smos que estardn vlgem‘es en el ano
y \ calendario inmediato siguiente."

/
- En apego ala Metodologia de Cos’ro& y en cumplimiento a lo esfablecido enrel arficulo
137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CiMy Torifo§\2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que
han resultado de la /Me’rodologl’c de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de Interconexidén en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019, 3 N N
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicién administrativa de cafécter general como lo es la Metodologia de Costos, y
- — el procedimiento llevado a cabo para su construccién ha sido debidomen’re descrito
' —  enelAcuerdo de CTM y Tarifas 2019, _ '
y ‘ _
En COﬂSGCUGhCinlOS tarifas de interconexion, objeto del presente procgdiﬁwiem‘o asf
como la tfasaclon de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
“en el Acuerdo CITGdO mismo que al ser de conocimlen’ro pUblico hace innecesario su -
reproduccion en el cuerpo de la presente resolucién. \

En tal virtud, la tarifa d‘e interconexién que Telcel déberé pagar a Altata por servicios de
’rermlnogi/én del Seryicio Local en usuarlos fijos, serd la sigulente: _
/
a) Del 1 deenerod 31 de diciembre de 2019, serGd de SO 003360 pesos M.N. por minuto
de interconexion. /

— \
Respecto a la tarifa que Altata deberd pagar a Telcel por servicios de terminacidn del

Servicio Local en usyarios méviles bajo la modalidad “El que llama po/ga” esnecesario
\precmr que dlChO Tarlfo ha sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tcrlfc:s 2019.

11
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Por lo que, a efecfo de otorgar certeza a las partes sobre las farifas aplicables en el

~
N

intercambio de trdfico con la red de Telcel en el presente procedimiento, se considera

que la tarifa por terminacién de trafico en lo red de Telcel es la determinada por el

Instituto en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019. |
.

En este sentido, la tarifa que Altdta deberd pagar aTelcel por servicios de terminacién

del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El'que llama paga” serd la

siguiente:

\\

b) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por
minuto de lm‘erconexnon ' | \
\ LN
Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondlen’re a los puertos necesarios porb
la m‘rerconexnon /

1

| =

Asimismo, el cdlculo de las contfraprestaciones se realizard con base en la duracion real

~ de las llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracién

de ftodas las llamadas éomple‘rodos en el periodo de facturacién oorrespondien’ré
medidas en segundos, y muh‘lpllcor los mnﬁufos equivalentes a dicha suma, por la-tarifa

~

correspondiente. - \

En virtud de lo c:m‘erior/y con el fin de que los términos y condiciones de inferconexion

determinados por este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no
e

discriminatoria a los demds concesionarios que 1o soliciten y que requieran servicios de

/ Interconexidén, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instifuto estima

conveniente poner la presente Resolucién a disposicion de los concesionarios. Para

- efectos de lo anterior y en términos de Id dispuesto por los articulos 129 fraccion IX, 176,

177, fracciéon XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Plblico de Teleeomunicaciones a calrgo del propio Instituto.

Lo anterior;sin perjuicio de qﬁe Telcely Altonf: formalicen los términos y condiciones de
interconexién que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal efecto suscriban
los convenios correspondientes. En tal sentido, dichos concesionarios,conjunta o
separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexidon eni el Registro PUblico
de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dlspuesfo por los articulos 128 y 177,
fraccién Vil de la LFTR,

J

—
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Ello con independencia que Telcel en su cardcter de AEP debe cumplir con la
regulaciéon ophcoble incluyendo la obligacién de ofrecer a los concesionarios que asi
se lo soliciten los ‘rermlnos y condiciones. establecidos en el Convenio Marco de
In’rerconexuon aprobado med|om‘e Acuerdo P/IFT/311018/657. i g N\
\ A\
> Con base en lo anterior y con-fundamento en lo dispuesto por los orhculos 6 apartado
B, fraccién |l, 28, pdrrafo décimo quinto y décimo sexto de la Cons,‘n‘rUCIoQ Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV.y VII 15 fraccidn X, 17 fraccidn |, 124,
125, 128, 129, 131, 137, 176, 177 fracciones VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomuh\lcccion‘es y Radiodifusién; 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimienfo Administrativo; 197, 203, 210-A, 217 y 218 del Cédigo Federal “
de Procedimientos Civiles; ¥, 3, 4 fraccion |y 6 fraccion XXXVIII del Estatuto Orgdnico del |
— Instituto  Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto F/e\d‘erol de

Telecomunicaclones emite los s/iguien’res:

Y

/ ," ‘ ‘
| S~ RESOLUTIVOS loa T

e
/

PRIMERO. - La tarifa de in‘rercohexié)n gue Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.,\deberd pagar
a Altata Telecomunicaciones de México, SAAPIL de C\V., por los servicios de
terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente: \
e -
| N ;
o Del 1 enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.00336O pesos M.N. por minuto
—~ de Inferconexion. ) ,
\ { _
er tarifa anterior ya incluye el costo correspondlen’re a los puertos necesarios para la

interconexion., \ )

N \\
|

> Las con’rropres’romones se cclcularon sumando la duracién _de todas las llamadas
comple’rodos en el petiodo de facturacion correspondlen're medidas en segundos, y

mul‘rlpllcondo los mlnuTos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspond!en‘re

SEGUNDO. - La tarifa de interconexidn que Altata Telecomunicaciones de México, |
S.AP.L de C.V., deberd pagar a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., por los servicios de
’rermlnacion del Servicio Local en, usuarios moviles bajo la modalidod "El que llama

paga” serd la siguiente: ’, N

./ \

\

7 A e Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0. 028313 pesos M.N. por ‘/ /

/ mlnu’ro de Interconexién. .

/
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La tarifa anterior ya Incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion. ~

/ —
Las contraprestaciones se calculardn sumando. la duracion de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion-correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. —

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados @ partir del dia siguiem\“e enque
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de

su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién conforme a las
condiciones y tarifas es’roplecidc:s en la presente Resolucién, Radiomaovil Dipsa, S.A. de

C.V. y Altata Telecomunicaciones de México, S AP.I. de C.V., deberdn suscribir el
convenio de interconexion de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme a

los ‘rermlnos y condiciones deTermlnodos en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO dela -
presente Resolucion.

Celebrado eI convenio correspondiente, deberon remifir conjum‘o 0 separadamente
un ejemplor original o copia CerTIfICGdO del mismo. a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efeg:‘ros de su inscripcién en el Registro Plblico d
Telecomumcomones dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los arficulos 128, 176 y 13’7 fraccidon VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. b ) \
, ) ‘ A\

/

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccidon XV de la Ley Federal
de Prooegimien’ro Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomdovil
Dipsa, S.A. de C.V. \y Altata Telecomunicaciones de México, S.A.P.l. de CV,, que la
presente Resolucion constituye un acto admlmsfrchvo definitivo y por lo tanto, procede
ante los Juzgados de DlsTnTo Especializados en I\/Ic’rerla de Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomumcomones con residencia en la Ciudad de México y ~
Jurisdiccidn territorial en toda la Repulblica, el juicio de amparo indirecto dentro del
plazo de quince (15) dias hdbiles contado a pcr’rir de que surta efectos la nofificacion
de la presente Resolucidn, en términos del articulo 17 de la Ley-de Amparo,
Reglomenibrio de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Est@dos Unidos

Mexicanos. )
| : ‘ NN
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QUINTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Radiomévil Dipsa,
S.A. de C.V. y Altata Telecomunicaciones de México, S.AP.l. de C.V., el contenido de
la presente Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccidn Vil de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
RN /

\

/
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P Maria Elena’Estavillo Flores Mario Germdan Fromow Rangel
Comisionada Comisionado
— — // /
\ N |
J f, \
Adolfo Cuevas TeJa N Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado
pd
. r
h <
Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzdlez
( Comislonado : Comisionado

I

La presente Resolhclén fue aprobada por el Pleno de! Institito Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada e! 28 de noviembre de 2018, en lo general por unanimiddd
de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y
Sostenes Dioz Gonzdlez,

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavilio Flores maniflesta voto concurrente respecto al Resolutivo Seguan’G, por apartarse de la mencién de la modalidad “El que lama paga”’.

Lo anterlor, con fundamento en los parafos vigésimo, fracclones | y 1il; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7, 16 y 45 de la
Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion; asl como en los articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/837.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencla justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los articulos 45 tercer parrafo
de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, y 8 segundo pérrafo del Estatuto Orgénico del Instiuto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comislonados Javier Juérez Mojica y Séstenes Diaz Gonzdlez aslstieron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion electrénica a distancla, en términos
'cke los articulos 45 cuarto pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8 tercer pérrafo del Estatuto Orgénico del Instttuto Federal de Telecomunicaciones.
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