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INSTITUTO FEDERAL DI
TELECOMUNICACIONES

__RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE IP MATRIX, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS AXTEL, SAB. DE CV. Y
AVANTEL S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1)DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019,
, . ,
ANTECEDENTES. -

.- Axtel, S.AB. de C.V. (en lo sucesivo, “Axtel”), Avantel, S. de R.L. de C.V. (en lo
sucesivo, “Avantel®), son concesionarios gue cuentan con la autorizacion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones al amparo de los \
fitulos de concesion o’fOrgc:dos conforme a la legislacién aplicable e inscritos en el
Registro PUblico de Concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones, (en lo
sucesivo, el "Instituto”). . — { / -

A
Il.- IP Matrix, S.A. de C.V. (en lo sdcesivo, "P Matrix"), es un concesionario que cuenta
. con la auforizacién para - instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de COHCQ§IOH otorgados conforme a la

legislacion aplicable e inscritos en el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto.
\ AN )

“llI.- Metodologia para el cc’ilc\ulo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de 2014,
—se publicé en el Diario Oficial de lo’ Federacién (en lo sucesivo, el "DOF”), el
"ACUERDO mediante'el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciongs
emite la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/ 161 214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).
r / (

V.- S‘s’rema Electrénico de Sollcl’rudes de In‘rerconexién El 29 de diciembre de 2014 se
pubhco en el DOF el-"ACUERDO mediante e/ cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Elecfronico de So/lcn‘udes/ de

~ Inferconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema*), mediante el cual se
establecioé el Sistema Electronico de Solicitudes de ln‘rerconexuon (en Io{ sucesivo, el
“SESI™).

\

V.- Lineamientos de OMV. El 9 de marzo de 2016, el Instituto publicé en el DOF, el

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite los Lineamientos para la comercializacion de servicios méviles por parte de los
o,oeradores moviles virtuales” (en lo sucesivo, los “Lineamientos de OMV™).

( /
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VI.- Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexion no convenidas. El 13

de julio de 2018, el representante legal de Avantel y Axtel, este Ultimo tanto en su
‘cardcter de operador fijo, como en su corccfer de Operador Mévil Virtual Completo
(en lo sucesivo, "OMVC” u "OMV Comple’ro” indistinfamente™) presen’ro ante el
Instituto escritos mediante los cuales solicitd suintervencidn para resolver los términos,
tarifas y condiciones que no pudo convenir con IP Matrix para la interconexion de

“sus respectivasredes plblicas de telecomunicaciones, aplicables del 1 de‘ene/ro al

31 de diciembre de 2019, (en\o sucesivo, “las Solicitudes de Resolucién de-Axtel
OMVG, Axtel y Avantel”).

Las Solicitudes de Resolucion de Axtel y Avantel, asi como Axtel OMVC se admitieron
a frémite de manera lndependlem‘e asigndndoles los nimeros de expedlem‘e

IFT/221/UPR/DG-RIRST/184.130718/ITX e IFT/221/UPR/DG-RIRST/203.130718/ITX, mismos :

que se acumularon durante la tramitaciéon del procedimiento. /

Asi, el procedimiento fue sustanciado en todasy cada una de sus etapas en estricto

“apego a lo establecido en el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR"). Lo cual se encuentra plen&men‘re
documentado en las constancias que integran /el expediente administrativo en
comento, mismo que ha estado-en todo momento a disposicidon de las pon‘es las
cuales fienen pleno conocimientd’ de su contenido.
h \

Finalmente, con fechas 8 y 12 de noviembre de 2018, el Instituto notificd a IR Matrix,
Axtel y Avantel, respectivamente, que el procedimiento guardaba estado para que
el Pleno del Instituto dictase la resolucion correspondiente, 1\

AN

_ VIl.-Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y'las Tarlfas de Interconexién para

o

Ve

e
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el afo 2019. El 13 de noviembre de 2018, se publicé en el DOF el “ACUERDO

-~ mediante el cuo/ el Pleno delIlnstituto Federal de Telecomunicaciones establece las

\

Condiciones Técnicas Minimas para la- interconexion entre concesionarios que
operen redes publicas de felecomun/camones y determina las Tarifas de
Interconexion resultado de Ila Mefodologia para el Cdlculo de Costos de
Interconexion que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de CTM
y Tarifas 20197).

—

En vir‘rtjd de los referidos Antecedentes, y . s
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: CONSIDERANDO ’ \
—PRIMERO. - Competencia del Insﬂ’ru‘ré. De conformidad con los articulos 6, apartado B

fraccién I, 28, parrafos dec:mo guinto y décimo sexto’de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, IG “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competencialy el desorr&lo eficiente de las ’relecomumcocpnes y la radiodifusiéon en el

. dmbito de las atribuciones que le confiere la Constituciéon y en los t&rminos que fijan la

LFTR y demas disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia

de competencia econdémica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, el |

cual se encargard deregular de forma asimétrica a los particibantes en estos mercados

con—el objeto de-eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre )

concurren/cio.

S

\v/‘

N ~ ~

Con fundamento en los articulos 7, 15, fracciénX, 17, fraccién |, y 129 de la LFTR, el Pleno

del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y

establecer las tarifas, términos y condiciones de interconexiéon que no hayan podido

convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion., ‘
/ / I _

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los artficulos indicados, el Pleno del
\ Instituto es compeTen’re para emmr la presente Resolucidn que determina las tarifas, /
términos y condiciones de interconexién no convenidas entre los concesionarios que ™
operan redes puUblicas de telecomunicaciones, /que/for/mon parte en el presente
procedimiento. / ;o
SEGUNDO - Importanclay obligc’roriedcd de laInterconexién e Interés Plblico. El articulo
6 apartado B fraccion |l de la bonsﬂ’rumon establece que las Telecomunicomones son
servicios plblicos de inferés generdl, y es el deber del Estado garantizar que se presten
en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexion,
/ convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarids. ’

Por su parté el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucién sefiala que las \
telecomunicaciones son servicios pulblicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia,-proteger la seguridad y la soberania de la Nacién
y garantizar su eficlente pres’rccién\ Para tales efectos el Instituto establecerd
/ )condmones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios en ’rermlnos
de lo establecido en los ar‘rlculos 7, 124 y 125 de Ic LFTR. /




Por ello, el legislador establecié (i) Iq obligacion de todos los soncesionarios que operan

redes publicas de ’releoomumcamones de adoptar disehos de arquitectura cbler’ro para
-~ garantizar la inferconexién ‘e mTeroperoblIldod de sus redes, contenida en el arficulo 124
dela LFTR (ih) la obligacidn de los'concesionarios de redes publicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTR, v (i) que dicha
interconexion se redlice en congiciones no discriminatorias, tfransparentes y basadas en
criterios objetivos. /\

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el -
Instituto a efecto de determinar las condiciones, ’@rminos y(’rarifcxs no convenidas, Para
estos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones, deberdn inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un \
convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partfir de que sea
presentada la solicitud correspondiente. Esfo es, los conéesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones fienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de

la interconexion, a través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al
efecto suscriban, sin embargo, de no convenir podrdn solicitar la intervencion del
Instituto para que éste determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas. |

En virtud de lo anterior, se indié:o que: () los concesionarios estan obligados a
intferconectar sus redes y, a tal efec‘ro suscribir un convenio en un plazo no mcxyor de
sesenta (60) dias naturales con’rc:dos a partir de que alguno de ellos lo solicite; (ii)
tfranscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un

\ acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y' condiciones de*
inferconexidn no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles é‘iguien’res
ague haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En~consecuencia, en \oufos estd acreditado que IP Matrix, Axtel y Avantel tienen el
cardcter de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Axtel y Avantel requirieron a [P Matrix el inicio de negociaciones para
_eonvenir los términos, ccpndICIones y tarifas de m’rerconex:on segun se desprende de los
/ Am‘ecedem‘esl Ily VI de la presente Resoluc1on \

—._ Por ello, conformé al arficulo 124 de la LFTR IP Matrlx, Axtel y Avantel, estdn obligados a i
garantizar la eficiente - inferconexion de. sus respectivas redes plUblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la sds%:ripcién del convenio respectivo

“qgue estipule los términos, tarifas y-condiciones aplicables. | A
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TERCERO.- Valoracién de pruebas. En términos generales la prueba es el medio de
demostracién de la realidad de un hdeho o de la existencia de un acto. Es asi que,
dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fija los
hechos materia del desacuerdo, y i) genera certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

~—

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPA") y

el Cédigo Federdl de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, él *CFPC™), estéblecen que -
en los procedimientos administrativos se admitirén todd clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion que la
autoridad goza de.la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para deferminar el valor de las mismas, y para fijar el resul’rcdo final de dicha valuacion.

e
En tal sentido, el Instituto valora las pruebcs ofreCIdGS/en el prpced|m|em‘o administrativo,
en los sigulentes términos: -

3.1 Pruebas ofrecidas Axtel y Avantel

/
{ —
l. - Respecto de las pruebas documentales presentadas por Axtel y Avantel consistentes

\ - o \\

™~

en los escritos de fecha 7 y 10 de mayo 2018, asi como el escrito de fecha 7 de mayo _

de 2018 presentada por Axtel en su cardcter de OMVC, mediante los cuales Axtel ,
Avantel y Axtel en su cardcter de OMVC notificaron a IP Matrix a fravés del SESl el

— inicio de negociaciones para convenir las farifas de interconexion aplicables para el

3.2 Pruebas{ ofrecidas por ombas*porte\sﬂ

ano 2019 se les otorga valor probo’rorlo en términos de\los articulos 197, 203 y 207 del
N CFPC de aplicacién supletoria conforme al articulo 6, fracciéon VIl de 1o LFIR, al —
acreditar que se cumplié con el requlsn‘o de procedencia referem‘e a la existencia

\ de negociaciones previas entre los concesionarios. \ h

Il Respecto de lainstrumental de actuacionss, consistente en todas y cada una de las
actuaciones que resulten con motivo del presente-procedimiento administrativo y—
todo’ oquello que obre en los archivos y que se relacionen con el mismo, se les da
valor proboTono al constiturse dicha prueba con las constancias que obran en el
sumario y en términos del prineipio ontoldgico de la prueba, conforme al cuol lo
ordinario se presume. -

iil. Enrelacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da valor

probatorio én términos del articulo 197 y 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia

. A\
N\ ~ \
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log;CG y natural de hechos conocidos vy probcdos al momem‘o de hacer la
deducolon respectiva, :

B

~

CUARTO- Condiciones no convenldos sujetas a resoluclén én |CIS‘SO”CH'UdeS de
caracter de UMV, senalan c

condiciones de ln’rerconexmn no convenidas con IP Matrix, las 31gu1en’res

( 4
\ . .

a) Las tarifas de interconexidn que IP Matrix, Axtel y Avantel deberdn pagarse de
manera reciproca por terminacién del Servicio Local en usuarios fijos para el
periodo del 1 de enéro al 31 de diciembre de 2019. ( )

/s

—

b) La tarifa de interconexién que IP Matrix deberd pagarle a Axtel en su cardcter de
OMVC por los setvicios de terminacion del Servicio Local en usuarios mdviles bajo
la modalidad “el que llama-paga”, en el caso de que la red mayorista en la cual
esté alojado AxTeI sea la del Agente Econdmico Preponderante (en lo sucesivo,
“AEP"), para el periodo corpprendldg del 1 de/enero al 31 de diciembre de 2019.

) S

¢) Latarifade interconexién que IP Matrix deberd pagarle a Axtel como OMVC por

los servicios de” tferminacién del Servicio Local en usuarios movules bajo la

_ moddadlidad “el que llama paga”, en el caso de gue la red mayons’ro en la cual
esté dlojado Axtel sea distinta a la del AEP, para el perlodo comprendido del 1 de

\ \
' enero al 31 de diciembre de 2019.

] A

-

Por su parte, IP Matrix no planted condiciones adiclonales y/o diferentes a las senaladas
por Axtel en su caracter de OMVC, asi como con Ax‘rel y Avantel, /

Ahora bien, previamente al andlisis de las condmones no convenidas, el Instituto
/procede en primera instancia, a analizar especn‘lcomen‘re las argumentaciones
generales de Axtel y Avantel en relacion con el presente procedimiento, posteriormente
analizard los argumentos de IP Matrix, para posteriormente: resolver sobre aqguellos puntos
de desacuerdo que en materia de inferconexién fueron sometidos,

/,

s/

A. Consideraclones econémicas relevan’res para el cdiculo de las tarifas de

/,in’rerconexion. /

/

Argumentos de Axtel y Avantel \ 7

\

¥4l -~ \ -~ v )
Axtel y Avantel manifiestan que hay pardmetros y supuestos que podrian revisarse en el
modelo de costos a fin de contar con una herramienta apropiada para determinar

-

/
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farifas de Inferconexion en un\con’rex’ro compe’m‘lvo y sin generar condiciones

discriminatorias o inequitativas en el propio ¢ ejerC|C|o del mercado: p
) :

[ a) Serviclos de voz. Sefialan que el Institufo ol determinar las ’ronfos debe considerar

h gue actualmente los servicios de voz gon en commodn‘y y que, al ser un servicio

bdsico o complementario de valor para el consumidor y que ya es'comercializado

\ sin diferenciacién cualitativa, no seria observable un incremento en las tarifas del
mercado.

/

1/

/
Conslderaciones del Instituto - )
Al respecto, se sefiala que el modelo de costos utilizado para resolver el presente
desacuerdo ha sido actualizado en su consfrucciéon con lo cual para la determinaciéon
de farifas e/an las redes moéviles se considera la fecnologia mds reciente.,
. ( |
(" Por ofra parte, el lineamiento Décimo Tercero de la Metodologia de Costos, establece
que: / -
J ’ \
— o
"DECIMO TERCERO.- Los resultados del\Modelo de Costos del Servicio de Inferconexion
relevante tendrén vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de c/ada ano. El Insfifuto
-~ Federal de Telecomunicaciones podrd actuadlizar anualmente la informacion de la
demanda de los servicios, los precios de los insumos empleados, el Costo de Chpital

Pr@medlo Ponderado y el fipo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de
~ Inferconex:on relevanfe para garanflzar que refleje las condiciones del/mercado

‘En este sentido, el lineamiento anfes citado sefiala que el Instituto podrd actualizar
anualmente la mform/oc&on del Modelo de Costos, por lo que en apego al mismo y
. ademds tratdndose de un nuevo modelo de costos se han actudlizado diversos
pardmetros de informacién como son preolos de los insumos, demanda de los servicios
entre otros, para lo cual se u‘rl}lzo el pronos‘nco de la.Encuesta sobre las Expectativas de
los Especialistas en Economia del Sector Prlvodcg de septiembre 2018 recabada por el

| Banco de México'y publicada el 1 de octubre de 2018, B
/

el ‘ N\
| B. Cé?nslderociones respecjo a la participacion de merc{ado de IP Matrix
) \ | : \
Arghmen’ros de IP Matrix \ N
)

IP Matrix sefiala que la tarifa que deberd cobrar a Axtel y Avantel por la prestacion de
- serviclos de inferconexion no puede ser la misma a aquella que cobren los operddores con
 mayores parficipaciones de mercado y en redes, asi como con cosfos de oper’ociém/
menores, ya que'iP I\/{O’rrix flene una participacion de mercado inferior al 1%

NN 7

~
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Consideraciones del Instituto
N
En lo relativo a los seficlamientos de IP\Matrix sobre que la tarifa de in’rerconexién no
- puede ser la misma éue cquello gue eobren operadores con mayores pcarﬂcupocnones
de mercado y redes) asi como con costos de operaciéon menores, se sénalq que elPleno
del lnsTn‘uTo ha determinado la forma de aplicar las asimetrias tarifarias a las que se refiere
~elarticulo 131 de la LFTR cuando en el Lmecmnep‘ro Octavo de la Metodologia de Costos
senclo
) h
‘OCTA\;O.- En la elaboracién de Modelos de Costfos, se utilizard un concesionario eﬁcienfe

que considere una escala de operacién que sea rep(esenfaﬁva de los operadores distintos al
agente econdmico preponderante. N
o \ \\
Para la definicion de-la escala de operacién del concesionario e}‘lcienfe se considerarén
variables relevantes en la prestCIon de servicios de telecomunicaciones, foles como usuarios,
fréfico, disponibilidad de espectro y presenCIa geogrdfica.”
/ o0 . ) -
Es asi que en la elaboracién de Modelos de Costos se utiliza una sola escala de
operacién de los concesionarios distintos al Agente Econdmico Preponderante, por lo
que, no es materia del presente procedimiento la determinacidn de la participacion de
mercado que se tomard para calculgr los costos de ferminacion en la red de IP Matrix,
toda vez que el fema planteado por IP Matrix fue analizado-por el Instituto como parte
del procedimiento para la emisién de una disposicién de cardcter general como lo es la
Metodologia de Costos, la cual no puede ser modificada en una disposicidon de cardcter
particular como lo es la Resolucidon que pone fin al presente procedimi‘en\"rb
administrativo. Aunado a lo anterior se senolo gue el presente procedimiento no fiene
como objeto dilucidar los fundamentos y motivos que el Instituto tomd,en consideracion

para establecer dicha metodologia /

y N /,/

—

‘De es’r\a maneraq, al no ser procedente la modificacion de aspectos que forman parte
de la Metodologia de Costos o del Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, en el presente
procedimiento no se entrard gl andlisis de las manifestaciones vertidas por IP Matrix.

Lo anterior no significa que el Instituto haya dejado de analizar todas y cada una de las
manifestaciones realizadas por IP Matrix, sino que una respuesta detallada de las mismass

" en nada cambia el sentido de la presen’re”l?esolucnon ante su moperanc:lc en los
términos apuntados.

;
i }

Una vez analizadas lds mgnifes‘rociones generales, en términos del articulo 129 de la LFTR,
se procede a resolver las condiciones no convenidas por las partfes.
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1.- Tarifas de Interconexién !
\\, // \ ‘\\ /

Argumentos de Axtel {lﬁAvan‘rel

En su Solicitud de Resolucién, Axtel y Avantel solicitan al Instituto la determinacion de la
tarifa por Servicios de Terminacidn del Servicio Local en usuarios fijos, que se pagaran
recnproccmen’re con IP Matrlx, para el periodo comprendido.de 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019.

/

Por-su p\drte, IP Matrix manifiesta que las tarifas deberdn deferminarse conforme al modelo
de costos que el Instituto emita para el {oeriodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019., |

g |
Conslderaciones del Instituto o

~—

Para la 'determinacién de as tarifas de interconexidn en las” redes plblicas de
telecomunicaciones de IP Matrix, Axtel y Avantel, se debe considerar que la propia LFTR b
establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacién de las tarifas de

1) e
erconexion. ]
infer ion. N \ N ) N | r

/
| \
A fal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

«Arficulo 131. (...) —

J ~
( . ) ) \, / .
b) Para el irdfico que,fefmine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de inferconexion
serd negociada libremente, !

~

~

El Instituto resolvera cua/qu/er disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los

convenios de /nferconeXIon a,que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologia de costos que defermine fomando en cuenta las asimetrias naturales de las

redes a ser interconectadas, la participacién de mercado o cua/qu:er ofro facfor, f/jando las A

P
tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia. /

[ ~ e
Las ftarifas que determine el lnsﬁﬁufo/ con base en dicha metodologia deberdn ser

fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la participacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de fraﬁco u ofras c]ue |
determine el Instifuto. ‘ /

/

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se

/ interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran

para que el servicio sea suministrado.

- M
/ /

(h ~ \
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En estricto cumplimiento al th’culo citado, &l Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principios bdsicos
gue se constituyen en reglas de cardcter general a la cual se deberd sujetar la autoridad
reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las tarifas de
inferconexion. ‘ \

En este orden de ideas, el orﬁcuko 137 de la LFIR sefala a la letra lo siguiente:

“Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el (ltimo trimestre
del afio, las condicionestécnicas minimas y Ias tarifas que hayan resuh‘ado de las metodologias
de costfos emifidas por el Insf/fufo, mismas que estardn vigentes en el afio calendar/o inmediafo
s:gulenfe ‘
N
En apego ala Me‘rodologm de Costos y en cumplimiento a lo esTobIecndo en el articulo
1137 de la LFTR, el Instituto’ publlco en el DOF el 13 de nowembre de 201 8, el Acuerdo de
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que han
N resultado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto u’nhzoro para resolver los
desacuerdos de interconexion en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019. \
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construccién ha sido debidamente descri‘ro\en
el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

En consecuencla, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduCCjén en el cuerpo de la presente resolucion.
N !

En tal virtud, 14 tarifa de inferconexidon que [P Matrix, Axtel y Avantel deberdn pagarse
‘reciprocamente, por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la
siguiente: | ) /

/ a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de interconexion. (

/{' La farifa ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la

interconexion.
AN ~

=

~ Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracién real
de los llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién

o s
N |
10
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| ~
de todas las llomadas completadas en el periodo de facturacién corespondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa

correspondiente., L , >~ )
—— ' N /
2, Tarlfas de interconexién en Operadores Méviles Virtuales
\ . , .
_Argumentos de las partes \‘ B ~ \

~

\
Axtel en su cardcter de OMVC, planted en su Solicitud de Resolucidn al Instituto, que

deberd determinar la tarifa de interconexién que IP Matrix deberd pagar a Axtel en su
cardcter de OMVC, correspondiente a los servicios de terminacién del Servicio Local en -

usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”, para el petiodo comprendido
del 1 de enero al 31 dediciembre de 2019, tanto en el caso de que la red mayorista en
la cual esté alojado Axtel en su cardcter de OMVC sea la del AEP, como para el caso.
de que lared mcybns’ra en la cual esté alojado Axtel sea distinta a la del AEP,

_/

Por sd parte, IP Matrix manifiesta que las farifas de interconexion entre Axtel OMVC e IP Matrix
deberdn ser las que determine el Ins’rl’ru’ro con un modelo de cos’ros s que sea conforme alas
participaciones de mercado de cada operador.

_

Consideraciones del Instituto | b | y
[ ‘
Respecto a la determinacion de\la tarifa que IP Matrix deberd pagar a Axtel en su
corocTer de OMVC correspondlem‘e a serviclos de terminacién del servicio Iocol en
usuarios méviles bcuo la modalidad “el gue llama paga”, se senala que Axtel es titular de
una concesidn otorgada al ampdro de la legislaciéon aplicable, la cual cuenta con g
autorizacion expresa para comercializar el servicio de telefonia Iocol mévil que adquiera
de otras redes pUblicas de ’relecomunlcocnones ou’ronzodos paro prestar dicho servicio.
L ‘ /
Lo anterior, derivado del Titulo de Concesién Unica de fecha 29 de enero de 2016
expedldo por el Instituto Federal de. Telecomumccmones afavorde Ax’rel SAB.deCV.,
en el que mediante la condicién 3, faculta a Axtel para prestar todo tipo de servicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusién con fines de lucro, a través de la
( Infraestructura osoclodo a una red publica de Teleq:omur)lccclones o estaciones de

~—

rodiodlfuslon. — Tt

n ese orden de ideas, Axtel tiene la calidad de un concesionario que opera redes
publicas de télecomunicaciones, facultado para prestar el servicio de telefonia local

maovil, de cg\formldcd con su titulo de concesién. /
/
|
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Es asi que la tarifa de terminacion que IP Matrix deberd pagar a Axtel por el servicio local
modvil en la modadalidad “el que llama paga” deberd deferminarse en la calidad de Axtel,
como comercializadora de copooldod adquirida a otros concesionarios, esto es en su
calidad de OMVC. \ f

Ahora bien, los OMV tlenen el propdsito de comercidlizar y revender [os servicios provistos
por los concesionarios de redes pOblicos de telecomunicaciones, y como tal operan
como lo haria un Cor/nercmhzcdor en CuoIqU|er ofra industria O una empresa de servicios

rqovnles ‘ J

~ =l
Los mencionados OMV pueden tener distinfos grados de infegracion en la cadena

productiva, dependiendo de su estrategia de negocios, los cuales van desde los que
' _— ™ / :

son simples revendedorss, los habilifadores de red, hasta los conocidos como OMV

completos, los cuales integran una parte importante de lainfraestructurade un operador

de Telqcomuniccciones.
" J

En este sentfido, los OMV son empresas que ofrecen “diréctamente  servicios de
telecomunicaciones mdviles a sus propios usuarios, y en consecuencia son responsables
de la relacién comercial con los mismos; asimismo, los OMYV disenan su propia estrategia
comercial, la éuol puede diferir de aquella del operador mévil de red, por lo que se

puede decir que cuentan con una estrategia de negocios independiente.
g / /

Los OMVC pueden redlizar inversiones en redes de telecomunicaciones similares a las de
un concesionario, con excepcion de la red de acceso -la parte de la red que
proporciona la conexién con los equipos ferminales moviles- deblido, entfre otras cosas,
a gue no cuentan con espectro radioeléctrico, de tal forma que esta Ultima parte de la

red es la que adquieren de los concesionarios méviles.

\
Es decir, un OMVC puede poseer varios glementos de Io infraestructura de la red,

Incluyendo Central de Conmutacién y ConTrol (MSC), Centro de cu’ren’nﬁcacton (AuO),
Registro de Ubicdicién de Visitantes ( (VLR), Registro de Ubicacion de Usuarios (HLR), entre
ofros, en un caso_exiremo Unicamente no poseeria frecuencios de espectrs
radioeléctrico v la red de acceso asociada.

r

A manera de ejemplo, un OMV se puede in’regr&r con el operador mévil de red de la
siguiente manera: o )

Diagrama 1. Elementos de la Infraestructura de la red de un OMV Complé’ro
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2 OM Host
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- ( ) | a4
En este sentido, los OMV completos pueden proporcnonor servicios gue les permitan una —
diferenciacién tecnoldgica importante del operodor movil, como es mejora en Ia
calidad de los servicios, a manera de ejemplo, un OMV podria utilizar sus propios enlaces
de Internet para proporcionar el fransporte de datos en la parte troncal de la red, con N
lo cudl puede mejorar la velocidad eXIS’rem‘e y ofrecer mejores servicios que los del \ ‘

operador movil,
/ e

: /
En el CO‘SO mexicano, los Lineamientos de OMV consideran lo siguiente:
\ -
“Arficulo 16, Aquellos Operadores Méviles Virfuales que sean concesionarios y/operen una Red -
Pablica de Telecomunicaciones, podrdn solicitar sus propios acuerdos de interconexion con
ofros conceslonarios. Asimismo, estardn obligados a interconectar sus redes con las de ofros
conceslonarios en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios
objetivos y en estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley. En tal caso, el pago y cobro por
la interconexion con los Eoncesionarios terceros, corresponderd al Operador Movil wn‘ual.
Lo anterior sin que ello implique limitante paraque estos Operadores Méviles Virtuales puedan,
a su eleccion, hager uso de los convenios de interconexién ofrecidos por el Cohcesionario
Mayorista-Maovil con quien hayan suscrito un Contrato.” o
; |z
N \ / | (Enfasis ariadido)
— = \ /
Los Llneomlen‘ros de OMV expresamente prevén la existencia de OMV complefos bagjo
Ia figura de conceslonarios que operan una red publico de ’re!ecomuplcac:ones
/ asimismo consideran gue dichos OMVC pueden negociar sus propios convenios de

/// inferconexion. \ .

.




Es asi que en la determinacion de las farifas de inferconexion aplicables a los OMVC se

debe tener en cuenta el mismo principio aplicable a los Operadores Mdviles de Red,

esto es que los costos que se determinen deben reflejar el costo adicional que un

concesionario incurre en el largo plazo por la prestacion de un servicio en un mercado
competitivo y con’res’rqble. [ s

Un entorno de compe’rencm efectiva Qsegurq que los operadores obtengan una
rentabilidad razonable sobre el capital invertido en el largo plozo gue no puedon cobror
los costos contraidos de manera ineficiente. (

Dicho-principio es odemés\oompa’rible conlo es’rob@cido en la Metodologia de Costos,
en la cual dnicamente distingue de manera expresa dos tipos de asimetrias a ser
consideradas, las cuales son las asimetrias entre servicios fijosy serviclos méviles, asi como
la existencia de un Agente Econémico Preponderante.,

%
e

Fs ast que en su parte considerativa la Metodologia de Costos sefiala:

(. ) ‘\ \
En esfe punfo es prec:so mencionbr que histéricamente los érganos reguladores han llevado a
™ cabo un trato asimétrico en el cdlculo de los costos de interconexién entre redes filas y méviles.
La diferenciacion radica en que en las redes fijas, el usuario flene un acéeso dedicado
exclusivamente para su uso, normalmente a través de un par de cobre o mds recientemente
de fibra éptica, lo que representa Inversiones en las que el concesionario debe incurrir con
independencia de que el usuario decida hacer uso o no del servicio. En el caso del servicio
movil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para su uso exclusivo, sino que
dnicamente hace uso de la misma en la medida en que se conecfa por medio de una llamada
de voz o una conexidn de datos, ) 7\ ~ ‘
- AN - :

Esta asimetria natural de los servicios fijos y méviles propicia que en el caso de los primeros,

__exista.un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario final, que no exlste

en el servicio movil, lo cual genera distintos comportamientos en los costos respectivos.

( ) . p - |

Es|asi que para reflefar las asimetrias presentes en la industria de telecomunicaciones en

Meéxico, y /foda vez que por la naturaleza del Agente Econdémico Pr?ponderanfe, cuenta con

\ ventgjas competlifivas para mantfener su participacion de mercado, la participacion

/ correspondiente a los concesionarios de telecomunicaciones competidores debe fomar en

cuenfa este hecho por lo que para su medicion se debe considerar aque/ segmenfo de

mercado que no es afendido por el mencionado agente., /

~

—  Eneste confexto, es importante mencionar que, ademds de las'bsimefr/’qs antes senaladas, no

se Identifican elementos objetivos con base en los cuales se pueda sefialar que los
conceslonarios que no cuenfan con el cardeter de agente econdémico preponderante se
_encuentren en desventaja uno con respecto al oiro o que no puedan compefir en igualdad
~de circunstancias entre si. N
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"De este modo, fratdndose de distintos por’ncnpon‘res del mercado; la Me’rodologm de
Costos considera oforgar un frato simétrico porc todos aguellos concesionarios distintos
del AEP. \ -

\
™~ . i/
Ahora bien, los costos de interconexién de una red mévil consideran que se hace uso de
la misma en la medida en que el usuario se conecta por medio de una llamada de voz
0 una conexién de datos; por lo que el costo de la red mévil de acceso se considera
como sensible al uso, y por ende la parte sustancial de los costos que se incorpora en la
tarifa de intferconexidon son los correspondientes al despliegue de la red de acceso, ello
en V|r‘rud de que estos son los que permiten la movilldad que es la caracteristica

inherents del servicio. : ‘ N

(A

De este modo, un OMVC se puede beneficiar de las mismos‘@_‘conomiqs de escala y

alcance que el operador de red, consiguiendo los mismos costos unitarios con
independencia de su participacién de mercado; es asi que se observa que en diversos
paises los contratos entre el OMV y el Operador Mévil de Bed consideran que este Ultimo
cobra por la tarifa de interconexién, mientras que el OMVC solo paga por el tfrafico
saliente. oo~/
~_ ) y

Es decir, con bose en los elementos de conviccidén con los que cuenta el Instituto, no se
identifican elemen‘ros 06 etivos de costos que le permitan determinar para un OMVC

una tarifa de interconexion distinta a la existente para los operodores de red, los cuales

se encuentran regulados con base en la Mefodologlo de Costos, asi‘como por el

e

Acuerdo de CTM Yy Tarifas 2019. - T

En esté sentido, este Instituto considera que la tarifa-de interconexién aplicable para
frafico terminado en un OMV comple’ro o un OMV gue negocia sus proplos convenios
de inferconexién debe ser idéntica a cquello que cobra el Opérodor Moval de Red que
le proporciona el servicio mayorista, todavez que'es \es’re operador el que propormono

el servicio de ’rermmcnon

(S P - . »
De este modo, la tarifa de Interconexién por terminacién en un usuario de un OMVC
Unicamente significa un traslado de la tarifa de terminacion cobrada por el Operador
Moévil de Red, ya que es este concesionario quien realiza propiamente las funciones de

’rerminoclén delallamada.

j - )
/ Conslderor Io confrario implicaria una discriminacién de precios en contra de I0s OMV

revendedores o con una menor integracion, toda vez que los mismos se encuentran
suje’ros a dicho principio, es decir, por una llamada entrante solo pueden generar el
Ingreso correspondiente a ld tarifa de interconexidn que cobra el operador mévil de red,

\
j )
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misma que al estar comprendida en los acuerdos de interconexién de dichos
opérodores es cobrada directamente por los mismos; adicionalmente dicha desventaja
provendrlo Unicamente de una diferenciacién regulatoria, sin que se observen
diferencias en cuanto a costos, \

A .
Lo anterior es consistente con lo que se observa en la evidencia internacional, como se
. Mmuestraen la tabla 'siguiem‘e: Y

Tabylra 1. Evidencla internacional sobre tarifas aplicables a OMV. (N

Lycamoblle . 073  Desde 2012, los OMV deben cobrar la misma |
N e 1‘orifo ‘que los OJQercdores Moviles de Red (Tcrlfa
ﬂjO) ! -

“Desde 2013, o tarifd debe ser la mlsmo pcro
Operqd?res Moviles de Red y OMV

Free Mobile L ‘Désde 2015, los Operodores Movnles de Red y

. OMV deben cobrar la. mlsma fcmfa de
: lnferconexion e

Desde 2016, la comisidn reguladoro estableclo’
la Tétrlfcx de im‘erconexion a ser cobrada tanto
- ~por OMV como. por Operadores Méviles de Red,




© Desde 2014, ILR regula las tarifas de
e interconexion, mismos gue son las mismas poro
~ fodos los Operadores Moviles de Red y OMV..

Desde 2012, el regulcdor es’robleclo latarfade -
interconexion que deberdn cobrarfanto
- Operadores Moviles de Red como OMV.

\ - J
~ Ahora bien, cuando un concesionario termina una llamada en un ustario de un oMV
revendedor que se encuen’rro dlojado en la red del AEP lo hace entregando el frafico

~ —enelpunto de m‘rerconexmn deIAEP y bagjo los mismos convenlos de m’rerconemon que -

ya tlene suscritos dicho agente, por lo que la tarifa de interconexion aplicable a la
terminacion de dicho frdfico'se deberq sujetar a lo establecido en el Acuerdo ge CIMy
Tarifas 2019 considerando lo establecido para el AEP,
- PN

Esta situacién no se ve modificada, en esencia, cuando un OMV, complefo recibe el
tréfico a fravés de su punto de interconexion, toda vez que la funcién de terminacion
del trafico en la red mévil la realiza el AEP, quien és el que cuenta con la red
correspondiente. L —

N

/
Lo anterior no debe implicar ninguna desventaja para un OMV completo, toda vez que
como se ha mencionado antes, existen OMV revendedores alojados en Ia red dél”AER
gue se encuentran sujetos implicitamente a dicha regla; adicionalmente un OMV

! ' e ~. /
! Mobile Termination Rates. Disponible en:

\
\.http://www:culleninternational.com/product/documents/CTTEEU20160118/latest
\ / { ) ;
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alojado en la red del AEP se beneficia de las economias de-escala, en la forma de las
tarifas por originacion de llamadas, asi como de ofras caracteristicas como son la
cobertura de la red de dicho concesionario.

Por lo anterior, la tarifa por los Sel’VICIOS de ln’rerconexnon que IP Matrix deberd pagar a Axtel,
en su caracter de OMVC, por Ser\/ICIOS de terminacién del Servicio Local en usuarios méviles
bajo la modohd\od “El que llama Paga”, para el trafico terminado en \o red de un
concesionario distinto al AEP seré la siguiente: /

e

a) Del 1 deeneroal 31 de diclembre de 2019, serd de $0.112623 pesos M.N. por minu’ro «

de im‘erconexlon.{ \ / L )

Asimismo, la tarifa por los Serviclos de Inferconexidn due IP Matrix deberd pagar a Axtel en
' su cardcter de OMVC por serviclos de terminacion del Servicio Locol en usuarios moviles
bajo la moddalidad “El que llama Paga”, por tréfico terminado en la'red de Radiomavil Dipsa,

S.A. de C.V,, serd la siguiente: y

s

b) Delldeeneroal3lde dlciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por minuto

de interconexion. Yy,

— N
EI cdlculo de las conTropres’rccnones deferminadas en el inciso a) y b) se realizard con
base en la duracién real de las llamadas, sin redondear al minuto, de/aﬂb|endo para tal
efecto sumar la duracidn de fodas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos

equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiem‘e. / o 7

Asimismo, todas las ‘rcnfos ya incluyen eI cosfo correspondlen’re alos puen‘os necesarios
para la interconexion.

N

En virtud de lo anterior y coﬁ el fin de que los términos y condiciones de interconexion
determinados por este Instituto en la presente Resolucidh sedn ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de .
_interconexién; capacidades o funciones similares, el Pleno del Instifuto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
" efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn IX, 176,
177, fraccion XVy 178 de Ia'LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro PUblico
de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

s )
Lo anterior, sin perjuicio de que IP Matrix, Axtel en su cardcter de OMVC, Axtel y Avantel
formalicen los términos, condiciones y tarifas'de intercopexion que se ordenan a través
de la presente Resolucién y a tal efecto suscriban los convenios correspondientes. En tal
senfido, dichos concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el

y
!
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convenio de. m’rerconexnon en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, de

conformidad con lo dispuesto por los arficulos 128 y 177, fraccién Vil de la LFTR.

/ \
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado B,

fraccidn Il, 28, pdrrafo décimo quinto y décimo sexto dé la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, fracciones IV y VII 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, 124, 125,
128, 129, 131, 137, 176, 177 fraccién VIl y XV, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35, frOCCIOn| 36, 38, 39 y 57 fraccidén | de la Ley
Federal de’ Procedlmlen‘ro/Admlms‘rro‘nvo 197, 203, 207 y 218 del Cddigo'Federal dé
Procedimientos Civiles; 1, 3, y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXVIIl del Estafuto Orgomco del
Instituto ~ Federalr "de Telecomunicaciones, ek~ Pleno del Instituto Federcl de
Telecomunicaciones emite los siguientes: ™

( RESOLUTIVOS \ |
\
A
PRIMERO .- La tarifa de interconexién que IP Mofrix,/S.A. de C.\V.ylas empresas Axtel, S.A.B.
de C.V.y Avantel, S. de R.L. de C.V,, deberdn pagarse de manera reciproca por servicios

de terminacién del Servicio Local en usuorios fijos gerd la siguiente:

\e Del 1 de enero al 31 de dlclembre de 2019;serd de $0.003340 pesos M.N. por mlnu’ro
de Interconexién | L

La tarifa anterior ya lncluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para. la
interconexién. B . y { {
- /

Las contraprestaciones se. calculardn sumando la d/uracién de todas las llamadas™

completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
] 1 1 . 1 13 / v [}
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspond|en’re.

;

SEGUNDO. - La ’ronfc de mTerconexmn que IP Matrix, S.A. de C.V., deberd pagar a Axtel,

S.AB. de CV, en su " cardcter de Operador Mévil Virtual Comple‘ro por servicio de~

terminacién del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”
cuando e} tréfico termine en Ia red de un concesionario distinto a Radiomévil Dipsa, S.A,
de C.V.,, serd la siguiente: \ ™ - ; /
- ) «
/ \
| Del 1T de enero al 31 de-diclembre de 2019, serd de $0 112623 pesos M.N. por minuto
de Interconexién. Co
\

La tarifa anterior ya Inoluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
inferconexion, ' - . N
\ J

) ;o oy

~
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|
/

\
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidn de todas las llamadas

completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
e \

TERCERO.- La tarifa de interconexién que IP Matrix, S.A. de C.V., deberd pagar o Axtel,
S.AB. de C.V, en su cardcter de Operador Movil Virtual Completo, por servicio de
terminacién del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga”

cuando el trafico termine en la rec\i de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V,, serd la siguiente:
‘ /

. Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.028313 pesos M.N. por minuto
de Interconexion. N

, /

La ‘ronfd anferior ya incluye el costo correspondlen’re a los puen‘os necesarios para lo

interconexién. /7 p

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completfadas en el periodo de foc’ruroclon corfespondiente, medidas en segundos y
multiplicando los minutos equivalentes d dicha suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles Com‘odés a partir del dia siguiente en-que
surta efectos Iegofes la nofificaciéon de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacidn del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, las empresas IP Matrix, S.A.
de C.V., Axtel, S.AB. de C.V. en su carécter de Operador Mévil Virtual Completo, v las
empresas Axtel, S.A.B. de C.V. y Avantel, S. de R.L. de C.V. en su calidad de operadores
fjos, deberdn suscribir el convenio de “interconexidn de sus redes puUblicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones defterminados en el
Resolutivo PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la presente Reso{ucién.

Celebrado el convenio correspondiente, deberdn-remitir conjunta o separadamente un
~ejemplar original o copia | certificada del mismo a este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el Registro Plblico de
Telecomgmcoclones dentro de los freinta (30) dias hablles sngwen‘res a su celebracion,
- de conformidad con los orhoulos 128, 176 y 177, frOCCIon VIl de la_Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,
y
QUINTO.+ En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccidn XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacidn con los arficulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomumcc:mones y Radloéhfus:on se hace del conocimiento de IP Matrix, S.A. de
" C.V. y los empresas Axtel, S.AB. de C.V. y Avantel, S. de R.L. de C.\V., que la presente

Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede ante los ~
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Juzgodos de Distrifo  Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomumcccrones, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo

de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la nofificacién de la
presente Resolucién, en términos dél articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

SEXTO.- Notifiquese personalmente a los representantes le?goles de IP Matrix, S.A. de C.V.
y las empresas Axtel, S.AB. de €.V. y Avantel, S. de R.L. de C.V., el contenido de la
presente Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129, fraccién Vil de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Cémislonado Presidente
/
Maria Elena EStavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada — Comisionado
Adolfo Cuevas Teja - Javier Judrez Mdjicct
Comislonado — Comisionado
/ | \
Arturo Robles Rovalo ~ Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado Comlsiogado
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La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaclones en su XXXV Sesion Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018, en lo general por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo Germén Fromow Range), Adolfo Cusvaos Tejo, Javier Judrez Mojica, Arture Robles Rovalo y

S Sostenes Diaz Gorzdlez.

En lo particular, la Comisionada Marka Etena Estavilo Flores mantfiesta voto concumente respecto a los Resokutivos Segundo y Tercero, por opartarse de la mencién de ia modalidad “El que lama
paga”. -

Lo anterlor, con fundamento en fos parafos vigésimo, fracciones | y il y vigésimo primero, del articulo 28 de ta Constitucikon Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de ki Ley
Federal de Telecomunicacionesy Radlodifusion; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico de! Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/281118/836.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovolo previendo su ausencla justificada a ia Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en témminos de los articulos 45 tercer p&rafo
de la Ley Federal de Teiec\omunlcoclones ¥ Radlodifusién, y 8 segundo pérafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comisionados Javier Jutrez Mojica y Séstenes Diaz Gorzélez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en ko Sesién, medionte comunicacion electrdnica a distancia, en téminos
de los articulos 45 cuarto pérrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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