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RFSOEUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSIIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE SERVNET MEXICO, S.A. DE CV Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL NOROESTE S A DE C.V. Y, APLICABLES DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

'\

/

- ANTECEDENTES

| I~
.- Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo suceslvo, “Telmex”) y Te!/effonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), son concesionarios que cuentan

con la. auforizacidn para instalar, operar y explotar una red pdblica de
’retecomunica\:iones al amparo de los titulos de concesidn otorgados conforme o

- la legislacion aplicable e Inscrifos en el Registro Publico de Concesicnes del

¢ Instituto-Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el Hnstitute?).

Il.- Servnet México, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, “Servnet®), es un.concesionario que—
cuenfa con la autorizacién para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones al amparo deiﬁﬁ’ul@ de concesidn otorgado conforme a la
Ieg;s[ocnon aplicable e inscrito en el Registro Pubhco de Concesiones del Instituto.

- . ™~ —

M- De’rerminock')n del Agente Econdmico Prepondercn’re. El 6 de mairzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesidn -Extraordinaria, aprobd por acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL S.A.B.DEC.V,, TELEFONOS
DE MEXICO, 5.A.B. DE C. V., TELEFONGS DEL NOROESTE, SA DEC. V., RADIOMOVIL
DIPSA, S.A.B. DE C.V. GRUPO CARSO, SAB. DE CV. Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DE C.V,, COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA_Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (en lo
sucesivo, la “Resolucidn AEP”). ' S L e

IV.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. EI'18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, eiw\“DOF"), el
*ACUERDO mediante el cual ef Plenc del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia bBra el cdiculo de costos de interconexion de conformidad

L




Vi.-

Vil.-

con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos™).
——— s B

Sisterna Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "TACUERDO mediante el cual ef Pleno del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema. Electrdnico de  Solicitudes 'de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electrdnico de Solicitudes de inTerconexaon (en lo sucesivo,
el “SESI™). - : \ o

Resolucion Biendl. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesion

Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION

mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,

modifica y adiciona las medidas impuestas al agente econdmico preponderante

en el sector de felecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo-
de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, Ia

“Resolucién Bienal™),

P

Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017 por la

-Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018,

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciade la Nacién (en lo sugesivo, Ia
“SCJIN") resolvié amparar y profeger a Telmex y Telnor en contra del inclso o) del
segundo porrcfo del articulo 131 de la Ley Federal de Telecomumcocnones y

Rczd&odafusaon (en lo sucesivo, “LFTR"). _ ‘
: \

ViltL.- Procedimlenfo de resolucion de condicsones de mferconemon no convenldos Bl

13 de julio de 2018, el apoderado legal de Telmex y Telnor, presento ante el
insﬂ‘rufo escrito medidnte el cual solicitd su.intervencidn para resolver los términos,
condiciones y tarifas que no pudo convenir con Servnet aplicables a 2019 (en lo
sucesivo, la “Solicitud de Resolucién™).

La Solicitud de Resolucién se admitié a trdmite, asignéndole el nimero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/096.130718/ITX. El procedimiento  fue
sustanciado en todas y cada una de éus\eiopos en estricto apego a io establecido
en el arficulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en
las constancias que integran el expediente administrativo en comento, mismo que
ha estado en todo momenfo o dtspos:cson de-las partes, las cuales fienen pleno
conocimiento de sy contenido. -~



- Es asf que los dias 26 y 30 de octubre de 2018, el Instituto notificé a Servnet, asi
como a Telmex y Telnor, respectivamente, que el procedimiento guardaba
estado para que el Pleno del Instituto dictase Ia resolucién correspondiente.

IX.- Convenios Marco.de Inferconexién 2019, El 31 de octubre de 2018, & ‘Pieno del -~

Instityto aprobd mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 vy P/IFT/31 1018/659 los
términos y condiciones de los Convenios Marco de Inferconexidn (en lo suc:es;vo
“CMIi 2019") presentado por Telmex y Telnor, aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. "

X.- Publicoc/lon de las Condiciones Fecnlcas Minimas y las Tarifas de Interconexion
pcrc el afic 2019. B 13 de noviembre de2018, se publicé en 6! DOF el "ACUERDO
mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones-establece
jas Condiciones Técnicas Minimas para Ia Inferconexién enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las Tarifas de
Interconexion resultado de la Metodologia para el Cdlculo de Costos de
Interconexidn que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
CTM vy Tarifas 20197).

- \

e

En virtud de los referidos Antecedentes, y

.

/ CONSIDERANDO

-

e

PRIMERO. - Competencia del Instituto, De conformadcxd con los articltos 6, cpor‘rcedo B
" fraccién Iy 28, parrafos décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucién Politica dé los

Estados Unidos Mex:cé:nos (enlo sucesnvo la *Constitucion™yy 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgdno piblico auténomo, lndependlen’re en sus demaones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y' promover [a
competencia y el desarrollo eficlente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
el dmbito de las atribuciones que le confiere la Constifucion y en los férminos que fijan
la LFTR y demds disposiciones aplicables. Aslmusmo el Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radlodifusidn y telecomunicaciones, el
cudl se encargard de regulor de forma asimétrica alos por’rg:lpczmes en estos mercados

con el abjeto de eliminar (eficazmente las barreras q la competencia y la libre:
concurrencia. : \ '

!
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Con fundamento enlos articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccidn |, y 129 de la LFIR, &l Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los té&rminos, condiciones y tarifas de interconexidon que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de felecomunicaciones, una
vez que se solicite su infervencion,

A
Por 1o anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emifir la presem‘e Resolucipn que determina los términos,
condiciongs y tarifas de interconexidn no convenidas entre los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente proc/edzmlen?o.

: pe
SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la in’rerco?wexion e En’rer?s PUblico. El
articulo 6, apartado B, fraccidén I de |a Céns’ﬂ’ruczon establece lque las
Telecomumcocnones 50N serwcnos pUblicos de interés generdl, y es el deber del Esfodo
de garantizar que se pres’{en en condiciones de oompea‘enolo calidad, plurolidad
cobertura universal, inferconexidn, convergencia, con’r:nwdod acceso libre y sin

injerencias arbifrarias, ) .

- i

Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefala que las

telecomunicaciones son “servicios pdblicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de la
Nacién y goronﬂm( su eficiente prestacidn . Para tales efectos, &l Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos
de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de g LFTR, 4

Por ello, el legislador establecid () la obligdcién de fodos los conceslonarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de crqui’recTqu ablerta para
garantizar la intferconexion e interoperabllidad de sus redes, confenida en el arficulo 124
de la LFTR: (i) la obligacion de los concesionarios de redes pUblicas de inferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR.-y (i) que
dicha inferconexién se redlice en_condiciones no discrlmmcztortas transparentes y
basadas en criterios objetivos. R

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFIR reguia el procedimiento que hd de obs‘\eFVOf el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispon
-que los concesionarios gue operen reaes_,_pt’;bliccs de felecomunicaclones, deberdn
inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados @ partr de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones

I
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tlenen la libertad de negociar los términos, condiciones y farifas de la interconexién, a

fravés del SESI, mismos que deberdn reﬂejorée en el convenio gque al efecto suscrion
sin embargo;de no convenir, podrdn solicitar {a Infervencién del Instituto poro gue éste
determine los términos, condiciones y tarifas.no convenidos

Con bose en lo anterior, se indica gue: () los concesionarios estan cobligados a

inferconectar sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenic en un quzo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de gue alguno de ellos lo solicite; ()
franscurridos los sesenta (60) dias naturdles sin que ias pczr’re§ hayan llegado a un
acuerdo, a solicifud de parte, el Institfuto resclverd los términos y condiciones de

A e ¥ v /! ] fl 5 -
‘interconexioh no convenidos sometidds a su competencia, dicha solicitud deberd

someterse al Instituto dentro de un plozo de‘cuarenta y cinco (45) dias hdbiles sigulentes
aque hcyo concluido el periodo de sésenta (60) dias naturales.
/
En consecuencia, en autos esta acreditado que tanto Telmex, Telnor ast como Servnet
tienen el cordcter de concesionarios que operan una red plblica de
telecomunicaciones y que Telmex y Telnor requiieron a Servnet el inicio de
negociaciones para convenir los términos y" condiciones y tarifas de interconexién, por
lo queTse cumple con todos los supuestos normativos que establece el arficulo 129
segin se Qespren_dt;e de los Antecedentes |, Il y Vil de la presente Resolué“i‘c?\)n. -
) _

Por elio, conforme al articulo 124 de la LFTR, Teimex, Telnor y Servnet estan obligados a
garantizar- la  eficiente interconexion de sus' respectivas redes \60b[icos de

l

telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectiva’

gue estipule los términos, condiciones y tafifas aplicables.

TERCERO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por ia
Segunda Sala de la Suprema Corté de Justicia de la Nacién. El considerando Cuarto del
Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece en el considerando cyon‘o lo siguiente:
/
"Cuarto.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 18 de abril de 2018, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dicté efecutorias en fos Amparos en Revision

_ 1306/2017 vy 1307/2017, promovidds por Telmex y Telnor, en contra de la sentencia dictada por

la Jusz Segundo de Distito en Materia Administrafiva Especlalizada en Competencia
Econdmica, Radiadifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y

Jurisdiccion en toda la Repiblico, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto -

219/2014, asi como en contra de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrifo en Materia

Administrativa  Especializada  en Cor’ﬁpefenc.'a Econdmica,  Radiodifusion ¥

Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda fa
I .
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I?epubhco de fecha 7 de agostc de 20?7 en el juicio de amparo indirecto 221/2014,"
respectivamente.
En dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las atiibuciones de
esfe Institufo se refiere especificamente a' la compefencia que tiene para emitir normas
administrativas de cardcter general, atribucion que encuentra su fundamento en la fraccién IV
del parrafo vigésimo del arficulo 28 Constitticional,

Asimismo, sefiald que ef Insfifufo tiene asignada en el texto constitucional una facuftad
regulatoria que debe garanfizarse en el margen necesario para cumplir sus fines insﬁfucionale§
a costa de lo que decidan en conirario los ofros poderes, o que incluye necesariamente fa
capacidad de emifir reglas generales, absiractas e impersonales.
N \ ) ™ .

Este érgano regulador, sélo puede emitir normas generdles en el ambifto material de
competencias en ef que tiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece

"exclusivamente parg jel cumphmfenfo de su funcion regulofona en el secfor de su
competencia”.
Por lo tanfo, la propia Constitucién asigna al Instituto, de manera directa y no como resultado
de una delegacion legislativa, !cr compefenc.'o para regular de manera asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objefc de eliminar eﬁcazmenfé ias barreras a la
competencia y la libre concurrencia, por lo que las afribuciones dsl Institufo no son resulfado
de una delegacion legislativa pussto que como se acaba de sefiaiar la regulacién asimétrica
constituye una atribucion de cardcter driginario a favor del Instituto, en su calidad de Srgano
consfitucional auténomo.
Por fo anterior, a fin de comodborar la infencién del Constifuyente en el senfido de asignar al
Insfituto una competencia originaria, fa Segunda Sala de la SCIN considerd lo serfialado enel
Dictamen de las :Comisiones Unidas de fa Cdamara de Senadores, relativo a la reforma
consfifucional, al establecer: “es necesario permifir al Insfitufo que al emifir regulc:c:ron
asimétrica, fome todas las medidas necesarias, conforme a las mejores practicas
infernacionales, para controlar ef poder de mercado de los agenfes econdémicos”,
En ese tenor, la Segunda Sala de la SCIN resolvié conceder el Amparo y Proteccion de la
Justicia Féderal a Telmex y Teilnor, declarando fa inconstitucionalidad del inciso q) del pdrrafo
segundo del arficulo 131 de la LFIR. :
Hecho lo ariterior, procedié a Einalig’or los efectos de la concesion de dicho amparo, sefialando
que de'acuerdo con el arficulo 78 de la Ley de Amparo, en ef supuesto en el que se declare Ia
inconstifucionalidad de la norma general reclamada;” fos efectos se fraducirdn en la
inaplicacion de la norma Unicamente respecto del quejoso, esfo es, Telmex y Telnor.

\I
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Ahora bien, erydichas ejecutorias, la Segunda Sala déT1a SCIN resolvié que la Jusficia de la Unién

Ampara y Protege a Telmex y a\Telnor para los efectos siguientes: A

1
§ 7

~"a, &l Instituto Federal de Telecomunicaclones; en los términos de la presente gjecutoria, dejara de
aplficar a la-quejosa el inciso a). del segundo pdarrafo, del arficujo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. ..
La ingplicacion no puede recaer en persona disfinta, a pesar de que formen parte del mismo grupo
de inferés econdmico que ha sido declarado agentfe econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones.
' RN )
b. Ef Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento.en {os articulos 28 de la Consfifucion
- ~Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decreto de reforma constitucional
en materia C{e/felecomunicadones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio ™
de dos mil frece, asf como las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
determinard la regulacién asimétrica relativa a las tarifas de interconexién por la terminacion ‘de
traifico en la red de ********** en su cardcter de agente econdmico preponderante’.

| -

/) ¢. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o g\:onvenfos de Interconexidn con la
qusjosa, no podrdn ser conshreridos al pago de compensaciones que, en su caso, pudiesen derivar
dela defermlnac:on de tarifas por parfe del Instifuto y que es resu!fodo de la inaplicaciéon de la norma
reclamada. -’ -7 -

™~

\

d. A fin'de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y preservar los
acuerdos o-convenios de inferconexio’n celebrados entre **********y jos distintos concesionarios, y con
el objeto de no afectar a.los usuarios finales, las tarifas que determine ef Insﬁfufo Federal de
Telecomunicaciones enfrcran en vigor a partir del uno de enero de dos mil diedinueve'en témninos def
ramife y plazos que preve’ ‘el articulo 129 de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Radlodifusion,

farifas que ademads deberdn publicarse en el. Diario Oficial de la Féderacioén en términos de lo
dispuesto en el articulo 137 de la citada ley federal,” '

En\fal virfud y de confermidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la Segunda Sala
de la SCIN denfro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el instituto debe dejar de
aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del arficulo 131 de la LFIR, el cual
constituye la prohibicion para que el agenfe econdmico preponderante cobre a—ofros
concesionarios por el tdfico que fermine en su red, y en ese senfido, fijar la tarifa
correspond:enfe por los servicios de ferminacion en las reges fijas del AEP. !

i

Para fal efecto, en dichas ejecutorigs I Segundd Sala de la SCIN estimé fo siguiente:

, ~ r
-~ . "Mdxime que comesponderad a la autoridad competente, es decl, al érgano regulador, determinar
o regulacion asimétrica en tarifas de Interconexidn, ya que como instancia especializada es la que
cuenta con los elementos para expsdir ia nomativa que se requiera, en “of caso concrefo para el
operador preponderanfe P -~ ) ,
(Enfasis anadido) ‘

.
1
el ~

! Lo anterior, en ﬂpl!ccxcxon de la fesis aisiada 2a. CXXXVII/2009, de rubfo “AMPARO CONIRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS".
Consultable en el Semanario Judicidl de la Federcxcnon y su Gaceta, Noveng Epoco Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321. -

i/
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de dichos fallos, Corresponde a este érgano regulador la ofnbuc;on de establecer la farifa
aplicable al servicio de terminacion de llamadas en redes de felefonia fija traténdose del
Agenfe Econodmico Preponderante en el sector de felecomunicaciones.

Lo antérior es asi, pues fal y como se desprende de los efectos identificados en ‘el inciso "b.” y

"d.” antes citados, este Instituto dez‘erm/nora la regulacion asimeéfrica relativa a las farifas de
interconexion por la fermmacron de tréfico en la red fija del AEP, mismas que deberdn entrar en
vigor a partirdel 1 de enero de 2019y publicarse en el Diario Oficial de la Federac:on en férminos
de lo dispuesto por el an‘r?:ulo 737 de la LFIR. /

A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la SCIN
en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse que con fecha 18 de
diciembre de 2014, este Inshfufo publtco en @f DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecormunicaciones emite la metodologia para el cdlculo de cosfos de
“interconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién??, el
cual, en su Lineamiento Primero senalé expresamente lo siguien tor {
. : /
"PRIMERO. - Los presentes lineamientos constifuyen la Metodologia para la elaboracion de Modelos de

Costos que serviran para el cdlculo de los costos de los serwc:qs de Inferconexién de conformidad con ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

Es oé‘f que en la mencionada Metodologia de Cosfos se establecen una serie de lineamientos
mediante los cuales el Insfitufo debera consiruir los modelos de costos que serviran para el
calculo de los costes de los servicios de mferconexron y que por ende constifuyen el marco
regulatorio en la materia. /

! N\ /
En fal virtud, se considera que, en estricfo acatamiento a lo resuelfo por fa Segunda Sala de la
SCJN, el instituto debe detferminar la farifa de interconexién aplicable a la ferminacion de frafico
en las redes fijas del AEP a través de un modelo de costos elaborado de conformidad con los
jlineamientos establecidos en la Metodologia de Costos. ' /

A

‘Dicha Metodologia de Costos considera céue una asimetria que debe ser fomada en cuenta en
" la construccién de los }nodelos es la propia existencia de un Agem‘e‘ Econdmico Preponderante,
por lo que la regulacién que se emita, debe considerar este hecho en el momento en que se
elaboren, en el senfido de que la regulacion tome en cuenta la parficipacion de mercado, u
ofras variables que le otorgan ventajas al mencionado agente.,
En ese tenor, este Institufo para efectos de la determinacion de la farifa aplicable por servicios
de terminacién en las redes fijas del AEP, elaboré un modelo de costos en el que empled una
Metodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se inc/é)rporaron diversas variables

.

"2 Acuerdo P/IET/EXT/161214/277.
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como usuarios, frafico, enfre ofras, que reflefan las vénfajas en cosfos con las que cuem‘c{ el
mencjonade agente. Y
e N

Es asi. gue la Metodologia de Costos vigenfe permite determinar la re\gulacién asimétrica
relativa a las tarifas de interconexidn ordenada por la Segunda Sala de la SCIN of incorporar en
el modelo de costos respectivo diversas variables como-usuarios, frafico, presenc:a geogrdfica,
entre otras, representativas el mencionado agente. . /

.

En virfud de lo anterior, se considera que la farifa de interconexion aplicable a la terminacién
del tréfico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un modslo de costos consfruido
de conformidad con los lineamientos establecidos en la Metodologia de Costos, con lo cual se
cumplen los objetivos sefialados por la SCJN en el sentido de. determinar Ia regu!acién
asiméfrica relatfiva a las tarifas de Inferconexiénmpor la terminacion de frafico en las redes fuas
,del A}EP con base en el modelo de costos que esfe Institute emitié en cumplimiento a dichas
senfenc:as ‘

;

‘ Débe sefalarse que, ef establecer la farifa de terminacién con bd:se en,un modeslo de cosfos,
" pefmite acceder & un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resfo de los concesionarios
de la industria a niveles que permifan alcanzar el objefivo de incentivar mercados competifivos
a fin de lograr el bienestar del consumidor. /

-

En este senfido, considerar un operador hipoféfico eficiente y las caracterisficas representativas
del AEP, es previsible que la farifa de interconexion que se determine confinde teniendo un
Jmpacfo positivo en el bienestar del consurmidor a fraves de mejores precios y mayor calidad en
jos servicios de fefecomumcac:bnes ~
— \

CUARTO. - Condic[ones de Interconexion no convenidas solicitadas por las partes. En la

Solicitud de Resolucion, Telmex y Telnor plantearon lo siguiente: - -
‘\ v = e

*..acordar fa farifa de inferconexion que Telmex vy Telnor deberdn cobrar por servickos

de terminacion de frafico publico conmutado en su red de serviclo local fifo, asf como

la forifa de interconexién que Telmex y Telnor deberdn pagar por dervicios de

terminacion de frdfico publico conmufado en la red de servicio local fijo del

Concesionario, durante el periodo comprendidc entre el 1° de “ener? y el 31 de

diciembre de 2019. } - b

(...}

Segundo.- Resolver las tarifas de inferconexién no convenidas entre el Conc@sroncn'o

Telmex y Telnor.” ’

Por su parte, Servnet no presentd respuesta a este Instituto, por lo que no se cuenta con
evidencia. documental mediante lg cual haya fijado su postura y no se tiene
manifestacion alguna de-que existan condiciones de su parte que no se hayan podido
convenir.
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1.- Tarifas de Inferconexién - J

Argumentos de Telmex y Telnor

7 ‘.’ /
En la Solicitud de Resoiucnon Telmexy Telnor plantearon que el Instituto intervenga para,

determinar las tarifas aplicables a los servicios de terminacion del servicio local en

usuarios fjos que Telmex y Telnor deberdn cobrar y pagar a Servnet, para el periodo
comprendido del 1 de.enero al 31 de dICIembre de 2019, foda vez que no han podido
acordar los términos y condiclones. ‘

Asimismo, en su escrito de oiégafos Telmex y Telhor solicitaron que las tarifaside
terminacion de la red de Telmex y Telnor se determinen de conformidad con lo que
disponga el Acuerdo de CIM vy Tarifas 2019, bajo el entendido de que la misma se
deberd calcular con base en una metodologia orientada a costos y que se ajuste a los
principios constitucionales de competenciay libre concurrencia,

Conslderaciones-del Instituto

Para o determinacion de las tarifas de Inferconexién en ias redes publicas de
telecomunicaciones de Telmex y Teinor con Servnet, se debe considerar que la propia
i LFTR establece el marco normativo y regul,o’rorzo aplicable para io ﬂjcczon de Ics ’rorzfos

de interconexion, : ~ N

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguient\e:

“Arficulo 131, (...)

(..) ) . L
§ o ‘ ~

.\ B) Para el frafico que fermine en la red de los demas concesionarios, la tarifa de Jnrercon@x:on

serdnegociad a libremente.

El Instituto resolverd cualquier d:spufa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en la
meétodologia de cosfos que defermine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de Ias
redes a ser inferconectadas, la parficipacion de mercado o cualquier otro factor, filando las
farifas, términos y/o condiciones en consecuencia,

Las farifas que derermine el .fnshfufo con base en dicha mefodologla deberdn ser
fransparentes, razondbles ¥, enl su caso, asimétricas, cons!derando s} porﬂc;pac.'on de
mercado, los horarlos de congesfionamiento de red, el volumen 'de tréfico U ofras que
determine el Insfituto. /

\
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p .
Las farifas deberdn ser lo suﬁcrenfemenfe desagregodas para que ef concesionario que se
interconecte no necesife pagar por cbmponentss o recursos de la red gue no se reqd;eron
para que el servicio sea suministrado. ’ .

" !
(.)" : 4

™

- - <

En estricto cumplimiento’ al arficulo citado, el Instifuto publicd en el DCF el 18 de

diciembre de 2014, la Metodologia de Cosfos, misma que establece los-principlos ™

bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar

la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de cos’ros que calculen
los tarlfas de inferconexion. !

-
- AN
g Y

En esfe orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR seficia a la lefra o siguierite:
\ e ~

~Arficulo 137, El instifuto publicaré en el Diario Oficial de Ia Federacidn, en el difimo frimestre

del afo, las condiciones técnicas minimas v los farifas que hayon resultado de ias

metodologias de costos emifidas por el Instituto, mismas quie estaran vigentes en el afo

calendgrip inmediate siguente.” y N

.

Fn apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el arficulo
137 de laLFTR, el Institufo publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdede
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Inferconexion que
vhaon resulfado de la Me’rodologio de Costos, y que el Instituto utilizard para’ resolver 10s
desacuerdos de Interconexion en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de
diclembre del 201 9 »' -

Cabe mengionar que dichos modelos de costos se derivan éie la aplicacidon de una
disposicién administrativa de corc’}cfér general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabe para su construccion ha sido debidomen’ré descrifo
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

- o

En consecuencia, las tarifas dg interconexion, objeto del presente prooedimieni‘\o, asl
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hace Inhecesario su’
reproduccion en el Cueg‘po de la presente resolucion.

En tal virtud, la tarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar a Servnet por los servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

s

™~

R / ——

11 o
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=~ o Delldeenero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0 003360 pesos M. N por minuto
de inferconexién.

Re\speé’ro a la tarifa gue Servnet deberd pagar a Telmex y Teinor por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios flios, es necesario precisar que la tarifa ha
sido  deferminada  en el Acuerdo de, CIM vy Tarfos 2019
Por lo que, o efecfo’lde otorgar cerfeza a las partes sobre los tarifas aplicables en el
infercambio de tr&fico con la red de Telmex y Telnor, en el presente procedimiento se
considera que la tarifa por ferminacién de tréfico en la red de Telmex y Telnor es la
determinada por el Instituto en.el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
“En este sentido, la tarifa que Servnet deberd pagar a Telmex y Telnor por los servicios de
. ferminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd [a siguiente:

» Del1deeneroal31 dediciembre de 2019, serG de $0.003151 pesos M.N, por minuto
de in?erconexién.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondlen’fe a Ios puertos necesarios pc}ro
la inferconexion.
e

Asimismo, el cdlculo de las contfraprestaciones se realizard con base en la duracién real
de las lamadas, sin redondear el minuto, debiende para tal efecto sumar la duracién
de todas las lamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equtvcxten’res a dicha suma, por la ’r(}nfo
correspond;en’fe ‘

Con el fin de que lo‘fs términos, condiciones y tarifas de inferconexién determinadas por
este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no discriminatoria a
los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran serv:cnos de interconexidn,
capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner |a
preseéw‘re Resoluciéon a disposicién de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y
en términos de o dispuesto por los articulos 129 fraccion (X, 176, 177, fraccion XV y 178
de o LFIR la presente Resolucién serd@ Inscrita en el Registro Pdblico de
T@lecomu/nicomones a cargo del propio Instituto.
. /

Lo dnterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y Servnet formalicen los términos,
condnmones y tarifas de inferconexion que se ordenan a. través de la presem‘e,
Resolucion y a tal efecto suscriban el correspondiente convenilo. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadomente, deberdn Inscribir el convenio de
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inferconexién en el Registro Pablico de Telecomunicaciones, de conformidad con 1o~
dispuesto,por los arficuios 128 y 177, fraccion Vi de la LFTR, .

/
‘_ Finalmente, lo anterior, con independencia de gue Telmex y Telnor como infegrantes
; Qel AEP cumplan con la regulacién aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer alos N
concesionarios que asi se o soliciten, los términos y condiciones establecidos en los CMI
oprobcg\doé"’medion’rg Acuerdos P/IFT/311018/658 y P/IFT/311018/659.
: - -
Con base en lo anterior y con fundamentoen lo dispuesto pof los arficulos 6, aparfado
B fraccion I, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracclones IV y Vi, 7, 15-fraccidn X, 17 fraccidn |, 124,
125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones Vi y XV, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusién; 32, 35 fraccldn |, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Federal
~ de-Procedimiento Administrativo: v 1, 3, 4 fraccidn |y 6 fraccion XXXVl del Estatuto
~ Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecornunicaciones emite los siguientes: o -
_ - ’ /

RESOLUTIVOS -
A
_ \
PRIMERO. - La tarifa de inferconexién_que Teléfonos de-México, S.AB. de CV., y
[ Teléfonos del Noroeste, S.A. gé C.V., deberan pagara Servnet México, S.A. de C.V.,, por
servicios de terminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la sigulente:

+ Del1deeneroal 31 de diclembre de 2019, serG de 30.053360 pesos M.N. por minuto
i de Inferconexién.

- "\ . —

~La tarifa anterior ya Incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para [o\

©interconexion,
_ p N .
,I

Las contraprestaciones se calculardn sumondo’%c duracién de todas las lamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
__‘mul?iplico’ndo jos minutos équivoienfes a dic%o suma, por la tarifa correspondiente.
\ ' /
SEGUNDO. - La tarifa de interconexion que Servnet México, S.A. de C.V., deberd pagar
a Teléfonos de Méx%co, S:A.B. de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., por servicios
N de terminacién del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

\



\‘.

e Delldeeneroal3ide diciembre de 2019, serd d? $0.003151 pesos M.N. por mmufo
- de Interconexion.
)

La tarifa anterlor ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarlos para la
interconexion. .

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion'de todas las iamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,

e -

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente en que
surta efectos legales la nofificaclién de la presente Resolucion y con independencia de

' su obligacién de cumplir con la prestacién del servicio de interconexion conforme a las

condiciones y farifas establecidas en la presente Resolucion, Teléfonos de México, S.AB.
de C.V., Teléfonos del Noroeste, S A, de C.V., y Servnet México, S.A. de C.V,,ldéberdn
suscribir el convenio de interconexion de sus redes pulblicas de felecomunicaciones
conforme a los férminos y condiclones determinados en el Resolutivo PRIMERO y
SEGUNDO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn
remitir conjunta o separadamente un efemplar original o copla certificada del mismo a

,este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inécripoién en ¢l

Registro Pubi;co\de Telecomunicaciones, denftro de los treinta (30) dias hob:ies sigutentes
a su celebracién, de conformidad con los articulos 128, 176y 177, freiccién Vi de la Ley-
Federal de TeEeoomunzcac;ones\y Radiodifusion.

CUARTO.- En cumplimiento-a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién’con los arficulos 312 y 313 delaLey Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., y Servnet México, S.A..de
C.V., que la presente Resolucién constituye un Oc’ro administrafivo definitivo v por lo
tanto, podrdn mferponer ante ios Juzgados, de Distrito Especializados en Materia de
Competencia Econdémica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdicclon ferritorial en toda la Replblica, el juicto de amparo
indirecto dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta
efectos la notificacién de la presente Resolucién, en términos del articulo 17 de la Ley
de Amparo, Reglc}menfc}nc& de los articulos 103 y 107 de la Cons’m‘ucnon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

14
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QUINTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., y Servnet México, S.A. de
CV., el contenido de la presente Resolucion, en términos de o establecido en el arficulo
129 fraccién Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. -

Maria Elena Estavillo Flores " Mario German Fromow Rangel
Comisionada , Comisionado

{

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica p
~ . Comisionado Comisionado |
/ a P
~ Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzdlez
) Comlsioncdo\g / Comisionado

\

Lo presenie Resolucion fue oprobada poul el Pleno det Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesién Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018, por
unanimidad de votos de fos Comisionados Gabriel Oswoldo Contreras Saidivar, Morio Elena Estavillo Flores, Morio German Fromow Rangel, Adoifo Cuevas Tejo, Javier Judrez
Mojica, Afuro Robles Rovalo y Sdstenes Diaz Gonzdlez; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y I y vigésimo primero, del articuio 28 de la Constitucién Pollica
de los Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusién; osf como en ios articules 1, 7, 8 y 12 del Estatute Orgdnico del
instituio Federai de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/803, N

Las Comisionados Adolfo Cuevas Tejo y Arturo Robles Revalo previendo su cusencia justificada o la Sesién, emtfisron su voto rozenado por escrito, en términos de los arficulos
45 tercer panafo de ia Ley Federa! de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Crgdnico det Instituto FedeRaI de Telecomunicaciones.

Los Comisionados Javier Judrez Majica y S6stenes Diaz Gonzdlez asistieron, participoron y emitieron su voto razonado en o Sesléh: mediante comunicacién elecirénica a
distancio, en términos de ios artfculos 45 cuarto pdrrafo de io Ley Federa! de Telecomunicaciones y Rodlodifusién, y 8 tercer pdirafo dei Estatuic Orgénico del instifuto Federal
ds Telecomunicactones.

— P
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