INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL Et- PLENO - DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

/" CONVENIDAS ENTRE QUALTEL, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO,
SAB.DECV, Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V., APLICABLES DEL 1:DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2039
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ANTECEDENTES
™

Teléfonos de México, S.AB. de CV. (en lo sucesivo, “Teimex™) y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (én [o sucesivo, *Telnor™), son concesionarios que cuentan
con la auforizacion para instalay, operar y explotar una’ red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los fitdlos de concesidn otorgados conforme o
la legislacién aplicable e inscrifos en él Registro Publico de €oncesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™). N
. (

Qualtel, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Qualtel”), es un concesionario que cuenta
con la ou’rorizocién\poro instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al amparo del fitulo de conceslon otorgado conforme a las

legislacion aplicable e inscrito enel RegIsTro Publico de Concesiones del lns’rl’fu‘ro

Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. Bl 6 de marzo de 2014, el
Pleno del Instituto en su V Sesidén Extraordinaria, aprobd por acuerdo
P/IFT/ EXT/ 060314/76 la * "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE  TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONQM!CO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS
DE MEX[CO SAB DEC V, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVI

DIPSA, S.A.B. DE C.V.,, GRUPO CARSO, SAB. DE CV. Y GRUPO FINANCIERO

INBURSA, S.A.B. DE C.V.,, COMO AGENIE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES ¥ LE IMPONE LAS MEDIDAS NE/CESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (en lo‘
sucesivo, Ia Resolucn:m AEP™Y.

_ N\ ~
Metodologia para el cdiculo de costos de interconexidn. £l 18 de diciembre-de
2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacidn (en lo sucesivo, el *DOF™), el
*ACUERDQO mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emife la metodologia para el cdlculo de cosfos de interconexion de conformidad




A

con la Ley Federal de T@Iecomuniéociones y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/1612141277 (en lo sucesivo Ia “Metodologia de Costos™).

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. £l 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno deél Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Elecfronfccp de Solicitudes de
Inferconexion” (en 1o sucesivo, el “Acuerdo del Sisterna”), mediante el cucsl se
establecié el Sistemna Electronico de Solicitydes de Inferconexion (en lo sucesivo,

Cel“SESI). p
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Resolucién Blénol El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Insfituto en su IV Sesidn
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/{FT/EXT/270217/ 119 la “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las medidas impUestas al. agente econdmico preponderante
en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucién de fecha 6 de marzo
de 2014, aprobada medfanfe Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, [a

*Resolucién Blenal™). . )

: A
Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El 18 de cbrilde 2018,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la

"SCJIN™) resolvid amparar y proteger a Telmex y Telnor en contra del inciso @) del

segundo parrafo del arficulo 131 de I Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo suCesive, “LETR™).
Procedimiento de resolucidn de condiciones de interconexion no convenidas. El
13 de |ulio de 2018, el apoderado legal de Telmex y. Telnor, presentd ante el
Institufo escrito mediante el cual solicitd su infervencion para resolver los términos,
condiclones y tarifas que no pudo convenir con'Qualtel aplicables a 2019 (en lo
sucesivo, la “Solicitud de Resolucion”™). \ ’

La Solicitud de Resolucidon se admitié a framite, asigndndole el nimero -de
exgedlenfe IFT/221/UPR/DG-RIRST/097.130718/ITX. El procedimiento  fue
sustanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto apego alo establecido
en el articulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en
las constancias qué integran el expediente.administrativo en comento, mismo guie
ha estado en todo momento a disposicion de las partes, las cuales tienen pleno
Eonocimiento de su contenido.
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"~ Es asf que los dias 26 y 30 de octubre de 2018, el Instituto rotificd a Qualtel, asi
como a Telmex y Telnor, respec’rivomehfe, que el procedimiente_guardaba
estado peré que el Plenc del Ens’ri’rufo dictase Ta resolucién correspondiente.

i \

1X.- Cc\anvemos Marco de Ini’erconexton 2019, El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
lns’r;‘ru’ro aprobd mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y P/AIFT/311018/659 los
términos y condiciones de los Convenios Marco de Interconexion (en lo sucesivo,

“CMI 207197) presentado por Telmex y Telnor, aplicables del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. "
. —

X.- "~ Publicaclén de las Condiciones Téchlcas Minimas y las Tarifas de Inferconexion
para el ano 2019. El 13 de noviembre de 2018, se publics en el DOF el "ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para Ia interconexion entre concesionarios que

- -operen redes plblicas de telecomunicaciones y determina las Tarifas de

“Interconexidn resulfado de la Metodologia para el Cdlculo de Cosfos de
Interconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
CTM y Tarifas 20197,

\
En virtud de los referidos Anfecedentes, y
N

o
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- CONSIDERANDC ™
¥
/ / :

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B —
fraccion iy 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de fa ConstitucionPolitica de los
Es’rczdos Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, 1a ‘Constitucién® Dy 7 dela LFTR; el Instituto es
un érgano pdblico autdnomo, mdependlerﬁe en sus decisiones y func;onomlen‘ro con
personalidad juridica y patrimonio pfop|o que fiene por objeto regular y promover Ia
competencia vy el desarrolio eficiente de los telecomunicaciones y la radiodifusién en
el OmkngO de las atfribuciones que le conflere la Constitucion y en los términes gue fijan
la LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instifuto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion ¥ y telecomunicaciones, el
cual se encargard gle regular de forma cs:mgrnca alos participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente ias barreras a la competencia vy ia hbre
concurrencia. - R
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Con fundamento en los arficulos 7,15, fracclén X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instifufo "estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, pc:ro resolver y
establecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexién que no hoyon podido
convenir I6s concesionarios respecto de sus redes publicas de ’reiecomun:ccc:ones una
vez que se solicite su intervencion, : : \

_Por lo anterior y de conformidad ¢on lo displ}esa‘o en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucidn que determina los t&rminos,
condiciones y ‘rc}nfos de inferconexidn no convenidas entre los concesionarios de redes
pubhcos de ‘relecomumcocmnes gue forman parte en el presente procedimiento.

\
SEGUNDO. - Importancla y obilgoforiedcd de la Interconexién e Interés Publico. El
arficulo 6, aparfado B, fraccidn I de la -Constfitucién establece que las
a‘eieoomun:ooo&ones son servicios pUblicos de interés general, y es el deber del Estado
de garantizar-que se presten en condiclones de competencia, calidad, plufcildcd
“cobertura universal, inferconexidn, -convergencia, conﬁnwdod acceso libre vy sin

injerencias arbitrarias. RN o \

‘Por s\u parte el.arficulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constiticién sefala que las
telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general; y que corresponde dl
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacidn y goronhzctr su eficiente prestacion. Para fales efectos, el Instifuto establecerd
condzcnones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en Term:nos
de Io establecido en los articulos 7 124y 125 de ia LFTR,

- Porello, el legislador estableci6 (i) la obligacion de todos los conceslonarios de redes
publicas de ’reiecorpunlccxf:lones de adoptar/disenos de arquitectura ablerta para
garantizar o interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida'en el articulo 124
de la LFTR: (i) la obligacién de los concesionarios de redes pablicas de lnferconechr
sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTR, y () que
dicha interconexidn se realice en condiciones no _discriminatorias, Tronsporen‘res y
basadas en criferios ObjeT[VOS

_ .
& Ahora bien, el Grﬁculo 129 de la LFIR regula el procedimienfo que ha de observar el
~ Institufo a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
que los conceslonarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones, deberdn
Interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias nafurales confados a parfir de que seqa presentada o solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
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tienen la.libertad de negociar 1os términos, condiciones y tarifas de la interconexién, a
través del SESI, mismos guie deberdn reflejarse en el convenio que al efecto suscriban;
sin embargo, de no convenir, podrdn solicitar ia intervencion‘del Instituto para que éste
determine los Térfh“lnos,!\condiciones y farifas no convenidas.

- Con base en lo antferior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
Interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribfr un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que dlguno de ellos o solicite; (i)

transcurridos los sesenfa (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un

acyerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexion no” convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse alinstifuto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes

a que haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales. ]

\ v
En consecuencia, en autos estd acredifado que tanto Telmex, Telnor asi-como Quol’rel
tienen el cardcter de concesionarios gque operan una red-- plblica de

S

)

\\
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Teieoomumcocaones y que Telmex y Telnor fequireron a Qualtel el inicio de -
negociaciones para convenir los términocs y condiciones y/‘ronfas de inferconexion, por

lo gue se cumple Con todos los supuestos normativos que establece el articulo 129
segun se’desprende de los Antecedentes ! y Vill de la presen?@, Resolucion,

Por ello, conforméa al arficulo 124 de la LFTR, Teimex, Telnor y Qualtel estén obligados
garantizar la eficlente Inferconexion de sus-respectivas redes pulblicas dé
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables. / o

TERCERO. Elecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por ia
Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién. El considerando Cuarto del

- Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece en el considerando cuarfo lo siguiente:

J

“"Cuarfo.- Ejecutorias dictadas en los-Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. El 18 de abril de 2018, ia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Juanla de la Nacion dicté sjecutorias en los Amparos en Re visién
1306/2017 vy 1307/2017, promovidos per Telmex y Telnor, en confra de la sentencia d:cfao‘a por

fa Juez Segundo de Distrifo en Materia Admrntsfraﬁva Especializada en Compefenc.'a -

Econémica, Radiodifusion v Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México'y
Jurisdiceion en toda la Repiblica, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto
219/2014, asi como en conira de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa 'Especialzada en  Compefencia  Econémica,  Radiodifusion  y
Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de Meéxico y Jursdiccién en foda fa




Republica, de fecha 7 de agosto de 2017 en el juicio de amparo indirecto 221/2014,
respecfivamente,

s
En o‘:chos e,recuforias la Segunda Sala de la SCIN consideré que una de las atribuciones de

‘este Instituto 'se refiere especificamente a la competencia que fiene para emitir normas

administrativas de cardcter general, afribucién que encuentra su fundamento en la fraccién 1V
del parrafo Q/igésimo del articulo 28 Consfitucional. .

Asimismo, seriald que el Institufo fiene osiénada en el fexto constifucional una facultad
regulatoria que debe garantizarse en ol margen necesario pard curmplir sus fines instifucionales
a costa de lo que decidan en contrario los otros poderes, lo que incluye necesariarnente fa
capacidad de emitir reglas generales, abstractas e impersonales.

Este érgano reguiador, sélo pueo‘e emifir normas generales en el ambifo material de
compefencfas en el que fiene poderes reguiaforios, ya que la normd constitucional establece
“exclusivamente para el cumplimienfo de su funcion regulatoria en el sector de su
competencia”, : 4

Por lo tanto, fa propia Censtifucion asigna af Instituto, de manera direcia )}no como resulfado
de una delegacion legislativa, la competencia pdra regular de manera asimétrica a los
participantes en estos mercddos con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, por lo que fas atribucionss del Instituto no son resultado
de una delegacion legislativa puesto que como se acaba de sefialar Ia-regulacion asimétrica
constituye una atribucién de cardeter originario a favor del Instituto, en su cafidad de 6rgano
constitucional aufénomo. P .
Por lo anferior, a fin de coroborar la intencién del Consfifuyente en el senfido de asignar af
Insfituto una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCIN considerd lo sefalado en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores, relafivo a la reforma
constitucional, of establecer: “es necesario permific ol Institufo que al emifir regulacicn
asimétrica, tome todas las medidas necesarias, conforme a las mejores prdcticas
infernacionales, para controlar el poder de mercado de los agentes econémicos”.

En ese fenor, la Segunda Sala de la SCIN resolvié conceder el Amparo y Proteccion de ia
Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso a) del parrafo
segundo del arficulo 131 de la LFTR. ‘

Hecho lo anterior, procedié a analizar los efectos de la concesién de dicho amparo, sefialando

que de acusrdo con el arficulo 78 de la Ley de Amparo, en el supussto en el que se deciare la
inconstitucionalidad de la noma general reclamada, fos efectos se fraduciran en la
inapficacion de la norma Gnicamente respecto del quejoso, esto es, Teimex y Telnor.. N

I
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“Ahora Bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCJN resolvié que la Justicia de la Unidn

Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos s;gu;enfes \ 7
“a. E Insfituto Federal de Telecomunicaciones, en los férminos de Ia presente ejecutoria, dsjara de N
aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo pdrrafo, del arficulo 131 de la Ley Federal de -
Teleco}wunlcaaones y Radiodifusion. : / -
La inaplicacion no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del mismo grupo K
de interés econdmico que ha sido declarado agente econdmico preponderante en el sector de las i
. telecomunicaciones. ‘ /
N ‘ /
b. H Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los arficuios 28 de la Constitucién ¢
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Trarisitorio des Decreto de reforma consfitucional
en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la-Federacion el once de junio
de dos mil frece, asi como las disposiciones de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
< determinard la regulacién asiméfrica relativa a las tarifas de inferconexidn por la Termlnacion de
frafico en la red de~******, en su cardcter de agente econgmico preponderante’.
¢. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos-o convenios de inferconexién con la
que;osa, no podran ser constrefidos al page de compensaciones que, .en su caso, pudiesen derivar
de la determinacién de tarifas por parte del instituto y que es resulfado de la inaplicacion de fa norma
1 reclamada. Jo » .

. L / f
d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las felecomunicaciones y preservar los
acuere(os o convenios de inferconexion celebrados entre **********y los distintos concesionarios, y con
sl objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que determine el Instifuto Federal de.~

\ Telecomunicaciones enfrarén en vigor a partir del uno de enero de dos mil diecinueve en términos del
frémite y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radfodrftjslon
tarifas que ademds deberdn publicarse en-el Dlarlo Oficial de la Federacion en términos de o
dIsRuesfo en el arficulo 137 de la cifada ley federal.”

e i

En tal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la Segunda Sala
de la SCJN deniro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el Instituto debe dejar de
aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del articuld 131 de la LFIR, el cual
\ consfn‘uye la prohbeCfon para que el agenfe econdmico preponderante cobre a ofros
concesionarios por el trafico que termine en su red, y en- ese senfido, fijar la tarifa
gorrespondfenfe por los servicios de! ferminacion en las redes fjjas del AEP,
---- Para tal efecto, en dichas ejecutorias Ia Segundo}‘ Sala de la SCIN efsfimé lo sigufenfe:/

—

.

“Mdixime que cormesponderd aja autoridad competents, es decir, al drgano regulador, detemminar

la regulacion asimétrica-en farifas de Interconexién, ya que como instancia especlalizada es la que

~  cuenta con los elementos para expedit Ja normativa que se requiera en el caso concrefo para el
o operador preponderante.”
l (Enfasis afiadido)

! Lo anterior, en aplicacion de la fesis disiada 2a. CXOXVI/2009, de'rubro: “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADQS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS",
Consutiable en el Semcncmo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, poglncx
321. / N

{



. En ese sentido, afendiendo a lo resuelto por la Segunda Sala de la SCIN, para el cumplimiento

' de dichos fallos, corresponde a este érgano reguilador la atribucion de establecer la farifa -
aplicable al servicio de terminacion de llamadas en redes de telefonia fija frofandose del
Agente Econémico Preponderante en el sector de feleéomun/cacione?s

Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso "b y

“d.” antes citados, este Instituto determinard la regulacion asiméfrica relatfiva a las fcmfos de
inferconexién por la terminacion de frafico en la red fija del AEP, mismas que deberdn enfrar en
vigor a partir del 1 de enero de 2019y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en términos
de lo dispuesto por el arficulo 137 de la LFIR. \

// . - A \

A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la SCIN
en los.amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, d‘eb,e senalarse que con fecha 18 de
diciembre de 2014, esfe Instituto publicé en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emife la metodologia para el cdlculo de cosfos de
“interconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion?”, el
cual, en su Lineamiento Primero sefialé expresamente [o s:gwenfe .

. : \
“PRIMERO. - Los presentes Iineamiem‘os conistituyeh la Metodologia para la elaboracién de Modelos de
Costos que serviran para ef cdlculo de los costos de [0s servicios de in; ferconex:on de conformidad con la
Ltey Fede/al de Telecomunicaciones y Radlodlfuslon )

Es asi que en la mencionada Mefodologiq de Costos se establecen una serie de lineamientos
mediante los cuales el Instifuto debera construir los modelos de costos que servirdn para el
cdlculo de los costos de los servicios de inferconexidn, y que por ende constituyen el marco
regulatorio en la materia. ‘ :
. ) :
En tal virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelto porla Segundo/Salo de la
" SCUN, el Instituto debe determinar a tarifa de interconexion aplicable a la terminacion de trafico
en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de costos elaborado de conformtdad con los
lineamientos establecidos enla Mefodologlo' de Cosfos. ‘

Dicha Mefodoloéia de Costos considera que tina asimetria que debe ser fomada en cuenta en
la construccién de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econdmico Preponderante,
por lo que la regulacién que se emita, debe ‘considerar este hecho en el momento en que se
~ elaboren, en el senfido de que la regulaciéon tome en cuenta la parficipacion de mercado, u -
ofras variables que le oforgan ventajas al mencionado agente.

" En ese fenor, este Institufo para efectos de la determinacion de la fanfa aplicable por serwcros
de terminacion en las redes fuas\del AEP, elaboré un modelo de costos en el que empled una
Mefodo/og/a de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables

T

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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como usuarios, frafico, enfre ofras, que reﬂejan jas ventajas en costos con las que cuenta ef !

mencionado agents. L
!

i

Es as, que la Metodologia de Cosfos vigente permife determinar la regulacion asimétrica

relafiva a las tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala dé ta SCIN al incorporar en

el modslo de costos respectivo diversas variables como usuarios, frafico, presencia geogrdfica,
enfre ofras, represenfativas el mencronado agenfe o

. ~. {/ . i

- En virtud de lo anterior, se considera que la tarifa de interconexién aplicable a la terminacion

del trafico en las redes fiias del AEP, debe calcularse a través de un modelo de costos construido

' de conformidad con los lineamientos establecidos en fa Metodologia de Cosfos, con lo cual se

cumplen los objetivos sefialados por la SCIN en el-senfido de deferminar la reguiacion

asiméftrica relaf:v& a las tarifas de inferconexion por la ferminacién de frafico en las redes fijas

del AEP con base en el modelo de costfos que estfe Instifufc emifid en cumphm:enfo a dichas

—

sentencias. B -

—

/ g .
Debe senalarse que, el establecer la tarifa de terminacicn con base en un modslo de costos,
permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para ef resfo de los concesionarios
de la industria a niveles que permlfan alcanzar el objeﬂvo de incenfivar mercados compefifivos
a fin delograr ol bierestar del consumidor.

- \ _

En este senfido, considerar un operador hipotético eficiente y las caracteristicas representativas
del AEP, es previsible que la tarifa de interconexion que se defermine confintie teniendo un
impacto positivo eén el bienestar dsl consumidor a fravés de mejores precios y mayor cahdad en
los servicios de telecomunicaciories.”

CUARTO., - Condiciones de interconexién no convenldas solicitadas pc\jr las partes. En la-
Solicitud de Resoluoi_én, Telmex y Telnor plantearon lo siguiente:.

/

..acordarla tarifa de interconexion que Telmex v Telnor deberdn cobrar por servicios
de terminacion de trafico publico conmutado en su red de servicio local fijo, asfcomo ™
.'a tarifa de Intérconexion que Telmex y Telnor deberdn pagar por serwcros\ de
ferm.'nacron de frdfico publlco conmutado en la red de servicio local fijo “del
Concesionario, durante el periodo comprendido enfre eff 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2019. ‘ \
(. s ) ‘ /
Segundo.- Resolver las tarifas de interconexién no convenidas enire el Concesionario,

Teimex y Telnor,” .
— \ . /

Por su bor’re Qualtel no presen‘ré respuesta a este Instituto, por fo que no se cuenta con
\ evidencia documental medlctn’re la cual haya fijado su postura y no se fiene
manifestacion alguna dé que existan condiciones de su parte que no se hayan podzdo

. convenir, \

/

- £\

@ - ...,.’.‘




1.- Tarifas de interconexiéon

Argumentos de Telmex y Telnor

En la Sollcitud de Resolucién, Telmex y Telnor plantearon que el Instituto infervenga para
determinar Eaé“r’driqu aplicables a los servicios de terminacién del servicio local en
usuarios fljos que Telmex y Telnor deberan cobrar y pagar a Qualtel, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, foda vez que no han podido
acordar los términos y condiciones.

Asimismo, en su escrifo de alegatos Telmex vy Telnor solicitaron que las farifas de
terminacidn de la red de Telmex y Teinor 5&, determinen de conformidad con lo que
disponga el Acuerdo de CIM vy Tarifas 2019 bajo el enfendido de que” te m‘ismc} se
deberd calcular con base en uha metodologia orlentada a cosfos y que se gjuste a los
principlos constitucionales de competencia y libre concurrernicia,

/‘ ——

Consideraciones del Instituto

Para la determinacion de las tarifas de interconexidn en las redes plblicas de .

telecomunicaciones de Telmex y Telnor con Qualtel, se-debe considerar que la propia
LFIR establece el marco rpm’}c:’fivo y regulatorio aplicable para la fijacion de las tarifas
de Interconexion.

A fal efecto, el articulo 131 de la LFIR dispone lo sigulente:

“Articulo 131. (...)

(..

b) Para el fréfico que fermine en ia red de los demds concesionarios, la Tanfa de Inferconex;on
sera negocrao‘ a fibrermente.

EI Insfituto resolvera cualquier d!spufa respecto de ias tarifas, términos v/o condiciones de los
convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en lg
mefodologia de costfos que defermine, tomando en cuenta las asimetrias nafura{es de las
redes a ser interconectadas, la parficipacién de mercado o cualquier otro factor, fijlando las
tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia, '

-.} . N
Las tarifas que determine el Instifufo con base en dicha metodologia deberén ser .-
transparentes, razonables v, | \en su caso, asimétricas, considerando o participacion de
mercado, los horarics de congeshonamrenfo de red. el volumen de frdfico u ofras que
determine el Instifuto, -

/ ‘o __ 7 10
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Las farifas deberdn ser lo suficienfermsnte desagregadas para que el concesionario e se
1 - N
interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
| para qus el servicio sea suministrado, ’
y |

()’ | |

/

S

En estricto cumpia)mien’ro al arficulo citado, el Instifuto publicé en el DOF el 18 de

diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdslcos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen
las tarifas de m’rerconex;on v

- \ /
En éste orden de ida’ds, el arficulo 137 de la LFIR seficia a la letra lo sigulente: '

~ e
~Ariiculo 137. El Institufo publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en ef difimo trimesire

~ del afio, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que hayan resulfado de las
metodologias de costos emifidas por el Instituto, mismas que estaran vigentes en & afio
calendario inmediato sigulente.” - |

ks ~ f\
En apego a la Metodologia de Costos y en curhplimien’ro a lo establecido en el arficulo
137 de Io LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de rioviembre de 2018, e Acuerdo de,
CiMy Tcrn‘c&s 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Infercenexion que
han resulfado de la Me’rodologlo de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de ln’ferconemon en materia de farifos cxphcobfes del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2019. -

. ; .
' . i —
/
s

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacion de una
dtsposaczon administrativa de cardcter gerieral como lo es la Metodologia de Cos‘ros y
el procedimiento llevado a cabo para su construccion ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
e

En consecuencia, las farifas de interconexién, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacion de las lamadas han sido debidamente publicitadas por la.autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que:al ser de congcimiento plblico hace innecesario su
reproduccién en el cuerpo de & presente resolucion.,

“En tai virtud, 1a tarlfa gue Telmex y Telnor. deberdn pagar a Qualtel por los servados de

terminacién del Servicio Local en usuarios flos, serd la siguiente: |
N
/

Y

.

/

—




* Del1'deeneroal 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minufo
de inferconexion. P

I

Respecto a la farifa que Qualtel deberd pcgcr a Telmex y Telnor por servicios de

terminacién del Servicio Local en usuorios fijos, es necesario precisar que la tarifa ha

sido determinada en el Acuerdo/ de C™ y  Tarifas 2019.

Por lo que, d efecto de otorgar certeza d las partes sobre las tarifas aﬁiicobies en el
infercamblo de fréfico con la red dé Telmex vy Telnor, en el presente procedimiento se
considera que la tarifa por terminacion de frdfico en la red de Telmex y Telnor es la
determinada por el Instituto en el Acuerdo de CIMy Tarifas 2019,

En este sentido, la Tanfc} que Quo[’rei deberd pc:gor a Telmex y Telnor por los servicios de
terminacion del Servicio Localen usucmos fljos, serd la s&gunen’fe

\
e Delldeeneroadl 3l de dlc!embre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minu?o
de Inferconexion. | (

|
!
!

Las tarifas anteriores ya lncluyen el costo correspond:en’re a l0s puertos necesarios para
la inferconexién,

1
1

ASimnsmo el cdlculo de las contraprestaciones se reohzcxrc con base en la duracién redl
de las iiamodcs sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién
de todas las lamadas completadas en el periodo de facturacién correspondaenfe,
medidas en segundos, y multiplicar fos minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondlente.

Con elfin de que los términos, condiciones y farifas de Interconexién de’rerm:ncdcs por
- esfe Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no discriminatoria a
los demds concesionarios que lo soliciten y que requieron servicios de ln’rerconexion
capacidades o funciones similares, sl Pleno del Instituto estima conveniente poner la
presenfe Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y
en términos de o, dispuesto por los arficulos 129 fraccién IX, 176, 177, fraccion XV y 178
de la LFIR, la presente Resolucion serd inscrifa-en el Registro Piblico de .
Telecomunicaciones o éorgo del propio Insfifuto,

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telhor y Qualtel formalicen los términos,
condiciones y farifas de inferconexion que se ordenan a través de la presente
Resoluclén y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
conceslonarlos, conjunta o separadamente, deberdn Inscriblr el convenio de

o 12
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intferconexion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
- dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccién VI de la LFR. -
~ Finalmente, lo anterior, ton independehoio de gue Telmex y Telnor ‘como infegrantes
del AEP cumplan con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer alos
concesiondrios que asi se 1o solicifen, los términos y condiciones establecidos en los CMI
. ! aprobddos mediante Acuerdos PAIFT/3N 101 8/658 % P/!FT/B“I 1018/659.
. ~ / 3 3 ,-'\
Con base en io anterior y con fundamento en lo dlspues’ro por los arficulos 6, apartado
- B-fraccion ll, 28 parrafos deormo Quinto y decimo sexto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos MeXEccnos 1, 2,'6 fracciones IV y VI, 7, 15 fraccién X, 17 fraccién |, 124,
( 125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones Vil y XV, 312 y 313 de la Ley Federal de-
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35 fraecion |, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Federal ?ﬁ:;"
de Procedimiento Administrativo; y 1, 3, 4 fraccidn |y 6 fraccion XXXVIH del Estatuto f_
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, QJ Pleno del Instituto Federal de —
| Telecomunicaciones emite los siguientes: - : '

J;

RESOLUTIVOS \
/ ﬁ ’
PRIMERO. - La tarifa de Inferconexion que Teléfonos de Mexu:o SAB de C.V., y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagar a Qualtel, S, A.deClV., por servnc:los
—de terminacién del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

- //

Py
« Del1 de eneroal31-de diclembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto :
de interconexion. ;T
: La tarifa anterlor ya incluye el cos’ro correspond;en’re a Ios puertos necesarios pdro fa ;
/ x\ interconexion, /
\ - | . |
; Las Con’rropresfomones se colcuiorczn “sumando la duracion de todas las EEomodcs -

comple”rodos en el penodo de facturacion corresponden‘re medidas en segundos, ¥
multiplicando los mtnuTos equsvalen’res a dicha suma, por G i'orn‘cl correspondiente.

\‘—.

|

- A \
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SEGUNDO. - Lo tarifa de interconexién que Qualtel, S.A. de- ‘C.V., deberd pagar
Teléfonos de México, S.A.B. de C/V. y Teléfonos del Noroeste, S. A.de CV, por serviclos
de terminacion dei servicio local en usuorios fijos, serd lasiguiente:

. Del 1. de eneroal 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minuto
de Inferconexion, ’ }
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondzen?e a los puertos necesarios para la
interconexion,
: ) JL g
Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadds
completadas en el perlodo de facturacién correspondiente, medidas enisegundos, y

mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente.

TERCERQ.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados o parir del dia SIgusenTe en que

surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucnon y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme alas
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resoluoron Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., Teléfonos del.Noroeste, SA. de C.V., y Qualtel, S.A. de C.V., deberdn suscribir
el convenio de inferconexidn de sus redes publicas de telecomunicaciones conforrhe
a los términos y condiciones determinados en el Resolutivo PRIMERO y SEGUNDO de la
presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberan remitir cdon junta
o separadamente un ejemplar origindt o copia cerfificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su lnscnpcmn en el Registro Pablico
de Telecomunicaciones, denfro de !os freinta (30) dias hdbiles siguientes a su
celebracion, de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccién Vil de la Ley

kS

Federal de Telecomunicaciones y ROledifUSion -

™~

™~

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el grficulo 3, fraccidn XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relqcidn con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, SA. de C.V. y Quailtel, S.A. de C.V., que
la presente Resolucidn constituye un acto odminlsfrohvo definifivo y por lo tanto, podran
interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de Competencia
Econdmicao, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia-en g Ciudad de
Meéxico y Jurisdiccion tferritorial en toda Id RepUblica, el juicio de amparo indirecto
deniro del plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta efectos |a
nofificacion de la presen’re Resclucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de ics articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

14
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QUINTO. - Nofifiquese personalmente & los representantes legales de Teléfonos de /

México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroesfe S.A. de C.V.,, y Qualtel, SA. de C\V,, el
contenido de la presente Re;soiucron en térmihos de lo establecido en el articulo 129

-

N

Maria Elena Estavilio Flores MarloGerman Ffomow Rangel /

Comisionada _ ~ Comislonado
Adolfo Cuevas Teja ; Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado
,
Ny
ya
Arturo Robles Rovalo ! Séstenes chxz Gonzclez
Comisionado Comisionado

1
o/

Lo presente Resolucldn fue aprobada por ef Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesldn Crdinaria celebrada ef 28 de noviembre de 2018, por
uncnimidad deivotos de los Comisionadas Gabriel Oswalde Contreras Saidivar, Maria Elena Estcvillo Fiores, Marlo German Fromow Rangel, Adetfo Cuevos Tejo, Jovier Judrez
Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes Diaz Gonzdlez: con fundamento en los parrafos vigésimo. fracciones |y Ii yadgésimo primero, det articulo 28 de lo Constitucion Poftica
de los Estados Unidos Mexiconos; articulos 7, 16 y 45 de 6 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; asf como enlos articutos 1, 7, 8 y 12 det Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones medlante Acuerdc PAF1/281118/802,

Los Comisionados Adoifo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovo!o previendo su ausencio justificada a la Sesién, emitieron su voto rezenado por escrito, en términos de los articulos J
45 tercer parafo de la Ley Federat de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y 8 segundo péirafo det Estatuto Orgénlco del Instituto Federal de Telecormn%ccclones

Los Comislonados Jovier Judrez Majico y Sostenes Diaz Gonzdlez asistieron, parfitiparon y emitieron su voto tczoncdo BQ io Seslén, medionte comunlcccién elechdnica a
distancla, en téminds de los articulos 45 cuario périofo de ia Ley Federal ds Telecomun!caclones y Radiodifusidn, v 8 tercer p&rafo del Estatuto Crgénico dsi Instituto Federat
de Telecomunicaciones.






