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RESOLUCION MEDIANTE . LA CUAL EL -PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO-
CONVENIDAS ENTRE TOTAL PLAY TELECOMUN&CACIONES SA-DE CV. Y LAS
EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A.
DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, |
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l.- _7_f‘TeIéfonos de México, S.A.B. de:C.V. (en lo sucesivo, *Telmex"™) y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor"), son concesionarios que ;
cuentan con la autorizacion para instalar, operar y explotar una red plblica
de telecomunicaciones al amparo de los tifulos de concesidon otorgados
conforme a la legislacién aplicable e inscrifos en el Registro PUblico de
Concesiones del Instituto Federcl de Telecomumccc:fones (en lo sucesivo, ol

“Instituto” ) ' P o
\ / } - P
IL-  Total Piay Telecomunicaciones, S.A. de C.V. {(en lo sucesivo, “Totfal Play™), es
un concesionario gue cuenta concesion para instalar, operar y explotar una
red prhca defjrelecomumcocsones al amparo del fitulo de concesion
oforgddo conforme o/[o legislacion aplicable e lﬂSCl’EfCl en el Registro Eubhco
de Concesiones del Instituto.

~

-~ Deferminacién del Agente Econémico Preponderante. £l 6 de marzo de 2014,
el Pleno del Instituto en su V Seslon Extraordinaria, aprobd 59& acuerdo
P/FT/EXT/060314/76 lo‘/“RESOLUCION\ MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE’ TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE ‘

_ INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SAB. DE - ™
C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE,/SA
DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A. B, DE C.V., GRUPO CARSO, SAB DECV., Y
GRUPO FINANCIERO IIyBURSA S.A.B. DE C.V.,, COMO "AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMBPETENCIA Y LA
LIBRE CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, la "Resolucion AEP”).
\ ; -

V.- Metodologia para el cdiculo de costos de Inferconexidn. El 18 de diciembre
de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en lersucesivo, el
"DOF), el "ACUERDO mediante ef cual el Pleno def Institufo Federal de




.

Telecomunicaciones emifé la metodologia para el calculo de costos de

.inferconexién de conformidad con fa Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo
sucesivo la "Metodologia de Costos™).

y

Slé?ema Electrénico de Solicifudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de

2014 se publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Insfifuto

Vl.-

Vil.-

S VIHL-

Federal de Telecomunicaciones establece el Sistema FElectonico de
Solicitudes de Interconexion” (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema”),
mediante el cual se establecié el/Slstema Electrdnico de Solicitudes de’
Intferconexién(en lo su};esivo, el "SESI™). |

Resolucién Bienal, El 27 de febrero de 2017, ef Pleno del Instituto en su I\V Sesidn
Extraordinaria  aprobd mediante  Acuerdo  P/IFT/EXT/270217/119  la
*RESOLL)C!ON mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas of
agente econdmico preponderarite en el sector de. felecomunicaciones
mediante Resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante
Acuerdo P/FT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, la *Resolucion Bienal™).

Ejecutorlas dictadas en los Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicla de la Nacién. El 18 de abril de
2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte deJusticia de la Nacion (en lo
sucesivo, la "SCJIN™) resolvié amparar y proteger a Telmex y Telnor en contra
del inciso a) del segundé parrafo del articulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicacionesy Radiodifusion (en lo sucesivo, "LFTR").

Procedimlento de resolucién de condiciones de Inferconexién no
convenidas. El 13 de jullo de 2018, el apoderado legal de Teimex\y Telnor,
prasentd ante el Instituto escrito mediante el cudl solicitd su intervencidn para
resolver los ferminos, condiciones y tarifas que no pudo convenlr con-Total
Play aplicables a 2019 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucidn™).

La Solicitud deResslucion se admitié o framite, asignandole el nimero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/089.130718/ITX, 'El procedimiento  fue
sustanciado en {odas y cada una de sus efapas en estricto apego a lo
establecido en el articulo 129 de la LFTR. Lo cudl se encuentra plenamente
documentado en las constancias QUé infegran el expediente administrativo
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en comento, mismo que ha estado en Todo momento a disposicion de las
partes, las cuales tienen pleno conocimiento de su com‘emdo.

Es asi que los dias 26 y 30 de octubre de 2018, el lnsa‘n‘q‘ro notificd a Total Play,
asi ‘como a Telmex y Telnor, respectivamente, que el procedimiento

" guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase da resolucién !
correspondlen’re / ' N\

IX.- Convenios Marco de Inferconexién 2019. EI 31 de octubre dé 2018, el Pleno
del Instituto aprobd mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y P/IFT/311018/659
los términos y condiciongs de los Convenios Marco de Intercongxion (en lo
sucesivo, "CMI 2019") presentado por Telmex y Telnor, aplicables del 1 de
enero ol 31 de diciembre de 2019.

X.- Pub!icocién de las Condicione§ Técnicas Minimas y las Tarifas de -
Interconexidn para el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018, se publicd en el
- DOF el "ACUERDO mediante el cual-el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones establece las Condiciones Técnicas Minimas para-ia
inferconexién enfre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones y defermina fas Tarifas de Inferconekion resulfado della —
Mefodolog:o para el Cdlculo de Cosfos de Inferconexion que estardn
vigentes del 1 de enero al 31 de drc;embre de 2019". aprobado mediante .
Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CIM vy Tarifas -
2019, - : :

o

En virtud de los referidos Anfecedentes, y
Iod
' - N

' - CONSIDERANDO ~

A

PRIMERO. - Competencla- del Instituto. De conform:olod con los arficulos 6,
apartadoe B fraccion Il y 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de Io
Constituciéon Poliica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucessvp
“Constitucion™) vy 7 de la LFIR; e! Instifuto es un orgono publico ou’ronomo
independiente en sus decisiones y func&onomlen’ro con personalidad juridica vy,
patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la,competencia y el W
desarrolio eficiente de las telecomunicaciones v la radiodifusidn en el dmblto de
las atribuciones que Ie confiere la Cons’m‘uc;on y en los términos que flian ia LFTR y
demas disposm:sones ophccxbies ASImESFﬂO el Institufo es ia autoridad en materia de
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competencia economcc de ios sectores de radiodifusion y telecomunicaciones,
el cual se encargard ‘de regulor de forma asimétrica a los parficipantes en estos
mercados con el objeto de ehmmczr eficazmente las barreras a la competencia y
la libre concurrencia.,

Con fundc:menfo en los articulos 7, 16, fraccién X, 17, frc;ccién I,y 129 de ia LFIR, el
Pleno del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver
y establecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexion que: no hayan
Jpodido convenir los conceslonarios respecto de sus redes publicas de
telecomunicaciones, undvez que se solicite su intervencién,

N
1

Porlo anteriory de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno

del Institfuto es competente para emitir la presente Resolucién que determina los

terminos, condiciones y tarifas de inferconexién no  convenidas entre los
conceslonarios de redes pulblicas de felecomunicaciones, que formon por‘re en el
presente procedimiento.

SEGUNDO. - Iﬁportcnclo y obligatoriedad de la Inferconexién e In?erés Pablico. El
arficulo 6, aparfado B, fraccidn || de la Constitucién estoblece que los
telecomunicaciones son servicios pdblicos de inferés general, y es, el d@t\aer del
Esfado de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso
libre y sm m;erencxos arbitrarias.

Por su parte el articulo 2 de la LFIR, en Concordoznlt:io con la Constituclon sefala
que los telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general; y gue
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger lar seguridad y la
soberania de la Nacion y garantizar su eficiente prestacién, Para fales efectos, el
Instituto establecerd condiclones de competencla efectiva en la prestacién de

“dichos serviclos, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la

LFTR.
N S ! |

Por elio, el legislador establecié (i) la obligacién de fodos los concesionarios de
redes pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abiertg
para garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, confenida en el
drticulo 124 de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de
interconectar sus redes de conformidad con fo establecido en el articulo 125 de la
LFTR, y (i) que dicha interconexién se redlice en condiciones no discriminatorias,

transparentes y basadas en crsfersos objetivos.” ! k N
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. Ahora blen, el articulo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observar
el Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines
dispoﬁe que los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor.dessesenta dias naturales confados a partir de que
seq presentada la solicitud cofrespondlen’re Esto es, los concesionarios de redes
pUblicas de Telecomumcoc;ones tienen la libertad de negociar los términos, .
condiciones y-farifas de la inferconexidn, a fravés del SESI, mismos que deberdn
reflejarse en el convenjo que al efecto suscriban, sin embargo,: de no convenir,
podrén solicitar la infervencion del Instituto para que aste determlne los Termmos
condiciones y tarlfas no convenldas. -

- i
—_— /

" Con base ‘en lo anterior, se indica que: (i) los concesionarios. estan obligados o
inferconectar sus redes v, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor

. de sesenta (60) dias naturales contados a partir de que algune de elios lo solicite;

@b Transcurr:dos los sesen’ro (60) dias naturales sin que- las partes hayan llegado a
un‘acuerdo, a solicitud de parte; el Institufo resolvero los términos y condiclones de
\. Interconexién no convenidos sometidas a su competencla, dicha solicitud debera
someterse al Instituto dentro de un plazd de cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes a que haya woncluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en aufos esta acredifado que tanto Telmex, Telnor asi como Tofal
Piay fienen el cardcter' de concesionarios que operan una red publica de
telecomunicaciones y que.Telmex y Telnor requirieron a Total Play el Iniclo de
negociaciones para convenir los términos y condiciones y tarifas de inferconexion,
 por lo que se cumple con todos los supuestos normativos que establece el articulo
129 segun se desprende de los Anfecedentes |, Il y Vil de la presente Resolucidn.
Por ello, conforme al articulo 124 de la LFIR, Telmex, Telnor y Total Play estdn
obligados a garantizar la eficiente inferconexion de sus respectivas redes pﬂbiiéas
de ‘relecomunic_dciones,] formclizondg en todo caso, la suscripcion del convenio
“respectivo que estipule los férminos, condiciones y tarifas aplicables.

TERCERO - Elecutorlas dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ef considerando Cuarto
del Acuerdo de CTMy Tarifas 2019, establece en el con§iderondo cuarto o siguiente:

"Cuarto.- Efecutorias dictadas en los Amparos.en Revisién 1306/2017 y 1307/2017.por la
Segunda Sala de.la Suprema Corfe de (Justicia de la Nacién, El 18 de abril de 2018, la

Segunda Sala de la Suprema Coffe de Justicia de la Nacién dicté ejecutorias en los

\'\ ! ™




Amparos en I?e\;isién 1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, én contra de
la sentencia dictada por la Juez Segundo de Distito en Materia Administrativa
Especializada en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en foda fa !?epubhcc: de faecha 31 de
mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto 219/2014, dasi como en conira de la
senfencia dictada por la Juez Primero de Distrifo en Materia Administrativa Especializada
en Compefencia Economica, Radiodifusién .-y Telecomuntcocrones, con residencia en fa
Ciudad de México y Jurisdiccion en foda la Republica, de fecha 7 de agosto de 2017 en
el juicic de ampcrro indirecto 221/2014, respecfrvamenfe ;

En dichas ejecutorias, la Segunda Sdlo de Ig SCIN considerd que una de las-atribuciones
de esfe Instituto se refiere Eespecf’ﬁccrm@mr‘e ala compefenc/a que tiene para ernitir normas
administrafivas ‘de caracter general, afribuctén que encuenfra su fundamento en Ia
fraccién IV del pdérrafo vigésimo del arficulo 28 Constituciondl. /

Asimismo, senald que el Insfifuto fiene asignada en el texto constitucional una faculfad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesan’o para cumplir sus fines
tnsﬁfucronales a costa de Io que decrdan en conirario los offos poderes lo que Jncluye

Este organo regulador, sélo puede emifir normas generales en el ambito material de
compefencrcrs en el que fiene poderes reguiatorios, ya que la norma consfitucional
establece exclus:vamenfe para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de
su com,oetenc;a

Y
L

Por lo tanto, la propia Constitucion asigna af Instituto, de manera directa y no como
resulfado de una delegacion legisiafiva, la competencia para reguiar de manera
asimétrica a los parﬁcipohfes en estos mearcacdos con el ohjefo de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia, por fo que las atribuciones def Instituto
no son resulfado de una del@gacron legisiativar puesto que como se acaba de senalar la
regulacion asimétrica constituye una atribucion de ¢aracfer ongmano a favor def Institufo,
en su calidad de organo consﬁfuc;onai auténomo.”

Por lo anterior, a fin de corroborar la infencién del Constituyente en el sentido de asignar
al Instituto una competencia eriginaria, la Segunda Sala de la SCIN considerd lo serja.fao‘o
en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, refativo a la reforma
consfitucional, al establecer: “es necesario permitir al Insfifuto que al emitir regulacion

~ “asiméfrica, fome .fodas las medidas necesarias, conforme a las mejores practicas

internacionales, para conftrofar el poder de mercado de los agenfes econémicos”,
i

En ese fenor, la Segunda Sala de la SCIN resolvié conceder el Amparo y Proreccién dela
Justicia Federal a Teimex y Telnor, decfarando la inconstifucionalidad del inciso a) del
parrafo segundo del articulo 131 de la LFIR.

T
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Hecho lo anferior, procedié a analizar los iefectos de la concesién de dicho amparo, -
senalando que de dcuerdo con el arficulo 78 de la Ley de Amparo, en el supuesfo en el
que se declare la inconstitucionalidad de_la norma general reclamada, los ef\ecfos se
,fraducrran en la inaplicacion de la norma. untcamenfe respecfo del quejoso, esfo es,
Telmex y Telnor. -~ ’

» e P

Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCUN resolvié que la Justicia de
la Unién.Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes:”

“q, El Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente ejecutoria, dejara

de aplicar a la quejosa el Inciso @), del segundo pdérrafo, del articulo 131 de ia Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

La inaplicacién no puede recber en persona distinta, a pesar de que formen parfe del mismo

( grupo de inferés econdmico que ha sido declarado agente econdmico preponderante en el f
sector de las felecomunicaciones,

Ay - —
- ~ (

b. E Institufo Federal de Telecomunicaciones, 1con fundamento en los arhcutos 28-de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decﬁo de
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la -
~.\ Federacion el once de junio de dos mil frece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, determinard la regulacidn asimétrica relativa a ias tarifas
" de inferconexion por la terminacion de frdfico en la red de ******%, en su cardcter de agente—
econdmico preponderanta’.
¢. Jodos'aquelios concesionarios que suscribleron acuerdos o convenios de interconexion con
la quejosa, no podrdn ser consirefildos al pago de compensaciones que, ensu caso, pudiesen  /
d@gvar de la deferminacion de ftarifas por parte del Insﬁ?ufo y que es resulfado de la
inaplicacién de la norma reclamada. J '
. Y /
d A ﬁn de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaclones y preservar
los acuerdos o convenios de interconexién celebrados enfre **+*<* y los distintos
concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las farifas que determine sl
instituto Federal de Telecomunicaciones enfrarén en vigor a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve en términos del ramife y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, tarifas que ademas deberdn publicarse en el Diario Oficial
dela Federgciéq en términos de lo dispuesto en el arficulo 137 de la citada ley federal.” )

En fal virtud y de conformidad con los alcances/de las efecutorias emitidas por la Segunda
Sala de Ia SCIN dentro de los amparos en revisién 1306/2017 y 1307/2017, el Instituto debe
dejar de aplicar aiTelmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del arficulo 131 de la
LFTR el cual constituye la prohibicion para que el agente econdmico preponderante
cobre a ofros concesionarios por el-frafico que termine en su red, y en ese senfido, fijar ia
—tarifa correspondiente por los servicios de terminacion en las redes fijas del AEP. ™~

1 Lo anterior, en aplicacién de la tesis aislada 2a. CXXXVIIZ2009, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES, SUS EFECTOS

ESTAN RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTTAS INDIVIDUALES QUE HAYAN

RESULTADO VIOLADAS". Consulfable en el Semanario Judicial de a Federacion y s Gaceta, Novena Epocc: Tomo ~
XXXi, Enero de 2010, pagina 321, | W
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| Para fal efecto, en dichas ejecufon’as la Segunda Saia de la SCJIN estimé lo siguiente:!

"Maxime que corresponderd a la autoridad competente,.es decl, a.l érgano reguiador,
deferminar la regu[aclén asiméhica en tarifas de inferconexidn, - -ya que como instancia
especializada es la que cuenta con los elementos para expedir Ia nommativa que'se requiera,
en el caso concretfo para el operador preponderante.”
(Enfasis aﬁcd(‘do)
~

_ En ese senfido, atendiendo a lo resuelfo por la Ségunda Sala de la SCIN, para el
* cumplimiento de dichos fallos, comesponde a este érgano regulador la atribucién de
establecer la tarifa aplicable al servicio de terminacion de llamadas en redes de telefonia
fija fratGndose del Agente Ecpnémico Preponderante en el secfor de felecomunicaciones.

/

Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de-los efectos identfificados en el inciso

*b.”y “d.” antes citados, este Insfituto determinard la regulacion asimétrica relativa a las
tarifas de interconexion por la terminacién de frafico en la red fija del AEP, mismas que
deberdn entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2019y publ:carse en el Diario Oficial de

- la Federacion en términos de lo dispuesto por el articulo 137 de la LFIR.

\
\ N
\

A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la
SCJIN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse que con fecha 18
de diciembre de 2014, este Instituto publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el céiculo
de cosfos de inferconexion de,conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Roc(iodifusiénz “, el cual, en su Lineamiento Primero senald expresamente lo siguiente:

"PRIMERO. - Los presenfes lineamientos constifuyen la Metodologia para la elaboracion de
Modelos de Costos que servirdn para el cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion de
conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. ”

\ i ,/

Es asi que en la menc;onao‘a Melfodologfal de Cosfos se esfablecen una serie de
linearientos mediante los cuales el Instituto deberd construir los modelos de costos que
serviran para el célculo de los costos de los servicios de interconexién, y que por ende

constituyen el marco regulatorio en la materia.

En tal virtud, se considera que, en esfricto acatamiento a lo resuelfo por la Segunda Sala
de la SCIN, el Instituto debe determinar la tarifa de inferconexion gplicable a la
ferminaciénde frafico en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de costos elaborado

de conformidad con los lineamientos establecidos en la Mefodologia de Costos.

\
h

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
N\
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Dichg Metodologia de Costos considera que una asimetria que debe ser fornada ‘én |
cuenta en la construccion de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econémico
Preponderante, por lo que la reguiacion que se emrfa debe ‘considerar este hecho en ef
momenfo en que se elaboren, en el sentido de ‘que o regulacion tome en cuenta la
parficipacion de mercado, u offas variables que le oforgan ventajas al mencionado .
agente. " o

-~

En ese fenor, este Instituto para. efecfos de la deferr/nfnacron de I tarifa aplicable por
setvicios de terminacion en las redes fijas del AEP, elabord un modelo de costos enel que  —
empled una Mefedologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron
diversas variables como usuarios, fréﬁ%o, enfre ofrc/:s, ‘que reflejan las ventajas en cosfos

con fas que cuenta el mencionado agenfte.

— ;

i

Es asi. que la Metodologia de Costos vigenfé permite determinar la regulacién asimétrica

relativa o los torifas de inferconexion ordenada por la Segunda Sala de la SCIN a -
incorporar en ef modelo de cosfos respectivo diversas variables como usuarios, trafico,

presengia geografica, enf(e’ofrqs, representativas él mencionado agente,

En virfud de lo anterior, se considera que fa tarifa de inferconexion aplicable a la

terminacion del trafico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un modelo

de costos consrru:do de conformidad con los lineamientos establecidos en la Metodologia

de Cosfos con lo cual se cumplen los objetivos senalados por Ia SCIN en el sentido de

defermmar la regulacién asimétrica relativa a las tarifas de inferconexion por la

ferminacion de frdfico en las redes fijas del AEP con base en el modelo de cosfos que este

Insfituto emifié, en cumphmfenfo a d:chjas senfencias.

! 5

Debe sefalarse que, ef esfablecer fa tarifa de terminacion con base en un modélo de
~costos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y hecesario para el resto de los i

concesionarios de la industria a niveles qué permitan alcanzar ef objetivode incentivar

mercodds“compeﬁﬁvos a ﬁrj de lograr el bienestar del consumidor,

o .

En este senfido, considerar un operador hipoféfico eficienfe y las caracterisficas
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de interconexion que se determine
conﬂnue feniendo un impacto positivo en el bienestar del consumfdor a fravés de mejores
prec:fos y mayor calidad en los servicios de telecomunicaciones.” L

~

CUARTO. - Condiclones de Interconexién no convenidas solicitadas por las partes.
Enla Solzcn‘ud de Resolucron Telmexy Telnor plantearon lo S!QUIGTTE“@ - - i

“...acordar la tarifa: de inferconexién que Telmex y Telnor deberan cobrar por

servicios de terrminacidn de frafico publico conmutado en sured de servicio local "—*'

fijo, asf como la farifa de inferconexidn que Telmex y Telnor deberdn pagar por -
servicios de terminacion de frafico publico conmutado en la red de servicio local y !

i




L

fijo del Concesfonarlo, duranfe el periodo comprend]do enfre el 1°de enero y ef
31 de diciembre de 20] . : y

() /
Segundo.- Resolver las ftarifas de inferconexion no convenidas enfre el
Concesionario, Telmex y Telnor.”

Por su parte, Total Play en su escrito de respuesta presentado al Instituto el 22 de
agosto de 2018, sefala que las condiciones de Interconexion que no ha podido
convenir con Telmex y Telnor y respecto de las cudles solisita la infervencion del
instituto, Unicamente deben corresponder a la tarifa aplicable para el ano 2019.

S

Ahora bien, previé al andlisis de las condiciones no convenidas, el Insfituto

procede, en primera instfancia, a analizar especificamente las argumentaciones

generadles e improcedencias manifestadas por Total Play en relacidén con ell

presente procedimignto, para posteriormente resolver sobre aquellos punfos de
desacuerdo que en materia de interconexién fueron sometidos por las Peﬁes.

A. Consideraciones al momento de determinar Igs tarifas de Interconexion

g o~
Argumentos de Tofal Play oo N
Total Play sefiala que al momento de determinar las tarifas de intferconexion no
convenidas con Telmex y Telnor aplicables para el ano 2019, el instituto lo haga
tomando e cuen’fo las asimetria naturales de las redes a ser interconectadaos, Ia
participacion de mercado es decir, atendiendo a la realidad de cada uno de los
operadores involucrados.
De igual forma-sefiala que una tarifa de terminacion muy alfa desconecta las
redes, concentra el mercado vy limita la entrada de nuevos competidores y que,
por ofro lado, una farifa de ferminacidn muy baja expulsa del mercado a los
usuarios de bdjos ingresos, disminuye la teledensidad afectando a la poblacién dé
menores recursos y desincentiva o inversion y la cobertura, debe enfonces
definirse una metodologia que cubra los costos medios totales de la Terminaci@j
de llamadas, considerando la redlidad de las redes a interconectarse.

Asimismo, sendla que el método de Costo Incremental Total Promedio de Largo
Plazo (CITPLP), es la que debe continuar aplicéndose para determinar el costo de
terminacion de llomadas, pero untcomen’re en la medida en la que,se tomen en

‘consideracion todos los costos ﬁJOS y vcrlables dlrec’ros comunesy comporhdos de
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ccdo concesionario en especifico y de esta forma asignar a todos los minutos que
secursan en-a red los mismos costes. -

Consideraclones del Instituto
T
Los temas pl&n’reodos por Total Play, fueron analizados por el Instituto como parte
del procedimiento para la emision de una disposicidn de cardcter general como
lo es la Metodologia de Costos, la cual no puede ser mOdEfICOdO en una disposicion
de cardcter particular como o es la Resolucién que pone fin al presente
procedimiento administrativo; Taunado a lo anterior se sefala que el presente
procedimiento no tiene como objeto dilucidar los fundamentos y motivos que el
Instituto tomé en consideracion para establecer dicha métodologia por lo que los
argumentos de Total Play en cuanio a los elementos gue debe fomar en cuenta
@I Instituto para la determinacion de tarifas de interconexion ;esul’ron incperantes.

De esta manera, ol no ser procedente ia modificacion de aspectos que\formon
parte de la Metodologia de Costos o del Acuerdo de CIM y Tarifas 2019, en el
presente procedimiento no se enfrard al andlisis de las manifestaciones vertidas
por Total Play. \
" . V

Lo anferlor no significa que el Instituto haya dejado de-analizar todas y cada una:
de las manifestaciones realizadas por Total Play, sino que una respuesta detallada
de las mismas en nada cambia el sen’ndo de la presente Resolucion, ante su

inoperancia en los térmirios apuntados,

"'/ A\
T1.- Tarifas de Interconexién

Argumentos de las partes .

En la Solicitud de Resolucion, Telmex y Telnor plantearon que el Instituto infervenga
para determinar las tarfas aplicables a los serviclos de terminacion del servicio
focal en usuarios fljos que Telmex y Telnor deberdn cobrar y pagar a Tofal Play, para
el perlodo comprendsdo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, toda vez que
: no han podido acordar §os,‘rermznos y condiciones. , =

) ;

Asimésﬁb, en su esciifo de alegatos Telmex y Telnor solicitaron que las tarlfas de
terminacion de lared de Telmex y Telnor se determinenide conformidad con fo que
disponga el Acuerdo de CTM y Tarlfas 2019, bajo el entendido de que la misma se

.. e,

11

\




deberd calcular con base en una metodologia orientada a costos y que se ajuste
a los principios constifucionales de competencia v libre concurrencia.

De igual forma, en su escrito de alegatos, Total Pidyih{oniﬁesfo gue las condiciones
de interconexion aplicables para el afo 2019 que no han podido convenirse entre

Jelmex, Telnor y Tofal Play, Unicamente debe corresponder a la farifa aplicable

para el ano 2019, N I K_

-~

Consideraciones del Instltuto

Para la determinacion de las tarifas de interconexidn en las redes publicas de
felecomunicaciones de Telmex y Telnor con Total Play, se debe considerar que la
propia LFIR establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fijacion
de las tarifas de m‘reroonex;on

i -

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:
)

“Articuio 131. (...) \

{...) ;
"
b) Para el tréfico que fermine en la red de los demds -concesionarios, la farifa de
inferconexion serd negociad a librermente. /
J .
El Instituto resolverd cualguier disputa respecto de las f[arifas, férminos y/o condiciones de
los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en
la mefodo!og}’a de cosfos que determine, fornando en cuenta las asimetrias nafurales de
las redes a ser inferconectadas, la parficipacion de mercado o cualquler ofro factor,
fijando las farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que deferrine ef Instifufo con base en dicha métodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimelricas, considerando la parficioacion de
rmercado, los horarios de congesfionamienio de red, ef vofumen de frafico u ofras que
defermine el Insfituto.

Las tarifas deberdn ser lo suficienternente desagregadas para que el concesionario que
se inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se
requferan para que el servicio seq syminisfrado. /

(-.)"
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En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publics en ef DOF el 18 de
diciembre de 2014, [a Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en regl?js de caracter general a las cuales se deberd
sujetar la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que
calculen las tarifas de interconexién. -

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFIR sefiala a la letra lo siguiente:
*Arliculo 137. El Instituto publicard efr el Diario Cficial de la Federacian, en el ditimo (
timestre del ano, las condiciones técnicas minimas y las fanfc:s que hayan resulfddo de
las metodologias de cosfos emifidas por el IRstifuto, mismds que estardn vrgen fes en el

= afeo calendario inmediato s!gu:enfe

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en éi
arficulo 137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el
Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, ef cual contiene las tarifas para los Servlcws de
Inférconexmn que han resultado de la Me‘rodoioglo de Costos, y que el IQSTlTu’ro
L)T:Etzcro para resolver los desacuerdos de interconexién en materia de farifas
ophcobies del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,

— —

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la GphCGCtOH dé
unla disposicion-administrativa de cardcter general como'lo es i Me’rodoioglo de

Costos, y el procedimiento llevado a cabo para su construccion ha sido

debidamente descrito en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,
En consecuencia, los tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento,
asl como la tasacion de as llamadas han sido debidamente publicifadas por 1a

autoriddd en el Acuerdo citado, mismo gue al ser.de conocimiento pdblico hace

N

innecesarlo su reproduccion en el cuerpo de la presente resclucion.
N - ‘
“«

En tal virtud, la tarifa que Telmexy Telnor deberdn pagar a TotalPlay por los setvicios -

: de terminacion del Serviclo Locdl en usuarios fijos, serd la siguiente:

e Del1de enero al 31 de diciembre de 2019, serG de $O 003360 pesos M.N. por
minuto de mferconemon. o .

4

Respecto a la tarifa que ToToE Play déberd pagar a Telmexy Telnor por servicios de

terminacion del Serviclo Local en usuarios fljos, es necesatio preotsor que la tarifa

ha sldo determinada en el ~Acuerdo de CIM vy Tarifas 2019,
' N




/

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre las tarifas d‘pticcbies en
&l intercamblo de tréfico con la red de Telmex y Telnor, en el presente
procedimiento se considera que la tarifa por terminacion de trdfico en la red de
Telmex y Teino; es I determinada por-el Instituto en el Acuerdo de CTM vy Tarrifas
2019 ’

En es‘re sem‘ldo la ’rcm‘c que Total Play deberd pagar a Tetmex y Te[ngr por los

“servicios de ferminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la sngu;en’re

.o Del 1 de eneroal 31 de diclembre de 2019, serd de $0.0031561 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

_Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puerfos necesarios
para la intferconexion., e

\~
¢

Asimismoy el cdlculo de las contraprestaciones se reallzard con base en la duracion
real de las llamddas, sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar-a
duracién de fodas las llomadas completadas en el periodo de facturacidn
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la farifa cbrrespondi’em‘e.

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexidon determinadas
por esfe Institufo en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria alos demds concesionarios gue lo soliciten y que requieran servicios
de interconexion, capacidades o funcionss similares, el Pleno del Instituto eshma
conveniente poner la presente Resolucion a disposicién de los concesionarios. Para
efecfos de lo anterior y en términes de lo dispussto por los grhculos 129 fraccién IX,
176, 177, fraccidon XV y 178 de la LFTR, la presente Resclucion serd inscrita en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones a cargo del’prcpio Instituto. \

I
", .

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y Total Play formalicen los ’rérrhinos |

condiclones y farifas de interconexién que se ordenan a fravés de la presente
Resolucién y a tal efecto suscriban el cortrespondiente convenio. En tal sentido,
dichos concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio
de interconexion en el Registro Pablico de Telecomunicaciones, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 128 y.177, fraccién VI dela lFTR.

J
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Finalmente, lo anterior, con independencia de que Telmex y Telnor como

integrantes del AEP cumplan con la regulacion aplicable, incluyendo’l la obligacidn

de ofrecer a los conceslonarios gue asi se lo soliciten, los términos y condiciones

establecidos en los CMI aprobados mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y

_ P/IFT/311018/659. 7 ~ / \

Con base en lo anterior y con fundamento en-lo dispuesto por los arficulos 6,

Gpczr‘rodo B fraccion Il, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexfo de la Constitucion =

Polftica de los Estados Unidos Mexnécmos 1, 2,6 fracciones IV y VI, 7, 16 fraccidon X, ' ,

e 17 fraccion |, 124, 125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones Vil y XV, 312y 313 de "
‘ la Ley Federal de Telecomupwomones y Radiodifusion; 32, 35 fraccidn |, 36, 38, 3Py
57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 3, 4 fraccidn ly 6 fraccién
XXXVl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

; N

RESOLUTIVOS ~
PRIMERO - Lo Tcnfo de Interconexion que Teléfonos de México, S AB. de CV. y
Telefonos del Noroeste, SA, de CV. deberdn pagar a Total Play
TeEecomunicoc;ones S.A. de C.V., por servicios de terminacion del servicio local
en usuarios fijos, sera EZJ siguiente: - P 5

—

« Del T'desheroal3] de diclembre de 2019, sera de $0. 003360 pesos| M N. por
minuto de In’rerconexnon
L. S = :
La tarifa antferior yc: incluye el costo icorrespondiente alos puerfos necesarios para
la m’reroonexaon

- - .

Las confrcprééfacrones se calculardn sumando la duracién de todas las lamadas.,
completadas en el periodo de facturacion correspondten‘re medidas en

& segundos, y multiplicando los minutos ebuwaiem‘es a dicha’ sumq por la tarifa
correspondiente, — 0 ’

SEGUNDO. -- La tarifade interconexion que Total Play Telecomunicacionss, SA, de A
; 7 C.V., deberd pagar @ Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste,
1 “S.A de C.V., por servicios de terrinacién del servicio local en usuarios fijos, serd la

siguiente: -‘ .

\ .
I

f
1

« Del1deeneroal 31 de diciembre de 2019 serc de $0.003151 pesos M.N. por
\ minuto de inferconexion. . | —
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La tarifa anterlor ya incluye el costo correspbndienfe a los puertos necesarios para

lat interconexion. . . . e
/ ) !

Las contraprestaciones se Colcularon sumando ia durctc10n de todas los iiqmadas

compiefcdos en el periodo de facturacion correspondlen?e medidas en

segundos, v mu!’fzphocndo los minufos equuvolem‘es a dicha suma, por la tarifa

Correspondien‘re

TERCERO.- Deniro de los diez (10) dias hdbiles contados a parfir del dia sigulente en
que surfa efectos legales la notificacion de la presente Resolucién y con
independencia de su obligacion de cumplir con la prestaciéon del servicio de
inferconexion conforme a las condiciones y tarifas establecidas en ia presente
Resolucion, Teléfonos de México, S.AB. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de

C.V., y Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V., deberdn suscribir el convenio -

de inferconexién de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los
términos y condiciones deferminados en el Resolutivo PRIMERO y SEGUNDO de la
presenfe Resolucion. -Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir
conjunta ¢ separadamente un ejemplar original ¢ _copia certificada del mismo a
este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcidn en el
Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a su celebracién, de conformidad con los articulos 128, 176 y 177,
fraccion Vil d\e la Ley Federal de Telecomunicociones y Radiodifusidn. .

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccién XV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién, se hace del conocimiem‘o
de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,, ¥ Total
PIGy Telecomunicaciones, S.A. de C.V., que la presente Resolucidn constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn inferponer ante los Juzgados'
de Distrito Especializados en Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la CIUdOd de México-y Jurisdiccion
territorial en toda la Replblica, el juicio de ompcro indirecto dentro del plazo de
quince (15) dias hdblles contado a partir de que surta efectos la notificacién de la
presente Resolucidn, en términos del arficulo 17 de la Ley de Ampdio,
Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5

A .
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QUINTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.AB. de C.V. Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV. y Total Play
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., el.contenido de la presente Resolucion, en
términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién Vil de la Ley Federal de
Teiééomunicocione\s y Radiodifusién., ~

~

N

Maria Elena Estavillo Flores Maflo

rman Fromow Rangel
..... Comisionada Comislonado
e
}
) ' \
Adoifo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado” o~ -Comisionado
Arturo Robles Rovalo Séstenes Dicfz Gonzdlez
Comisionado , Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por &t Plenc de! institute Federal de Telecomunlcaciones en st XXXV Sesién Crdinarla celebrada el 28 de noviembre de 2018,
por unonimidad de votos de lod Comisionados Gabriel Oswaldo Contreros Saldivar, Marfa Elena Estaville Flores, Matio Germén Fromow Rongel, Adotfo Cuevas Teja,
Javier Judrez Maolica, Aruro Robles Rovalo y Séstenes Dicz Gonzdlez con fundomento en los pSrrafos vigésimo, fracclones 1y i y vigésimo primero, def articulo 28 de
ia Constiiuclon Politica de os Estados Unidos Mexlcanos; arficuios 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telscomunicaclones y Radiodifusion; osf comsd en los arficuios 1, 7, 8
¥ 12 dei £statuto Organico del instituto Federa! de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/281118/801.

Los Comisionados Adeifo Cusvas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencla justificoda a la Sesién, emitieron su voto razonado por escilto, en férminos de los
articulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones ¥ Radiodifusién, y 8 segundo pamafe det Estatuto Crgénico del Instituto Federal de
Tel@munlcaciones.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Sostenes Dioz Gonzdlez asistiercn, porticiparon y emitieron su voto rozonado enia Sesién, medicante comunicocion siectiénlca
a distancla, en téminos de los artfculos 45 cuarfo péirafo de la Ley Fede\al de Telecomunicaciones y Radiodifusin, y 8 tercer pdrrafo del Estatuto Orgdnico del
Instiiute Federal de Telscomunicaciones.
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