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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE /
“TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS- CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
\CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TV REY DE OCCIDENTE, SA.
DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019. |
i
- . , |
ANTECEDENTES ' | _

-  Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex™), es un concesionarlo
que cuenta con la autorizacion para instalar, operar y explotar una red bﬂblicc
de felecomunicaciones al amparo de los fitulos de concesién oforgados
conforme a la legislacién aplicable e inscrifos en el Registro Plblico de
Concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“nstiuto”y. - E

. s :

I.- TVReyde Occider!fre, S.A.deC.V., (en lo sucesivo, “TV Rey™). es un concesionario
que cuenta con autorizacién para para prestar todo tipo de servicios publicos de
telecomuniéaciones con fines de lucro, a fravés de la infraesfructiira asociada a
una red pldblica de telecomunicaciones, al amparo de la concesidn Unica
otorgada conforme a la legislacion aplicable e inscrifo en el Registro Pdblico de
Concesiones del Instfituto, ¢ -

.- Deferminacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el

, Pleno del Instiiuto en su V Sesidn Exfraordinaria, aprobd por acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 o “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B, DE C.V.,, TELEFONOS
DE MEXICO, SAB. DEC. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, S.A.B. DE C.\V., GRUPO CARSO, S.AB. DE C.V, Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS-NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFEC7[E LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (en o™
sucesivo, fa “Resolucién AEP™),©




!

V.-

VIH.-

Metodologia para el cdlculo de costos de.inferconexién. El 18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), ol
ACUERDQ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la mefodologia para el cdlculo.de costos de mferconex:on de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radliodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo JIc: “Metodologid-de Costos”),

Slsfema Electrénico de Solzqfudes de Inferconexnon El29 de dnc:embre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO medianfe el cual el Pieno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistemma Elecironico de Solicifudes de
Inferconexidn” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cuai se
estgblecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién (en lo sucesivo,
el “SESI).

‘ | ’ )
Resoluclén Bienial. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesidn
Extraordinaria aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecormunicaciones suprime,
}nodiffca y adiciona las medidas impuestas al agenfe econdmico preponderante
en el sector de fe!ecomun:cac;ones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo
de 2014, c:ﬁrobodo mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la

Resoiucson Bienal” )‘

Ejecutoria dlc’rcdo en el Amparo en Revision 1306/2017 ‘porla Segundo Salade la
Suprema Corte de Justicia de la Noclon Ei 18 de abril de 2018, la Segunda Sala
dela Supremo Corte de Justicia de 1a Nacidn (en l@ sucesivo, la "SCJIN™) resolvid
amparar y proteger a Telmex en contra del inciso @) del segundo parrafo del )
articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (en lo
sucestvo, "LFTR™).

Procedimlento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El

13 de julio de 2018, el apoderado legal de Telmex, presentd ante el Instituto escrite.

mediante el cual solicité su intervencion para resolver los términos, condicionss y.

tarifas gue no pude convenir con TV Rey aplicables a 2019 (en lo sucesivo, la
"Solicifud de Resolucion™).
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La Solicitud de Resolucidn se odr;'\iﬂé a frémite, asignandole el nimero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/088.130718/ITX.  E procedimiento R;e \
~ sustanclado en fodas y cada una de sus stapds en esfricto apego a lo establecido
en el articulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en
A lcss/ constancias que integran el expediente administrativo en comento, mismo que
ha estado en-fodo momento a disposicidén de las partes, las cuales tienen pleno
v\ conocimiento de su contenido.

o

N

N

Es asf queé el dia 30 de octubre de 2018, el Instituto nofificd atv Rey v Telmex, que
sl procedimiento guardaba estado para que el Pteno del Instituto dictase o
resolucion correspondienie,

4

IX.- Convenio Marco de Interconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
" Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/658 los términos y condiciones
del Convenio Marco de Inferconexion (en lo sucesivo, “CMI 2019”) presentado por

. Telmex, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,

—— el

.

e X.- Pubhcoc;én de las Condiciones Tecnicos Minimas vy las Tcmfc:s de Interconexion !
para el aio 2019. EI13 de noviembre de 2018, se publicd en el DOF el "ACUERDO _;_
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Te!ecomumcac;on s esfablece -
las Condiciones Técnicas Minimas para la interconexion enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y defermina las Tarifas de
lnferconexron resulfado de la Metfodologia para el Cdiculo de Cosfos de
Inferconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 20197,
oprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en le sucesivo, el "Acuerdo de
CTMy Tarifas 201 9") =

\
En virtud de los referidosﬁnfeoedeﬁ’res, Y

CONSIDERANDO

! PRIMERO. - Compe’rencic del Instifuto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccionlly 28, porrofos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexxconos (enlo sucesivo, [a ” Consﬂ’ruc[gn “Yy 7 de la LFTR; el Insfituto es

I : /
" : .



J— .

un orgono publico auténomo, lndependien’re en sus decns:ones y funcionamiento, con
persondlidad juridica y pa‘mmomo propio, que tiene por objeto regular y promover ia
competencia y el desarrollo eficlente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en
el dmbito de las atribuciones que le conflere la Constitucion 'y en los términos que fijan
la LFTRy demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Institufo es la.autoridad en materia
de competencid econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, el
cual se éncargard de regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la compe’rencm y la libre

™ S

concurrencia, : 0 |
Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccidén X, 17, fraccién |,y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy,
esfablecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexién gque no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su intervencion., | .
Por lo anterior y de conformidad con 1o dispuesto en ios articulos indicados, el Pleno del
instituto es compea‘en‘re para emitir la Presen’fe Resolucion que determina los términos,
condiciones y tarifas de inferconexién no convenidas entre los concesionarios de redes

_plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDOQ. - Impon‘ancnc y obligatorledad de la Inferconexion e Interés Publico. Ei
arficulo 6, apartado B, fraccion Il de la Constifucion establece que las
telecomunicaciones son. servicios plblicos de interés general, y es el deber del Estado
de gdrantizar que se pres’ren en condiciones de competencia, calidad, plurohdad_
cobertura universal, interconexion, convergencia, contiruidad, acceso liore v sin
injerencias arbitrarias,

Por su parte el arficulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constitucion seﬁblg gue las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; "'y gue corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacion y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecerd
condiciones de compeTenCIG efectiva en la prestaciéon de dichos servicios, en términos
de lo establecido en 'los orhculos 7,124y 125 de la LFIR,

Por ello, el legislador es’roblecié () la obligacidn de todos los concesionarios de redes
pdblicas de Telec?municcciones de oddpmr disenos de arquitectura abierta para
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garantizar la interconexién e interoperabliidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la LFTR; (i) Ia obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en' el articulo 125 de la LFIR, v (i) que
dicha interconexidon se redlice en Condlcmes no discriminatorias, ‘rrcmspczren?es Y

basadas en crn‘érfos objetivos.
Y / —

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observar e
Instituto a efecto de determinar las condzc;ones no eonvenidas. Para estos fines dispone
que los cohcesionarios gue operen' redes plblicas de felecomunicaciones, deberdn
inferconectar sus redes,-y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales kcon’ropdos a partr de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones

. . . . . . - . ./‘ v ) . )
fienen la liberfad de negociar los términos, condiciones y tarifas de ia interconexién, a

fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el converilo que al efecto suscriban,
sin embargo, de no convenir, podran solicitar la mfervenmon del Instifuto para que éste
defermme los Terminos condiciones y Tenfos no convenidas. l

Con base en lo anferior, se Indica que: Ios concesionarios estan obligados. a
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazono mayor de
sesenta (60)-dias naturales confados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dics naturales sin que las parfes' hayan llegado a un
acuerdo, @ solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexién no convenidos sometidas a.su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluldo el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos esfc acreditado que tanfo Telmex como TV Rey tienen el
cardcter de concesionarios que operon una ted pubhco de felecomunicaclones y que
Telmex requird a TV Rey el inicio de negociaciones para convenir los términos Y
condiciones y TOTIfOS de Interconexion, por lo gue se cumple con todos los supuestos
normativos gue establece el articulo 129 segdn se desp_rende de los Antecedentes|, lly
Vil de la presente Resolucion.
L p E

Por ello, conforme al articulo 124de la LFTR, Telmex y TV Rey estdn obligados a garantizar
la eficlente interconexion de SUS respectivas redes publicas de telecomunicaciones,




formalizando en todo caso, la suscripcién del conyenio-respectivo que estipule los
términos, condiciones y tarifas aplicables.

TERCERO. - Elecutorias dictadas en los Amparos en Revisidn 1306/2017 y 1307/2017 por ia
Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn. El considerando Cuarfo del
Acuerdo de CTM v Tarifas 2019, establece en el considerando cuarte lo sigulente:

“Cuarto.- Eecutorias di&:fadqp en 10s Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fl 18 de abril de 2018, la'Segunda
Sala de fa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion dicté efecutorias en los Arnparos en Revision
1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, en contra de la sentencia dictada por
lo Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializada en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y lelecormnunicaciones, con reéidencia en la Ciudad de México y
Junsdfccron en foda la Repablica, de fecha 31 de mayo de 2017 en elj juicio de amparo indirecto

- 219/2014, 'asi como en contra de la senfencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia

Administrativa  Especializada  en  Compefencia  Econdmica, | Radiodifusion  y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccic’)n en toda la
Republica, de fecha 7 de agosto de 2017 en ef jUICIO de amparo indirecto 22172014,
respectivamente. .

En dichas sjecutorias, la Segunda Sala de fa SCIN consideré que una de las atribuciones de
esfe Instifuto se reflere especificamente a la compef@nc:a que Hene para emitir normas

- administrafivas de cardcter generdl, atribucion gue encuentra su fundamento en la fraccién !V

del parrafo vigésimo del arficulo 28 Conshfuc:ono'l

Asimismo, sefiald que el Institufo tiene asignada en el texto consfifucional una facuftad
regulatoria que debe garantfizarse en el margen necesario para cumplir sus fines institucionales
a costa de lo que decidan en conirario los ofros pogderes, fo que Incluye necesariamente la
capacidad de emitir reglas generales, absfractas e impersonales.

Este drgano regulador, sdlo puede emitir normas generales en el ambito material de
competencias en ef que tiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional esfablece .
exclusrvamenfe para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el secfor de su
compefenc:a
f

Por lo' fanto, la propia Constitucién asigna al Instifuto, de manera directa y no como resultado
de una delegacion legisiativa, la competfencia para regular de manera . asimétrica a los
participantes en esfos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a fa -
competencia y la libre concurrencia, por fo que las atiibliciones del Instifuto no son resuftado
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de una delegacién legislativa puesto que como se acaba de sefialar la regulacion asimétrica
- constituye una atribucion de cardcter originario a favor del instituto, en su calidad de drgano

constitucional auténomo. A\ /

.
N

.

Por lo anterior, a fin de corroborar la intencién del Constituyente en el sentido de asignar al
Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de fa SCIN cpnsidero’ lo senalado en el
_ Dictamen' de las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores, relativo a la reforma
-constitucional, al establecer: “es necesario permitir al Institufo que al emitir regulacién  ~
asimétrica, tome todas las medidas necesarias, conforme a las megjores practicas
inferﬁaqfona!es, para confrolar el poder de mercado de los agentes econdémicos”. /
\
En ese tenor, la Segundd Sala de la SCJIN resolvié conceder el Amparo y Profeccion de la
Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso a) del parrafo
segundo del drficulo 1317 de la LFIR. " :

-

-

Hecho lo anterior, procedié a analizar los efectos.de la concesion de s‘dicho amparo, sefialando
que de acuerdo con el arficulo 78 de Ia Ley de Amparo, en el supuesto en el que se declare la |
inconstitucionalidad de la norma general reclamada, los efectos se traducirén en la |
inaplicacion de la norma dnicamente respecto del quejoso, esto es, Telnhex y Telnor, '

Ahora bien, en dichas efecutorias, la Segunda Sala de la SCIN resolvié que la Justicia de Ia Unidn
—~ Ampara y Profege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes: ~
.. N | —
‘a. H Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los férm_l_nos de la presente gjecuforia, dejard de

aplicar a la qusjosa el inciso @), del segundo pdrrafo, del arficulo-131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. E

-
s

7N ) La inaplicacion no puede.fecaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del mismo grupo
j;’/ de interés econdmico que ha sido declarado agenfe econdmico preponderante en el sectfor de las
felecomunicaciones.

b. E Instituto, Federal de Telecomunicaciones, con fundamenio en los arficulos 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto de reforma consﬁfuciond! —
en materla de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federadion ef once de junio

de dos mil frece, asi come las disposiciones de la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion,
determinard la reguiacion asmétrica relativa a las tarifas de inferconexion por la terminacion de
Hafico en la red de ********** an su cardcter de agente econdémico preponderante’,

¢. Todos aquellos concesionarios jque suscribieron acuerdos 9 rconvenios de inferconexion con la

/ qusjosa, no podrdn ser consirenidos al pago de comgensaciones quey en su caso, pudiesen derivar Y

_— ¢

l Y ’ ~ -
! Lo anterior, en aplicacién de la tesls aislada 2a, CXXXVII/2009, de rubro: *AMPARO CONIRA S. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS FXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIbQALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS" .
Consuitablé en ef Semanario Judicial de fa Federcgién Yy su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX|, Enero de& 2010, pdgina

3217




Ay
de la determinacion de tarlfas por parte del instituto v que es resuftado de la inapﬂcacron de la norma.
reclamada ’ . - /

d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en ef sector de las felééomunicaciones y preservar los
acuerdos o conveniosde interconexion celebrados enlre =y Jog distinfos concesionarios, y cop
el objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que determine el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones enfra_rdn an vigor a partir del uno de enero de dos mildlecinusve en téminos del
Iramite v plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de Tele,acomunicacibn_e_a; y Radiodifusion,
tarifas que ademds deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en términcs de lo
dispuesfp en ef arficulo 137 da fa citada ley federal.” -
4 o - . ) "
En tal virfud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la Segunda Sala
de la SCJIN dentro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el Instituto debe dejar de
- aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo pdrrafo del articulo 131 de la LFIR, ef cual
~consfituye fa prohibicion para que el agenfe econdémico preponderante cobre a ofros
concesionarios por el haflco que fermine en su red, y en ese senfido, filar la tarifa

corespondiente por los servicios de terminacién en fas redes fijas del AEP.

Para tal efecto, en dichas gjecutorias la Segurida Sala de la SCIN esfimé lo siguiente:

"Mdixime que comresponderd a la autoridad competents, es dech, ol rgano regulador, determninar
la regulacion asiméhica en tarifas de inferconexion,-ya que come instancia especializada es la.gue
cuenta con los elementos para) expedir la normaliva que se requiera, én ef caso cancreto para ef
operador preponderante.” —
! - (Enfasis afiadido)

~

.

/ ,‘” \‘- N
En ese senfido, atendiendo a fo resuelto por o Segunda Sala de la SCIN, para el cumplimiento
! de dichos fallos, coresponde a este’érgano regulador la afribucion de establecer la tarifa
aplicable al servicio de terminacion de flamadas en redes de telefonia fija fratandose del

. Agente Econdmico Preponderanfe en el sector de telecomunicaciones. .
oo 3

Lo anterior es asl, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso "b.” y
d antes c:fao\’os esfe !nshfuf@ deferminard la regulacion asimétrica relativa a-las tarifas de
interconexién por la terminacion ‘de trdfico en la red fija del AEP. mismas que deberc:n entrar en
vigor a paitfirdel 1 de enero de 20 I 9y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién enffermmos‘
de lo. dispuesto por e! articulo 137 de la LFIR. i
, N /

‘ . A'efecto de dar cabcn’ cump!imienfo a losefectos mandatados por la Segunda Saila de la SCIN
2 en los amparos: en (ews:on 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse que con fecha 18 de
diciermbre de 2014, este Institufo publicé en el DOF ef “Acuerdo mediante el cual el Pleno del

Institufo Federal de Telecomunicaciones emite la metfodologia para el cdiculo de costos de
) N s

- - =T ! s =
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inferconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion®”, el
cual, en su Lineamiento Primero sefialé expresamente lo siguiehte: -

N
N

"PRIMERO. - Los presentes ineamientos constifuyen la Me’fodo!ogfa‘ para la elaboracion de Modelos de
Costos que servirén para el cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion de conformidad con la ik
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.” i

A\
~

Es asf que en la mencionada Mefodofogfﬁi de Costos.se eﬁabiécen una serie de lineamientos
mediante los cuales el instituto deberd construir los modelos de costfos que servirdn para el
cdlculo de los costos de fos servicios de inferconexién, v que por ende constituyen el morcg
regulatorio en la materia,  — e

En tal virtud, se considera que en esfricto acqfamiento a lo resuelfo por la Segunda Sala de la
SCJUN, el Insfituto debe determinar la tarifa de inferconexion apﬂcaple alaterminacién de trafico -
en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de costos elaborado de conformidad con Ios
lineamientos establecidos en la Metodologia de Costos.

—

AN
Dicha Metodologia de Costos considera que una as;mefna que debe ser tormada en cuenta en

la construccion de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econdmico Preponderan te/
por lo gue la regulacién que se emita, debe considerar este hecho en el momenfo en que se
elaboren, en el sentido de que la regulacion fome en cuenta Ia participacién de mercade, u

ofras variables que le o}orgon ventajas al mencionado ogenfe. Ny

, ' s : f
En'ese fenor, este Instituto para efectos de la determinacién de la tarifa aplicable por servicios

de ferminacién en las redes filas del AEP, elaboré un modelo de costos en el que empled una
Metodologia de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables

como usuanos fréfico, entre ofras, que reflejan las ventajas en costos con las que cuenta el
mencionado agente.

\~

Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulacion asmética
relativa a las tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de la SCIN al incorporar en
el modslo de costos respectivo drversas variables como usuarios, tréfico, presencia geogrdfica, '
enfre ofras, represenfahvas el mencionado agente,

En virfud de lo om‘enor se considera que la tarifa de interconexion aplicable a la ferm:naczon

del tréfico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a través de un modelo de costos consiruido

de conformidad con los lineamientos establecidos/en la Metodologia de Costos, con lo cual se
cumplen ‘los objetivos sefalados por ia SCJN en el sentido de determinar la regulacién
aslmefnca relcn‘;va al las fcmfas de interconexion por la fermmoaon de frafico en las redes fijas

i ) N

~ -

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. ‘ - \




Ve
N

del AEP con base en el modelo de costos que esfe Instifuto emm'o en cumplrmlenfo a dichas
senfencias.

‘ . ‘
Debe seralarse que, el establecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de costos,
permife acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para ef resto de los concesionarios
de la indusfria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competifivos
a fin de lograr el bienesfor del consumidor.

e

En este senfido, considerar unjoperador hipoftético eficiente y las caracteristicas represen fahvas
del AEP, es previsible que la tarifa de inferconexion que se defermine continde feniendo un
impacto positivo en el bienestar del consumidor a fravés de mejores precios y ma;?ér calidad en
los servicios de telecomunicaciones.” L

CUARTO. - Condiciones de inferconexién no convenidas solicitadas por las partes. En Ia
Solicitud de Resolucién, Telmex pianted lo sigulente:
. /‘ p
".s.acordar Ia farifa de inferconexion que. Telmex deberd cobrar. por serviclos de
ferrminacion de frafico publico conmutado en su red de servicio local fijo, asi como la
tarifa de interconexién que Teimex deberd pagar por servicios de ferminacidn de tréfico
publico conmutado en la red de servicio local fijo del Concesionario, durante ef periodo -
comprendido entre el 1° de enerd | y el 31 de diclembre de 2019.

(¢.)

Segundo.- Resolver las Tanfas de interconexidn no convenidas enire el Conces:onan‘o
~ Telmex.”
Por su parte, TV Rey en su escrito de respuesta de fecha 21 de agosto de 2018,
manifiesta su voluntad de firmar las nuevas tarifas que resuelva el Instifuto para 2019,
Asimismo, senala que Telmex presen’re el convenio que le corresponde de conformidad
con la LFTR. N ]
Ahora bien, previé al andiisls de las condiciones no convenidas y con respecto a lo
manifestado por Tv Rey'en el sentido de que Telmex presente el convenio que e
corresponde conforme a la LFTR es preciso ochrq{ que Telmex como parte integrante
~del Agente Econdmico prepcenderante (en lo sucesivo, "AEP") estd sujefo a una
regulacion asimétrica que lo Jobliga a cumplir en‘rre ofras cosas con lo establecido en
las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,
ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES,
REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
 DESAGREGACION DESUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
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CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN

LOS SERVICIOS DE TELEC@MUNICACIONES FIJOS.”, mismas que ‘en la Medida
Duodécima establecen lo siguiente: b N

()

!

“El Agente Econdmico Preponderantfe deberc{, en of primer \frimesfre de cada afo,

presenfdr para auforizacién dsl Instifuto un Convenio Marco de Inferconexféq que

cumpla con lo establecido en’la legislacién aplicable, asi como cualquier otra

disposicion en materia de Interconexion...”

I

En ese senfido, mediante Acgerdo P/IFT/311018/658 el plenq) del Instituto aprobd a
Telmex el ConvenioMarco de Interconexidn aplicable para 2019, por lo que Telmex
debe cumplif con la regulacion op’ﬁpobla, incluyendo la obligacidon de ofrecer a los
conceslonarios c}ue asi se o soliciten, los términos y condiciones establecidos en’ el
Convenio Marco de Interconexidn aprobado por esfe Instituto,

N | )

1.- Tarifas de In’ferconexic?n : .

\

Argumentos de las partes ~ .

\Eri la Solicitud de Resolucion, Telmex planted que el Instifufo infetvenga para determinar
las tarifas aplicables a los servicios de terminacion del servicio local en usuartos fljos que
Telmex deberd cobrar y pagar a TV Rey, para el periodo comprendido del T de enero
at 31 de diciembre de 2019, toda vez que no han podido acordar los 1érminos y
condiciones, ._.

/ B ,I_.f
Asimismo, en su escrito de dlegatos Telmex estd de acuerdo en que sea el Instituto el
que de’rerming“los tarifas, toda vez de que las partes no pudieron llegar a un acuerdo.

De igual forma seficla que el Instituto le ha notificado la resolucién por la cual autoriza

\eI convenio marco de interéonexidn para el pefiodo comprendido del 1 de enero il 31

de diciembre de 2019, el cual en fafo no discriminatorio deberdn suscribir los
concesionarios dentro del presente asunto. -
o }
}
Por otro lado, sefiala, que las tarifas de terminacién c/ie la red de Telmex se determinen
de conformidad con o gue disponga el Acuerdo de CIM y Tarifas 2019, bc/:tjo el
_ \ - /

i
h




entendido de due la misma se déberd calcular con base en ung metodologia
orientada a costos y que se gjuste a Eos principios constitucionales de compe?enc:o y
libre concurrencia \

~ N !‘.
Finalmente, Tv Rey manifiesta su votum‘od de ﬂrmc::r las nuevas tarifas que resuelva el
instituto para 2019. )

Consigercclones_ del Instituto

Para \o determinacion de las tarifas ‘de Interconexién en las redes plblicas de
telecomunicaciones de Telmex con Tv Rey, se debe considerar gue la propia LFTR
es?’roblece el marco normo’nvo y reguEOTono ophcabie para Ea fijClCIOﬂ de las farifas de
inferconexion, _ /

A fal ef'ejcfé'), el arficulo 131 de la LFTR dispone lo sigulente: <

"Arﬁcul\o 131.(...) |

{...] ' o

b) Para el frc:ﬂq:o que fermine en la red de Ios demas conces:onarros la tarifa de inferconexion
serd negociad a lfbremenfe

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, téminos y/o condiciones de los

“convenios de interconexion a que se refiere of inciso b) de este arfitulo, con base en lu .
metfodologia de costos que determine, formpando en cuenfa las asimetrias naturales de Ias
redes a ser inferconectadas, la participacién de mercado o cublquier ofro factor, fjando las
tarifas, términos y/o condiciones eh consecuencia

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha. metodologia deberdn ser
fransparenf@s razonables y, en su caso, as:memcas considerando Ia pamc.'paaon de
mercado, los horarios de congesfionamiento de red, el volum@n de frdfico u ofras que ™
defermine el Insfituto.

™ Las tarifas deberdn ser fo suficienfernents desagregadas para que el concesionario que se

inferconecte no necesife pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suminisirado.

() : [
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En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de.
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
basicos que se constituyen en regias de carGeter general alas cuales se. deberd sujetar
ia autoridad reguic@orcl al momento de elaborar los modeios de cos?os gue calculen
las tarifas de Interconexion,

En este orden de ideas, el articulo 137 de ia LFIR sencla o [dﬂ letra lo siguiente:

—

. “Arficulo 137, El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el Glifimo timestre
del afio, -las condiciones fécnicas minimas y las farifas que hayan resulfade de Ias
mefodoiogias de costos emifidas por el !nshfufo mismas que estaran vigentes en el afio ™

Jc:c:!.fendo'rio Inmediafo siguiente.”

.
N

e

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecide en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicé en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene Ias tarifas para los Servicios de Interconexidn que
han resultado de-ta Metodologia dé Costos, y que el Instifuto utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexidn en mc:ferso de tarifas aplicables del 1 de enero al31 de /
diClembre del 2019, , -

N _
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se deri\\/on de ia aplicaclén de una
disposicion administrativa de cardeter general como lo es la Metodologia de Costos, vy
el procedimiento llevado a cabo para su construcclén ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, ~

-
AN
)

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como fa tasacién de las lamadas han sido debidomén‘re publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo qué al ser de conocimiento pUblico hace innecesario su
reproduccién en el cuerpo de la presente resolucion.,

T

En tal virtud, la tarifa que Telmex deberd pagar a Tv-Rey por los servicios de terminacién
del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

—

» Del1deeneroal 31 de diciembre de 2019, seré& de SO 003360 pesos M.N. por minuto
de Inferconexion. —
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Respecto ala tarifa gue Tv Rey deberd posé;:r a Telmex por servicios de terminacion del
Servicio Local en usuarios fjos, es necesario precisar que la tarifa ha sido determinada
en el Acuerdo de CTM Y o Tonfos 2019.
Por lo que, a efecto de ofc‘)rgdr certeza 4 las \por‘res sobre las tarifas opticcb%es en el
intercambio de trafico con lared de Telmex, en el presente procedimiento se consadero
gue la farifg por terminacion de ’rfoﬂco enla red de Telmex es la deferminada por el
Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. -

En este sentido, la tarifa que Tv Rey deberd pagar a Telmex por los servicios de

Te’fminocién del Servicio Lgcoi en usuarios fijos, serd la siguiente;
J

DeE 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serdde $0.003151 pesos M.N. por minuto
de Interconexion.
) /
Las Tc:rafcxs anteriores ya incluyen el cosio correspondien’re a los puertos necesarios poro
la m’rerconexaon : ‘
Asimismo, el cdiculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracion real
de las llamadas, sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar la.duracién
-de todas los llamadas completfadas en el périodo ‘de facturacion correspondients, -
medidas en segundos, y mulliplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.
{ \ §
Con el fin de gue los términos, condiclones y farifas de inferconexion determinadas por
este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no discriminatoria a
los dem'és concesionarios gue lo soliciten y que requieron servicios de interconexion,
,copcddodes o funciones similares, el Pleno del Instituto estima q:onvemen’re poner la
presente Resolucion a dispasicidon de los concesionarios. Para efectos de lo anteriory -
en términos de lo dispuesto por los articulos. 129 fraccldn X, 176, 177, fracciéon XV y 178
de la LFIR la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Pdblico de
Telecomunicaciones a cargo del propie Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex y Tv Rey formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexidn que se ordenan a través de la presente Resolucion v a tal efecto
suscriban el correspond:en’re convenio. kn tal sentido, dichos goncesionarios, conjunfa
o separadamente, deberan inscriblr el convenio de interconexion en el Registro Plblico
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de Telecomunicaciones, de conformidad con 1o dsspuesfo por los artictlos 128 Y 177,

fraccion VI de Io LFIR.

Finalmente, lo anterior, con independencia de que Telmex como parte integrante del

AEP cumpla con la regulacion aplicable, ihciuyeh&o la obligacion de ofrecer a los

concesionarios que asf se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos en el CMI
2019 aprobado mfedionte Acuerdo P/IFT/311018/658. )

Con k%ose en lo anterior y con fﬁndomen’ro enlo dispuesfé por los afticulos 6, apartado
B fraccion I, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1. 2, 6 fraccionés IV y VI, 7,15 froccion X-17 frcxcc10n |, 124,

125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones VI y XV, 312 vy 313 de ia Ley Federoi de.

Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35 fraccidn i, 36, 38, 39 y 57 dela Ley Federal
de Procedimiento Administrafivo; v 1, 3, 4 fraccidn | y 6 fraccion XXXVIIl det Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pieno del Instituto Federal de
Telecomuniceaciones emite los siguientes:

.

—

\ RESOLUTIVOS
/ \

PRIMERO. - La tarifa de in‘rercongxién que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. deberd
pagar a TV Rey de Occidente, S.A. de C.V,, por servicios de terminacion del servicio
local en usuarlos fijos, serd Ja sigulente: ~ }

!

» Del1 deeneroal31 de diclembre de 2019, serc: de $0.0033560 pesos M N. por manu’ro

de m’rerconexuon ) /

Y .
AN -

La tarifa anterjor ya lnoluye el cosa‘o correspondlenfe a los puertos necesarios para la ;

interconexion.

N

\ LR

— . . o~ ;
Las- contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas

complea‘cdos en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos; y
mul’npftcondo fos minutos equivalentes a dicha suma, por latarifa correspondiente, ~

SEGUNDO. - La tarifa de in’rercopexién qué TV Rey de Occidente, S.A. de C,Vl, deberd

pagar a Teléfonos de México, S AB. de C.V. por servicios de terminacion del servicio

local en ustarios fjos, serd la siguiente:

N
{ i

o
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Del 1deenercai3l de dIcEembre de 2019, serd de $0. 0031 51 pesos M N. por minuto
de interconexion.

~ La farifa anterior ya incluye el cos‘ro correspondrenfe a Ios puertos hecesaros para ia
m’feroonexson

y
5

Las contraprestaciones se calcularén sumcndo la duraclén de todas los Hamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas-en segundos, y
muihphccndo los minutos equlvolen?es 0 diChCl suma, por Ic: farifa c;orrespond;enfe

TERCERQ.- Deniro de los diez (10) dias thlieS contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nohﬂcccn\on de la presente Resolucidn y con Independencia de "
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resclucién, Teléfonos de México, S.AB.
de C.V. y TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. deberdn suscribir el convenio de
inferconexion de sus redes plblicas de telecomunicacionss conforme a lgs términos y
condiciones determinados en el Resolutivo PRIMERC y SEGUNDO d@ la presente
lR»:-esoluc:ic’m. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitr conjunta o
separadamente un ejemplar original o copla certificada del mismo a este Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su Inscripcion en el Registro Plblico
de Telecomunicaciones, denfro de los treinta® (30) dios hdblles siguientes a su
celebracién, de conformidad con los/arficulos 128, 176 y 177, fracclén Vil de la Le/y
Federal de Teleoomuniccoio\;\qes y Radiodifusidn. .
'CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimienfo de Teléfonos de-
México, S.A.B. de C.V. y TV Rey de Occidente, S.A, de C.V., que la presente Resolucion
consTtTuye un acto odmlnts’fro’rlvo definltivo y. por io tanto, podron interponer ante los
Juzgodos de Distrito Espec;cznzodos en Materia de Competfencia Econdmica,

Radiodifusion y Telecomunlcocrones con residencia en la Ciudad de México vy

o Jurisdiccién territorial en toda la Republica, el JUICIO de amparo zndlrec’ro dentro del

plazo de quince (15) dias hdbiles contade a partit' de que surta efecfos la no’riflcocron
~de lao presente. Resolucidn, en términos del articulo 17 de' ia Lley de Amporo
Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados qudos

Mexicanos, \
Y
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QUINTO. - Notifi quejse personclmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S. A B. de C.V.y TV Rey de Occidente, S A. de C.V,, el cenfemdo de la presente
Resolucién, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién Vil de o Ley
Federal de Telecomunicagiones y Radiodifusidn. \

Maria Elena Estavillo Flores Matio Germdn Fromow Rangel ~—

_____ ) Comisionada Comisionado
| g
- /
- Adolifo Cuevas Teja Javier JuGrez Mojica
Comisionado - - Comisionado
\ N
| \ /
_____ Arturo Robles Rovaio - Séstenes Diaz Gonzdlez
Comislonado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por-ef Pleno del Instifufo Federat de Telecomunicaciones en su XXXV Sesidén Ordinaria celebrada of 28 de noviembre de 2018, por
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saldivar, Marie Elena Estaviio Flores, Maro Gemndn Fromow Rengel, Adolfo Cuavas Teja, Javier Judrez
Mojica, Arture Rebles Rovalo y Séstenes Dice Gonzdlez: con fundamento en los parrafos vigésimo, fraccliones |y il y vigésimo primere, del articuto 28 de la Constitucién Politice
de los Estados Unidos Mexicenos: arffculos 7, 16 y 45 de lo Ley Federal ds TelecomunicaClones y Radiodifusion; asf como en los ariiculos 1, 7, 8 ¥ 12 del Estalute Orgénico del
Instituto Federal de Telecomunicaclones. mediante Acuerdo P/IFT/281118/800. N

Los Comislonados Adolfo Cusves Teja ¥ Arture Robles Rovaic previendo su cusencia justificada a la Sesién, emitieron su vote razonado por escrifo, entiéminos de los articulos
45 tercar pdtiafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusidn, y 8 segundo pérrafo del Estatuto Orgénico del instifuto Federal de Telecomunicaciones.

Los Comislonados Javier Judrez Majica y Sostenes Dicz Gonzdiez asistieron. padiciparon y emitieron st voto wzonado en la Sesién, medionfe comunicacion slecirdnica a
distancla, en términos de ios arficulos 45 cuario panafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusitn, y 8 tercer pérrafo del Estotute Orgénico del instituio Federal
de Telecomunicaciones. -
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