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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO 5

CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y TELECOMM ATLAS, S.A.

DE C.V., APLICABLES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019. : N
ANTECEDENTES: A

-

-

L- Teléfonos de México, S.AB de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”). 'es un

concesionario que cuenta con la auforizacion para instalar, operar y explotar

unda red publica de telecomunicaciones al ampare de los titulos de concesidn

otorgados conforme a la legistacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico

de Concssiones del Instituto Federcﬂ de Telecomunicaciones, (en [o sucesivo,

el “Instituto”). - _
7 -

IL.- Telecomm Atlas, S.A. de CV. (en Io suces;vo, *Telecomm?), es un b3
Conce3|oncno que cuenta con autorizacién para prestar fodo tipo de\ senicios '
publicos de telecomunicaciénes con fines de lucro, o ftfraves de la-
infraestructura asociada a una red plblica de telecomunicaciones, al amparo
de la concesion Unica otorgada conforme ala legislacion aplicable e inscrifo —
en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto.

" lll.- Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014,

el Pleno del Instituto, en su V Sesidon Exfraordinaria aprobd por acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICAMOVIL, SAB.DEC.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NORQESTE, S.A: DEC.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE é V.. GRUPO CARSO, SA.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO | INBUI?SA SAB. DE CV., COMO™ AGENTE ECONOMICO o
PREPONDERANTE EN FL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NEGESARIAS PARA E V!TAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”", (en lo sucesivo, la “Resolucion AEP™).
.

V.- Metodologia pafi': el cdlculo de costos de inferconexion. El 18 de diciembre -
de 2014, se pubiicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el
“DOF"), el “ACUERDO mediante el cual el Pleno-del Instituto Federal de

- )
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Telecomunicaciones- emite la~metodologia para el cdiculo de costos de
inferconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones, y
Radiodifusion”, aprobado mediante Acuerdo P/iFT/EXT/161214/277 (en lo
sucesivo la Mefodologto de CosTos”)

I |
Sistemna Electrénlco de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de
2014, se publicé en el DOF el “"ACUERDO mediante el cual ef Pleno def Institufo
Federal de Telecomunicaciones establece el Sistermma Electronico de
Solicitudes de Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo ‘del Sistema™),
mediante el cual se establecié el Sistema Electrdnico de Solicitudes de

—Intereonexion (en lo sucesivo, el "SESI”).

Resolucién Blenal. Bl 27 de febrero de 201 7, ei Pleno del ins/’fh‘u’ro ensu IV Sesién -
Exfroordinaria aprobdé  mediante  Acuerdo  P/IFT/EXT/270217/119  la
"RESOLUCION mediante la cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas af
agenfe econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones
mediante Resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante
Acuerdo P/IFI/EXT/060314/76" (en lo sucesive, la "Resolucion Bienal”).

-
Ejecutoria dictada en el Amparo en Revision 1306/2017 por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018, Ja
Segundo Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, Io
*SCJIN” ) resolvid amparar y proteger a Telmex en-contra del incisoe d) del
segundo pdarrafo del articulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
RGdIOdIfUSlOﬂ (en lo sucesivo, LFTR .

N

-
7

Pfocedimien’ro de resolucidén de condiciones de inferconexion no convenidos
El 13 de julio de 2018, el apoderado general de Telmex presem‘o ante el Instituto
escrito mediante el cual solicité su intervencion para resolver los f&rminos, -
?onfos y condiciones que no pudo convenir con Telecomm czphcabies a 2019
{en io sucesivo, la "Solicitud de Resoiucron”) -

La-Solicitud de Resolucion se admitid a frdmite asigndndole el nGmero de
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRST/082.130718/ITX. E procedimiento fue
sustanclado en todas y_cada una de sus efapas en estricto-apego a lo ('
establecido en el arficulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente

f ~
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documen‘rado en las constancias que infegran el expediente administrativo
en comen’ro mismo. que ha estado en todo momento a disposicidn de las
partes, las cuales tlenen pleno conocimiento de su confenido.

Es asi que Ios dias 26 y 30 de octubre de 20]8 el Instituto notificéd a Telecomm
Y T@Emex respec’nvomen’re que &l prooedlmten’fo guardaba estado para que
el Pleno del Instituto dictase la resolucién- ~correspondiente.
. N :
IX.- Convenlo Marco de Interconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instituto aprobd medionte Acuerdo P/IFT/31101 8\/658 los términos y condiciones
del Convenio Marco de Interconexion (en lo sucesivo, “CMI 2019") presentado
por Telmex, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

)

X.- Publicacién de las Condiciones Técrilcas Minimas y las Tarifas de Interconexién

para el afio 2019. Bl 13 de noviembre de 2018, se publicé en el DOF el

N "ACUERDO medlanfe el cual el Pleno del Insfitutc Federal de

Te!ecomun:cac:ones establece las Condiciones Téchicas Minimas para la

inferconexién enfre concesionarios que operen - redes publicas de

telecomunicaciones y deferming las Tarifas de Inferconexion resuftado de la

Metodologia para el Caiculo de Costos de Inferconexion que esfaran vigentes

del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.”, aprobado. mediante Acuerdo
P/AFT/311018/656 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM y Tarifas 201 2.

_ 4 ;
En virtud de los referidos Antecedentes, y \

i
1

o | 7 CONSIDERANDO
[ -
PRIMERC. - Compefencia del Instituto. De conformidad conlos articulos 6,
apartado B fraccion | y 28, pdarrafos décimo guinto y décimo sexto de |a
Constitucién Polifica, de los Estados Unidos MeXIchnos (en lo sucesivo, la
“Constitucion”) vy 7 de la LFIR; ef Instituto es un orgono pubhco autdnomo,

independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica v |
patrimonio proplo, que flene pdr objeto regular y promover la competencia y el

desarrollo eficiente de las telecomunicaciones vy I rcdnod;fuaqn en el dmbito de
las atribuciones que le conﬂ\ere ey Cons’n’ruc&on y en los términos que fijan la LFTR y
demas disposiciones aplicables. As;mzsmo el Instituto es la autoridad en materia de

v
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i . ) S
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y T’élecomimicociones,
el cual se encargard de regular de forma asimetrica a los participantes en estos
merccdos con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la compe’renc;c: y
la libre concurrencia. N :

~

T

Con fundomen’ro en los arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccidn |y 129 de la LFTR, el
Pleno del Instituto esta focuITodo de manera exclusiva e indelegable, para resolver
Y esfcbléc/er los términos, condiciones y tarifas de interconexion que no hayan
podido convenir los concesionarios respecto de sus redes pulblicas de
telecomunicaciones, una vez que se solicite su infervencion.

Porlo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno
del Instituto es competente para emitir la presente Resolucion que determina los
términos, condiclones y tarfas de inferconexién no convenidas entre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el
presente procedimiento.

SEGUNDO., - importancia y obligatoriedad de la interconexidn e Interés Pablico. - £l
arficulo .6, apartado B, fraccion Il de la Constitucion establece que. las
Telecomunicoc/:iones son servicios plblicos de Interés general,  es el deber del
Estado de garantizar gue se presten eh condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencno continuidad, acceso
liore y sin injerencias arbitrarias.

.

Por su parte, el arficulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constitucion sefala
que las telecomunicaciones son servicios publicos de Interés general; y que
Corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la
soberania de la Naclén y garantizar su eficiente prestacion., Para tales efectos el
/ Instituto establecerd condiciones de compe?enCIo efectiva en la presfacion de
dichos servicios en términos de lo establecido en los articulos 7, 124 v 125 de [a LFTR.
S N
Por elio, el legislador establecid () la ob?igc:oién de fodos los concesionarios de
redes pGBﬁcas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta
para garantizar la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el
articulo 124 de Io LFTR; (iD) Ia obligacién de los concesionarios de redes publicas de
interconectar sus tedes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la
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LFTR, y(ii)) que dicha inferconexién s¢ redlice en condiciones no discriminatorias,
fransparentes y basadas en criterios objetivos. -
Ahora bien, el arficulo 129 de la LFIR regula el pro’éedirﬁien’ro gue ha de observar
el Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenldas, Para estos fines
dispone gue los - concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor de sesenta dias nafurales contados a partir de que
sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, [os conceslonarios de redes
plblicas de Teieqomumcctcmnes tienen la libertad de negociar los términos,
condiciones y-tarifas de ia interconexion, a fravés del SESI, mismos que deberdn
reflejarse en el convenio que al efecto suscriban, sin/embarge, de no convent,
podran solicitar la infervencidn del Insfituto para que éste determine los términos,

condiciones y tarifasno convenidas, {

Con base en lo anterlor, se indica que: (s) los concesaoncnos estan obhgc&dos a
interconectar sus redss y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor
de sesenta (60) dias naturales gon’rczdos a partir de que alguno de ellos lo solicite;
(i tfranscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a
un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
Interconexién no convenidos‘some“ri'dos a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Ens’rn‘u‘ro dentro de un plozo de cuarenta'y cinco (45) dias hoblles

siguientes a que hoyo concluldo el periodo de sesenta (60) dias naturales.
)

En consecuencia, en autos estd acreditado que tanto Telmex y Telecomm /Tien“e‘n
el cardcter de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones
y que. efectivamente Telmex requirié a Telecornm el Iniclo de negocmcxones para
convenir los Termtnos condiclones y tarifas de interconexion por lo 'que se cumple
con tfodos los supuestos normativos gue establece el arficulo 129 segun se
desprende de los Antecedentes |, Ity Vil de la presente Resoluclén, -

Vool

Por ello, conforme atl arficulo 124 de la LFTR Telméx y Telecomm estdn obligados a.-

‘garantizar la eficienfe interconexién ,de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, ;ormolizando en fodo caso, la suscripcion del convenlo
respectivo que estipule los 1érminos, condiciones y tarifas aplicables:




TERCERO.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus’riclq de la Nacién. El considerando
Cuarto del Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece o sig_iulen’re:

"CUARTO. - Elecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. El 18 de abril
de 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dicté
efecutorias en los Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017, promovidos por
Telmex y Telnor, en confra de la sentencia dictadd por la Juez Segundo ae Distrifo
en  Materia Administrativa Especializada en Competfencia Econdmiica,
Rodiodffusién .y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Junsdfcc:on en toda la Republica, de fecha 31 de mayo | de 2017 en ef juicio de
amparo mdrrecfo 219/2014, asl como en contra de la senfencra dictada por la
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa Espec:aﬂzoda en Compeftencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de
Mexico y Jurisdiccion en foda la Republica, de fecha 7 de agosto de 2017 en el
Juicio de amparo indirecto 221/2014, respecﬁvomenf@.

En dichas efecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las
atribuciones de este Instituto se refiere especificamente a la compefenc:a que
flene para emitir normas administrativas de caracter. genera, ambUc:on que
encuenfra su fundamento en la fraccion IV del pd‘rrdfo vigeésimo del articulo 28
Constitucional. ; J

Asimismo,.sefialé que el Instituto fiene asignada en el texto constitucional una
facuifad regulatoria que debe garantizarse en-el margen necesario para cumplir
sus ﬂnes institfucionales a cosfa de fo que decidan en contfrario los otros poderes,
lo que incluye necesariamenté ™ la capacidad de emifir reglas generales,
abstractas e impersonales. —
. \ oy
Este organo reguiordor solo ,ouede emitir normas generales en el ambifo material
constitucional esfablece “exclusivamente para el cumplrmzenfo de su funcion
reguiatoria en ef secfor de su competencia”,

’ |
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Por lo fanto, ja propia Constitucidn asigna al Instituto, de manera directa y no
como resultado de una delegacion !@giébfivo, la competencia para regular de
manera asimétrica a los participantes en estos mercados con elobjeto de eliminar
eficazmente Ias barreras a la competencia y Ia libre concurrencia, por lo que las
afribuciones del Instituto no son resulfado de una de!egacron legisiativa puesfo
que como se acaba de sefidlar la regulacion asimétrica constituye una atribucion
de cardcter originario a favor del Institufo, en su calidad de organo consfitucional
o{ufonomo 1 B -

Por lo anterior, a fin de corroborar la intencidn del Constituyente en el senfido de =
asignar al Insfituto una competencia ongmana ja Segunda Sala de la SCIN
considerd lo sefialado en el chfomen de Ids Com:s:ones Unidas de la Cdmara de
Senadores, relafivo a la reformd constitucional, af establecer: “es necesario
permitir-al Instituto que al emitir regulacion asimétrica, fome todas las medidas
necesarias, conforme a las mejores practicas infernacionales, para controlar el : _
pod?r de mercado de los agentes econdmicos”. P J 1__
: 7 _ , . ) e _
En ese fenor, la Segunda Sala de la SCJN resolvié conceder el Amparé y

Proteccién de la Jusficia Federal a Telmex y Telnor, declarando la

inconstitucionalidad del inciso a) del parrafo segundo del articulo 131 de la LFTR. ,

Hecho fo anterior, procedié a analizar los efectos de la concesidon de dicho
“amparo, sefalando que. de acuerdo con el articulo 78 de la fey de Amparo, en
el supuesto en el que se declare la inconsﬁfucionolidod de la norma general
reclamada, los efecfos se fraduciran en la mo,olrcac.'on de la norma unicarmente
respecfo dei quejoso, esto es, Telmex y Telnor.

\
1

Ahora bien -en dichas ejeCu’forias la 'S'egunda Sala de la SCJN resolvié que la
Justicia de la Unidn Ampara y Profege a Telmex y-a Telnor para los efecfos

s:gu:en fes: |
4
"o H Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los férminos de la presentfe
~ elecuforia, dejard de aplicar a la quejosa el inciso a). del segundo parrafo, del &
arficulo 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. - :
\ —
La jnaplicacién no puede recaer en persong disfinta, a pesar de que formen parte
del mismo grupo de interds econdmico que ha sido declarado agente economico
preponderante en el sector de Ids felecomunicacionss. |




b. El Instituto Fedéral de Telecomunicaciones, con fundamento en los articulos 28 de
/ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del
Decrefo de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil frece, asi como Ias
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, deferminard
la regulacion asimétrica relativa a las tarifas de interconexion por la terminacion de
frafico en la red de ™******, en su cardcter de qge\nfe ecoanr‘co preponderante’. N
N

c. Jodos aquellos conceslonarios que suscribleron acuerdos o convenios de
inferconexién con ig: -quejosa, no podrdn ser consfrenidos. al pc;\go de
compensaciones que, en su caso, pudiesen derivar de la determinacion de tarifas
7 por parte del Institufo y que es resultado de la inaplicacidn de la norma reclamada.
S ‘
d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones
y preservar jos acuerdos o convenios de interconexién celebrados en frg *rxtresrsy
!os'disﬂnfosiconcesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las
farifas que defermine el instituto Federal de Telecomunicaciones entraran en vigor a
, partir del uno de enero de dos mil diecinueve en férminos del framite y plazos que
/ prevé el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tarifas
que ademdas deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en fermfnos de
fo dispuesto en el arficulo137 de la citada ley federal.” AN

g En tal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la
Segunda Sala de la SCIN dentro de los amparosen revisién 1306/2017 y 1307/2017,
el Instituto debe dejar de aplicar a Telmex y a Telnor el inciso q) del segundo

~pdrrafo del articulo 131 de la LFIR, el cual constituye la prohibicion para que el
agente econdmico preponderante cobre a ofros concesionarios por el frafico que
fermine en su red, y en ese sen tido, fijar la farifa correspondiente por los servicios
de ferminacion en lastedes fijas del AEP,

Para tal ef{—)cfo, en dichas ejecuforias la Segunda Sala de la SCJUN estimé lo

- siguiente: ;o ) (N
N - \ )

*Maxime que comesponderd a la auforidad compefenie, es decl. of érgano
... regulador, deferminar la regulacion asimétrica en farifas de interconexion, ya que
como Instancia especializada es la que cuenta con los elementos para expedir la
normafiva que se requiera, en el caso concrefo para el operador preponderante.”
(Enfasis afiadido)

ESTAN RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN
RESULTADO VIOLADAS". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXl, Enero de 2010, pdagina 321, o

&\ ' Lo anferior, en op!lcc:cnon de la tesis aislada 2a. COXVII/2009, de rubro: “AMPARQO CONIRA LEYES, SUS EFECTOS

\ /
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Es asi que en la mencionada Mefodologia de Costos se establecen una serie de
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En ese senfido,-atendiendo a lo resuelfo por la Segunéia Sala de la SCIN-~para-ef
cumplimiento de dichos fallos, corresponde a este érgano regulador la atribucion
de establecer la tarifa aplicable al servicio de ferminacion de llamadas eﬂ redes
de telefonia fija frafdndose del Agenfe Economlco Preponderante en el secfor de
felecomunicaciones.
~ N u‘\ : o

Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el
inciso "b.”y “d.” antes cifados, esfe Instituto deferminard la regulacion asimétrica
relativa a las tarifas de interconexion por la terminacion de frafico en la red fija del
AEP, mismas que deberdn enfrar en vigor a partir del 1 de enero de 2019 y
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en férminos de lo dispuesto por el
arﬁcdlo 137 de laLFIR -

A efectfo de dar cabal {cump!fmienfo a los efectos monc;afodos por la Segunda
Sala de la SCJIN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse
que con fecha 18 de diciembre de 2014, este Institufo publicé en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual'el Pleno del Insfituto Federal de Telecomumcac:ones
emite la mefodo!og:a para el calculo de costos de inferconexidn de conformidad
con la Ley Federal ‘de Telecomunicaciones y Radiodifusion?”, el cual, -en su
Lineamiento Primero senald expresamente lo siguiente:

]
“PRIMERO. - Los presenfes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion
de Modelos de Costos que servirdn para el cdiculo de Ios’cosfos de los servicios de
inferconexion e conformidad con la Ley Federal de Tefecomun:cac:ones y
Radiodifusién.” ”

/

_lineamientos mediante los cugles el Instituto debera construirlos modelos de costos

que servirén para el célculo de los costos de Jos servicios de interconexion, y que
por ende constituyen el marco regulatorio en la materig.

En fal virtud, se consfde:% que, en estricto acatamiento a lo resuelto por la
Segunda Salc.' de la SCIN, el Instituto debe determinar la tarifa de mf’erconex.'on
ophcob!e a Ia terminacién de trdfico en Ids redes fi fifas dsl AEP a fravés de un

~

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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modelo de costos elaborado de conformldad con los lineamientos establecidos
en la Mefodologra de Cosfos ~

Dicha Metodologia de Costos considera que.una-asimetria que debe ser fomada
en cuenfa en la consfruccion de los modelos, es la propia existencia de un Agente
Econdmico Preponderante, porio que la regulacion que se emita, debe considerar
esfe hecho en el m_ofnenfo en que se elaboren, en el sentido de que la regulacion
fome en cuenta la parficipacion.de mercado, u ofras variables que le oforgan
ventajas al mencionado agen}‘e.

En ese fenor, este Instituto para efectos de la determinacién de Ia farifa aplicable
por servicios de terminacién en las redes filas del AEP, elabord-un modefo de costos
en el que empled una Metodologia de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro y
se incorporaron diversas variables como usuarios, frafico, entre ofras, que reflelan
las ventajas en costos con las que cuenta el mencionado agenfe., '

Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulacién -

asimétrica relativa a las tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de
la SCIN al incorporar en ef modelo de costos respectivo diversas variables como
usuarios, fraﬁco presencia Qeogroﬁca entre ofras, representativas el mencionado
agente, h :
Envirtud de fo onf@nor se considera que la farifa de inferconexion gplicable a la .
~ terminacién del #rafico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fraves de un
“modelo de costos construldo de conformidad con los lineamientos establecidos
en la Metodologia de Costos, con lo cual se cumplen los objetivos sefialados por
la SCIN en el senfido de determinar la regulacion asimétrica relativa a las tarifas
de interconexion por la ferminacién de froﬁco en las redes fifas del AEP con base
en el modelo de cosfos que este Instituto emifid en cumplimiento a dichas
senfancros '
“~ ) -

Debe sefialarse que, el establecer la tarifa de terminacién con base en un modelo
de costos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el
resfo de los concesionarios de Ia indusfria a niveles que permifan alcanzar el
objefivo de incenfivar mercados compelitivos a fin de lograr el bienestar del
consumidor. _
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~ En este sentido, considerar un operadof h.'pofeﬁco eficienfe y Ias cargcfensﬁcas

representativas del AEP, es prews:ble que la 'tarifa de interconexion que se

determine contintie fenienidoun fmpacfo positivo en el bienestar del consumidor

a froves de mejores precios y mayor calldad en los servicios de
felecomunicaciones.” (

e

CUARTO. - Condiciones de Interconexién no convenidas solicitadas por las partes:
- En la Soliciud de Resolucion, Telmex planted o siguiente: /

“acordar la tarfa de Iinterconexion que-Telmex debera cobrar por servicios de
terminacién de tréfico publico conmutado en su red de servicio local fijo, asi como ia
tarifa de interconexién que Telmex deberd pagar por los servicios de terminacion de

! trafico pablico conmutado en i red de servicio !occn' filo del Concesionario, durante el
periodo comprendido enfre‘el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. -

¢..) . :

SEGUNDO.- Resolver las farifas de inferconexion no.convenidas enfre el Con;:es:onarlo
y Telmex” . S

Por su parie, Telecomm no presentd respuesta a este Instituto, por lo gue no se
cuenta con evidencia documental mediante la cual haya fijado su postura y no
" se tlene manifestacion alguna de gue exisfan cond;cmnes de su parte que no se

haycm pod;do conventir, .
Flnalmen’re tfoda vez que en ic:s monifes’rczcnones y alegatos de las partes no
surgieron puntos adicionales ' o momfesfacuon@s generales que analizar, se-,
procederd a resolver sobre las condiciones no convenidas,

§
!

1.- Tarifas de Inferconexion

Argumentos de las partes.
— i

En ia Selicitud de Resélucidn, Telmex picmfeo al insfituto la deferminacion de [0
tarifa de interconexién que Telmex deberd cobrar por los servicios de terminacion
de fréfico plblico conmutado en su red de servicio locdl fijo, asi como la tarifa de
interconexion que Telmex deberd pagar porios servicios de terminacién de réfico
publico conmutado en lated de servicio local fijo de Telecomm, durante el periodo

comprendido entte el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. .
_ s
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Asimismo, en su escrifo de alegatos Telmex solicité que la tarifa de terminacion de

la red de Telecomm se determine de conformidad con lo que disponga en el
Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, bgjo el emen\dido de que la misma se deberd
calcular con base en una metodologia orlentada a costos y que se gjuste a los
principios consfitucionales de compe’rencn y libre concurrencia.

{ Consideraclones del Instituto

Para la determinacién de las tarifas de inTercor\xexién entre las redes publicas de
telecomunicaciones de Telmex y Telecomm, se debe considerar que la propia LFTR
establece el marco normativo y r@gulo‘rorio Opiicobie poro lc: flacion de las tarifas
de interconexion.

.

Atal efecto, el arficulo 131 de Ii: LF_}R dispone lo siguiente:

7 “Arficulo 131.(...)

(... —

4 e .

b) Para el rafico que fermine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de
— inferconexion seré negociada ibremente.,

£l Institufo resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/Q condiciones
de los convenios de inferconexidn a que se refiere el inciso by de este arficulo, con base
en Jla metodologia de cosfos que deferrmine, fomando en cuenta las asimetrias
nafurales de las redes. a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualqurer
ofro factor, fijando las tarifas, términcs y/o condiciones en consecuencia. :

Las farifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y. en su caso, asiméfricas, considerando ia participacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de trdfico u ofras gue
dstermine el Instituto.

7 ’ e
Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadds para que el concesionario que
se Inferconecte no necesife pagar por componentas o recursos de Ia red que no se
requieran para que &l serviclo sea surninistrado.

I3
/

L)

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principlos
bdsicos que se consfituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd
sujetar la autoridad reguladora al momento de-elaborar los modelos de costos que
calculen las tarifas de interconexion.



b - “
En esTe orden de ideas, el arficylo 337 de la LFIR sefiala a la létra lo 31gu19n’re
— ya
/
~ TArficulo 737 B Ihstituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en el dffimo
' frimestre del arfio, las condiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resuitado de

las metodologias de costos emifidas por. al Instituto, misrhas que estardn vigéntes en g/
ano calendario Inmediato siguiente.”

| {
“En apego a dicha MeTodologlo de Costosy en cumpltmreg?o & lo establecido en

el articulo 137 de 1a LFTR, el Ins’n’ru’ro publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018,
el Acuerdo de CTM y Tarlfas 2019, el cual contiene las farifas para los Serviclos de
Interconexién que han resulfado de la Metodologia de Costos y que el Ins*r;’ru‘ro
utilizarG para resolver los desacuerdos de inferconexion en materia de tarifas
aplicables del 1 de enero ai 31 de diciembre det 2019.

/

!

Cabe mencionar gue dichos modelos dg costos se derivan de la aplicacion de
una disposicién demts‘rrcs?lvcz de caracter generol como io es la Metodologia de
Costos, v el procedimiento llevado a CObO para -su consfruccidon ha sido
debidamente descrito-en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019.
} VA
En consecuencia, las tarifas de inferconexidn, objeto del pre;enfe procedimiento,
) asf come la fasacion de ias lamadas hgn sido debidamente publicadas por la
~ autoridad en el Acuerdo citado, misma gue dl ser de conocimiento piblico hoce

innecesarla su reproduccion en el cuerpo de la presente resolucnon \

f

En tal virfud, la tarifa que Telmex deberd pagar a Telecormm por los servicios de.

terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
\\ \
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« Del01 de engro de 2019 al 31 de diciembre de 2019, serd de $0. 0({3360 Pesos

M.N. por minuto de interconexién.

—

—

Respecto a la tarfa que Telecomm deberd pagar a Telmex por servicios de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, es necesarlo precisar que la farifa
ha sido determinada en ef Acuerdo de CIM y Tarifas 2019,

.
-

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre 1as tarifas aplicables en

elintercambio de trafico con la red de Telmex, en el presente procedimiento se ’

considera que Ia- tarifa por terminacién de trdfico en la red de Telmex es la

determinada por el Instituto en el Acterdo de CTM y Tarifas 2019. N
e
o
Ve
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En este sentido, la tarifa que Telecomm deberd pagar a Telmex por los servicios de
terminacion del Servicio Local em usuarios fijos, serd i siguien‘re:
J‘

« Dell de enerc al 31 de diciembre de 2019 serd de $0 003151 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

Las tarifas onterzores ya incluyen el costo correspondzen’re alos pder‘ros neoescmos"

pczro la interconexion.

n,
L

Asimismo, el cdlculo de Ios’éon’rrcpresa‘ociones se realizard con base en la duradion
real de los lamadas, sin redondear el minuto, deblendo para tal efecto sumar la
durgcién de todas las lomadas complefadds en el periodo de facturacién
Corfespondien?e, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma,.por la tarifa correspondiente.

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexién determinadas
por este Instituto en la"presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demdas concesicnarios que lo soliciten y que requleran servicios

.de Inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima

conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X,
176, 177, fraccion XV y 178 de la LFIR, la presente Resolucidn serd inscrita en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de gue Telmex y Telecomm formalicen les férminos,
condiciones y tarifas de inferconexidén que se ordencm a fraves de la presente
Resolucion y a fal efecto suscriban el correspondienfe convenio. En fal sentido,
dichos oonoemonc}rlos, conjunta o separadamente, deberdn inscribir e convenio
de interconexién en el Registro Publico de Telecomunicaciones, de conformidad
' con lo dispyesto por los articulos 128 y 177, fraccion Vil de lo LFTR.

Finaimente, o anterior con ir%dependencic de que Telmex como parte Infegrante
- del AEP cumpla con la regulacion aplicable, Incluyetido la obligacién de ofrecer
a los concesionarios que asl se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos
“en el CMI 2019 aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/658.
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Con baose en lo anterior y con fundamentfo en lo dispuesto por los arficulos 6,
aparfado B fraccién Il 28 parrafos décimo quin’\ro y décimo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y VI, 7. 15 fraccion X,
17 fraccién |, 124, 125, 128,129, 131,137, 176, 177, fracclones Vil y XV, 312y 313 de:
la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion: 32, 35 fraccion |, 36, 38, 39y
57 de la Ley Federai de Procedimiento Adminisfrativo; v 1, 3, 4 fraccidn 1y 6 fraccién
XXXVl del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Te1écomunicqciqnes, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

o {
P . RESOLUTVOS ""

- : y
PRIMERO. - La tarifa de interconexion que Telefonos cﬁfe México, S.AB. de CIV,
debera pagar a Telecomm Atias, S.A, de C.V., por servicios de terminacion del
servicio local en usuorios fijos, serd la sigulente: ‘
. \ \\ Y,
« Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por
mlnu‘ro de Interconexién.

La tarlfa anterior ya Incluye el costo correspondiente a los puer’ros necesarios pard

~ la interconexién. \

Las con‘rrqpres’roczones s& COEcquron sumando la durocnon defodas los lamadas
completadas en el periodo de facturacion corespondiente, medidas en
segundos, Yy muliiplicando os mmu?os equivalentes a dicha suma, por la tarifa

cortespondiente. / ~

SEGUNDO. - La tarifa de interconexion que Telecomm Atics, S.A.-de C.V., deberd
pagar a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. por servicios de terminacion del
‘,:_’servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente: o K

P

» Dellde enero al 31 de diciembre de 2019, sero de $0. 003151 pesos M.N. por

minuto de in’rerconex|on | o / o \

i

La tarifa anterlor ya incluye el costo correspondienteé a los puettos necesarios para
e inTerconex;on K _ ‘




Las contraprestaciongs se calcularan sumando Ia duracidn de fodas las lamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en
segundos, Y, mulfiplicando los minutos equivalentes a dicha suma; por\\lo tarifa
correspondiente,

TERCERO.- Deniro de los diez (10) dias hdblles contados a partir del dia siguiente
en gue surfa efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con
mdependencmx de su obligacién de cumplir con la prestacién del servicio de
mferconemon conforme a las condiciones y farifas establecidas en la presente
Resolucidn, Teléfonos de México, SAB de CV. y Telecomm Atlas, SA. de C.V,,

deberdn suscribir el convenio de interconexidon de sus redes pulblicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en. el
Resolutivo PRIMERO y SEGUNDO de la presenTe Resolucidn. Celebrado el .convenio
cor(espondlenfe deberon remitir c:onjum‘o o separadamente un ejemplc:r original
o} coblo certificada del mismo a este fns’r;‘ru’ro Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcién en el Reg:sa‘ro Pablico de Telecomunicaciones,
dentro de los freinta (30) dias’ hdbiles siguientes a su celebracion, de conformidad

‘con los arficulos 128, 176 y 177, fraccidn VI de la ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion. v
f

s \‘\.,_

. / -
CUARTO En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccidn XV de la Ley
Federal de Procedimiento Admm:s’rrc:’rivo envelacion con los articulos 312y 313 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento

“de Teléfonos de México, S.AB de C.V. 'y Telecomm Aflas, S.A-de C.V., ‘que la

presen’re\l/?esolucién constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto,
podrdn Inferponer ante-los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de
Competencia Econdmica, Radjodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en
la Cludad de México y Jurisdiccion territorial en toda la Repiblica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince™(l 5)} dios hdbiles contado a partir de
que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion, en términos del arficulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de, Ios articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

16
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QUINTO. - Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Ielé%onos de
México, S.AB de C.V. y Telecomm Atlas, S.A. de C.V., el contenido de la presente
Resolucidn, en términos de lo establecido-en el articulo 129, fracokon Vil de la Ley

Federal de Teiecomunfcczc;ones y Radlodlfusmn _ y
J |
e } \‘ -
_F i
— =~ - /,
~ —_
\
./ -
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W ....... ’
) el Oswaido Contreras Saidivar
\\ £
omisionado Presidente
\ e ;
- — / ,.
. \ -
Maria Elenég Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada o Comisionado >
A ; <‘ / ) ~
Adolfo Cuevas Teja . Javier Judrez Mojica
Comisionado o ) Comisionado
B N ,

Séstenes Diaz Gonzdlez
 Comisionado  —

Arturo Robles Rovalo -
Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesion Ordinaria celebrada ei 28 de
noviembre de 2018, por unanimidad de volos de los Comisiohados Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mardo Germdn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tejo, Javier Judrez Mofica, Arturo Robles Rovalo y Sdstenes Dioz Gonzdlez: con fundamento en ios péirafos vigésimo,
fracclones |y lIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos: artfcuios 7, 16y 45 de fo Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en lasarticulos 1, 7, 8 y 12 def Estatuto Crgénico det Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/281118/798.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia jushificada a la Sesidn, emitieron su voto razonade por ascrite, en
términos de los articulos 45 tercer parafo de la Ley Federal de, Telecomunnedcnones y Radiodifusién, y 8 segundo ptguofo del Estafuto Orgdnico del
Instituto Faderal de TélBcomunicaciones, A

Los Comisionados Jq\ner Judrez Mojica y Séstenes Dicz Gonzdlez asistieron, parhcapcron y emitieron su voto razonado en la Sesidén, medionte
comlunicocion electronica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto parrofo de la Ley Federat de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y 8 fercer
porrc:fo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. j
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