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INSTITUTO FEDER,\L DE 
TELECOMUNICACIONES 

/ 1 1 / , 
RESOLUCIÓN MEDIANTE LA C4AL E~ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELEGOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXIÓN NO 
CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.B. DE C.V., 
TELÉFON{)S DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. Y STARSATEL S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 01 
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019. 

~ 

ANTECEDENTES ; 

1.- Teléfonos de México, S.A.B de C.V. (en lo sucesivo, "Telmex") y Teléfonos(dél 
Noroeste, S.A. de C.V., (en lo sucéslvo, "Tell")or"), son concesionarios que 
cuentan con la autorización para in5!alar, opera'r y explotar una red pública de 
telecomunicaciones al amparo de lo;, títulos de concesión otorgados conforme 

; t a la legislación aplicable e inscritos en el Registre\ Público de Concesiones del 
Instituto Federal de Tel13comunicaciones, (en lo sucesivo, el "Instituto"). · 

__ . / . 

11.- starsatel, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, ·starsatel"), es un concesionario que 
cuenta con la autorización para instalar, operar y explotar una red pública de 
telecomunicaciones al amparo de los títulos de concesión otórgados conforme 
a la legislación aplicable e inséritos en el Registro Público de Concesiones del 

' ( ( \ 
Instituto. > 

} _/ 

111.- Determinación del Agente Económico Preponderan'te. El 6,de marzo de 2014, 
el Pleno del Instituto, en su v' Sesión Extraordinaria\ apiobó por acuerdo 
P /IFT /EXT /060314/7 6 IQ "RESOLUCIÓN ME6IANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO 

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERÉS ' 
ECONÓMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMÉRICA MÓVIL S.A.8, DE C, V., 

· TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.IIQE C. V,¡ TELÉFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C. V., 
RADIOMÓVIL DIPSA, S.A.8. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.8. DE C, V., Y GRUPp 

FINANCIERO INBURSA, S.A.8. DE C. V., COMO AGENTfi ECONÓMICO 
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE fELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS 

/ / 

/MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE 
CONCURRENCIA", (en lo sucesivo, la "Resolución AEP"). 

' ,·-·· 
IV.- Metodología para el cálculo de costos de Interconexión. El 18 de diciembre de 

2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación (en lo sucesivo, el "DOF"), 
el "ACUERDO~ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de 

Telecomunicaciones emite Jo metodología Rara el cálculo de costos de 
interconexión de conformidad con la Ley Federal de Tele9omunicaciones y 

. / 
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Radiodifusión", aprobado mediante Ac4erdo P/IFT/EXT/161214/2,77 (en lo 
sucesivo la "l\iletodología de Costos"). 

V.- Sistema Electrónico de Solicitudes de Interconexión. El 29 de diciembre de 2014, 
se publicó en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Fecjeral 
de Telecomunicaciones establece el Sistema Electrónico de Solicitudes de 
lntercon~xión" (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sistema"), mediante el cual se 
estableció el Sistema Electró}iico de Solicitudes de Interconexión (en lo sucesivo, 
el "SESI"). 

,.VI.- Resolución Bienal. Él<27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesión/ 
Extraordinaria aprobó mediante Acuerdo P /IFT /~XT /270217 / 119 la "RESOLUCIÓN 
mediante la cual el Pleno del ln1itutb Federal de Telecomunicaciores suprime, 
modifica y adiciona las/ medidas impuestas al agente económico 
preponderante en el sector de telecomunicaciones mediante Resolución de 
fecha 6 de marzo de 2074, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060374/16" 
(en lo sucesivo, la "Resolución Bienal"). 

VII.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisión 1306/2017 y 1307/2017 por la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justlclarde la Nación. El 18 de abril de 
2018, la Segunda Sa[a de la Suprema Corte de Justicia de la Nación (en lo 
sucesivo, la "SCJN") resolvió amparar y proteger a Telmex y Telnor en contra del 

r 

inciso a) del segundo párrafo del r•artículo 131 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión (en lo-sucesivo, "LFTR"). 

VIII.- Procedimiento de resolución de condiciones de Interconexión no 
. convenidas. El 13 de julio de 2018, el apoderado general de Telmex y Telnor 

.,_ ' " ' / . 
presentó ante el Instituto escritomediante el cual solicitó su intervención para 
resolver los términos, tarifas y condiciones que no pudo convenir con Starsatel 
aplicables a 2019 (en lo sucesivo, la "Solicitud de Resolución"). 

/La Solicitud de Resolución ·se admitió a trámite psignárfdole el número de 
expediente IFT/221/UPR/DG-RIRSTlCJ93,l30718/11)(. El procedimiento fue 

\ 1 \ 

sustanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto apego a lo 
establecido en el artículo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente 
documentado en las constancias que integran el expediente administrativo en 
comento, mismoque ha estado en todo momento a disposición de las partes, 

)as cuales tienen pleno conocimiento de su contenido. 
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IX.-

Es así que los días 26 y 30 de octubre de 2018, el Instituto nótificó a Srarsatel, así 
com6 Telmex y Telnor, respectivamente, que el 12rocedimiento guardaba 
estado para ql,le el Pleno del Instituto dic;tase la resolución correspondiente. 

I 
\ 

-~ ) ------
Convenio Marco de Interconexión 2019. E)31 de octubre de 2018, el Pleno del 
Instituto mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 y P/IFT/311018/659 los términos y 
condiciones de los Convenios Marco de Interconexión (en lo sucesivo, "CMI 
2019") presentado por Telmex y Telnor, apl~cables del 1 de enero al 31 de 
diciembre de 2019. 

1 

X.- Publicación de las Condiciones Técnicas Mínimas y las Tarifas de Interconexión' 
para el año 2019. El 13 de noviembre de 2018 se publicó en el DOF el_ "ACUERDO 

\ mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunic;;acibnes 
establece las Condic;;iones Técnicas Mínimas para la Interconexión entre 
c;ncesionarios que operen redes públicas de telecom~nicaciones y qetermina~ 
las Tarifas de Interconexión resultado de la Metodología para el Cálculo de 
(;ostos de Interconexión que estarán vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2019.", aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el 
"Acuerdo de CTM ~ Tarifas 2019"). · 

\ / 

_.,,. E!i1 virtud de los referidos Antecedentes, y 

CONSIDERANDO 
\ 

1 

PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los artículos 6, apartado 
B fracción II Y 28, párrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitución") y 7 de la LFTR; el 
Instituto es un órgano público autónomo, independiente en sus decisiones y 
fuñcionamient<¡:>, con personalidad jurídica y pat,¡monio propio, que tiene por objeto 
regular y promover la competencia y el .<:lesarrollo eficiente de las 
telecomunicaciones-N la radiodifusión en el ámbito de las atribuciones que le 
confiere la Constitución y en los términos que fijan la LFTR y demás disposiciones " / aplicables. 6simismo, el Instituto es la-autoridad en materia de competencia 

\ 

económica de los sectores·ue radiodifusión y telecomunicaciones, el c~I se 
encargará de regular de formo asimétrica a los participantes en estos mercados 

\ 



con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia V"la libre 
concurrencia. 

Con fundamento en los artículos 7, 15, fracción X, 17, fracción I y 129 de la LFT~, el 
Pleno del Instituto está faéultado, de manera exclusiva e indelegable, para.resolver 
y establecer los términos, condiciones y tarifas de interconexión que no hayan 
podido convenir los concesionarios respecto de sus redes púl;Jlicas de 
telecomunicaciones, una vez que se solicite su interve¡ición. 

\ 

Por lo anterior y de conformidad con lo disp[Jesto en los artículos indicddos, el Pleno 
del Instituto es competente para emitir la presente Resolución que determina los 
térr¡;iinos, !condiciones y tarifas de interconexión no convenidas entre los 
concesionarios de red.es públicas de telecomunicaciones, que forman parte en el 
presente procedimiento .• 

SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la Interconexión e Interés Público. -.f'( 
artículo 6, apartado B, fracción 11 de la Constitución establece que las 
telecomunicaciones son servicios públicos de interés general, y es el debe( del 
Estado d'\ garantizar que se presten en condiciones de competencia, cdidad, 
plurblidad, cobertura universal, interconexión, convergencia, continuidad, acce~o 
libre y sin injerencias arbitrarias. 

Por su parte el artículo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitución señala que 
las telecomunicaciones son servicio~ públicos de interés general; y que corresp6nde 
al Estado ejercer la rectoría en la materia, proteger la seguridad y la soberanía de 
la. Nación y garantizar su eficiente prestaciqn. Para tales efectos el Instituto 
establecerá condiciones de competencia efectiva en la prestación de dichos 
servicios en términos de lo establecido en los artículos 7, 124 y 125 de la LFTR. 

\ 

\ 

Por ello, el legislador estableció (i) la obligación de todos los concesionarios de redes 
públicas de telecomunicaciones de adoptar diseños de arquitectura abierta' para 
garantizar la interconexión e; interoperabilidad de sus redes. contenida en el artículo 
124 de la LFTR; (ii) la obligación de los concesionarios de redes públicas de 
interconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el artículo 125 de la 
LFTR, y (iii) que dicha interconexión se reali;e en condiciones no discriminatorias, 
transparentes y basadps en criterios objetivos. · 

/ 
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Ahora bien, el artículo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el 
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines 
dispone que i?s concesionarios que operen redes públicas de telecpmunicaciqnes, 
debel'án interconectar sus redes, y a tal efedo, suscribir un convenio en un plazo no 
mayor de sesenta días naturale~ contados a partir de que sea presenta9a la 
solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes públicas de 
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas 
de la interconexión, a través del SESI, mismos que deberán reflejarse en el convenio 

/que al 'efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podrán solicitar la 
intervención del Instituto para que éste determine los términos, conditiones y tarifas 
no convenidas. 1 

Con base en, se indica que: (i) los i::oncesionarios están obligados a Interconectar 
sus redes y, a tal efecto,

1
suscribir u;:i convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) 

\ días naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (ii) transcurridos 
los sesenta (60) días naturales sin que las partes hayan llegadó a un acuerdo, a 
solicitud de parte, el lhstituto resolverá los términos y condiciones de interconexiónl 
no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitua deberá someterse al 
Instituto dentro ele un plazo de cuarenta y cinco (45) dí~ hábiles siguientes a que 
haya concluido el periodo de sesenta t 60) días naturales. 

- \ / 
En consecuencia, en autos está acreditado que Telmex, Telnor y Starsatel tienen el 
carácter de concesionarios que operan un'a red pública de telecomunicaciones y 
qu{c¡ efectivamente Telmex y Telnor rer:iuirió a Star~atel el inicio de negociaciones 
~ 1 

para convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexión por lo que se 
cumple con todos los supuestos normativos que establece el artículo T29 según se 

1
despr,nde de lo_§,,Antecedentes 1, 11 y VIII de la presente Resolución. 

1 -Por ello, conforme al artículo 124 de la LFTR Telmex, Telnor y Starsatel están obligados 
a garantizar la efipiente interconexión de sus respeqtivas redes públic9s de 
telecomunicaciones, fo(malizandp en todo :caso, la suscripción del convenio 
respectivo que estipule los términos, condiciones y tarifas apllcablés. \ 

1 

( • 1 / 

TERCERO.- Ejecutorias dÍctadas en los Amparos en Revlslón-1306/2017 y 1307/2017 
por la Segunda Sala de la Suprsma Corte de Justicia de la Nación. El considerando 
Cuarto del Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, .establece lo siguiente: 

/ 1 
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"CUARTO. - Ejecut¡,rias dictadas en los Amparos en Revisión 1306/2017 y 1307/2017 
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. El 7 8 de abril de 
2078, la Segunda Sala de la Suprema Cort(:J de Justicia de la Náción dictó 
ejecutorias en los Amp~ros en Revisión _7 306/20 7 7 y 7 307 /20 7 7, promovidos por 
Telmex y Telnor, en contra de la sentencia dictada por la Juez Segundo de Distrito -
en Materia Administrativa Especializada en Competencia Económica, 

' Radiodifusión y Lelecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y 
Jurisdicción en toda la República, de fecha 3 7 de mayo de 20 7 7 en el juicio de 
amparo indirecto 279/2074, así como en contra de la sentencia dictada por la Juez 
Primero de Distrito en Materia Administrativa · Espfcializada en Corripetencia 
Económica, Radiodifusión y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de 
México y Jurisdicción en toda la RepiStblicq, de fecha 7 de agosto de 2077 en el 
juicio de amparo indirecto 227/2074, respectivamente. 1 

En dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCJN consideró que una de las 
atribuciones de este Instituto se refiere específicamente a la competencia que tiene 
para emitir normas administrativas de carácter general, r atribución que encuentra 
su fundamento en l<p frac¡ción IV del párrafo vigésimo del artículo 28 Constituc¡ional .. 

Asimismo> señaló que el Instituto tiene asignada en el texto constitucynal una 
facultad regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir 
sus fines institucionales a1costa de lo que cf,íiJcidan en contrario los otros poderes, lo 
que incluye necesariamente la capacidad de emitir reglas generales, abstractas e 
impersonales. 

-. 
Este órgano regulador, sólo puede emitir normas generales en el ámbito material 
dr;;¡ competencias en el que-- tiene poderes regulatorios, ya que la norma 
do'ristitucional establece "exclusivamente para el cumplimiento de su función 
regulatoria en el sector de su competencia". 

Por lo tanto, la propia Constitución asigna al Instituto, de manera directa y no como 
resultpdo de una dE31legación legislativa, la competencia para regular de manera 
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar 
eficazmente las barrefas a la competencia y la libre concurrencia, por lo que las 
atribuciones del Instituto no son resultado de una delegación legislativa puesto que ' / ---
como se acaba de señalar la regulación asimétrica constituye una atribución de 

~ J_ ' 

1 / 

\ 

/ 
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\ 
carácter originario a favor del Instituto, en su calidad de órgano constitucional 

/ ' 
autónomo. ' · \ -

1 
Por lo anterior, a fin de corrob9rar la íntencióri del Constituyente en el sentido de 
asignar al Instituto una competencia originaría, la Segunda Sala de la SCJN 
consideró lo señalado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara de 

•·· Senadores, relativo a la reforma constitucional, al establecer: "es necesaríopermítír\, 
al Instituto que al emitir regulación asimétrica, tome jodas las medidas necesarias, 
conforme a las mejores prácticas internacionales, para controlar el poder de 
mercado de los agentes e{:_onómícos". 

\ 
En ese tenor, la Segunda Sala de la SCJN resolvló,eonceder el Amparo y Protección 

- . . \ 

de la Justicia Federal a Telmex y \elnor, declarando la ínconstítucionalidad del inciso 
a) del párrafo segundo del artículo 7 3 7 de la LFTR. \ " · 

Hecho lo anterior, procedió a analizar los efectos de la concesión de dicho amparo, 
señalando que tie acuerdo con el artículo 78 de la Ley de Amparo, en el.supuesto 
en 7:,I que se declare la inconstituclonalidad de la norma general reclamada, los 
efectos se traducirán en la inaplicación de la norme únicamente respecto del 
~ejoso, esto es, Telmex y Telnor. ' . ·· · -

' 

\ Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Si,gunda Sala de la SCJN resolvió que la 

/ 

Justicia de la Unión Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes: 
1 

/ 

"a. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la preÍente 
-ejecutoria, dejará de aplicar a la quejosa el inciso a). del segundo párrafo, del artículo 

7 31 de la Ley Federal de TtrlecomuniccÍciones y Radiodifusión. 

La Inaplicación no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del 
mismo grupo de int,;m§s económico que ha siclo declarado agente económico 
preponderante en eÍ sectorde las telecomunicaciones, 

1 
b. El l~stltuto Federal de Telecomunicaciones, cori fundamento en los artículos 28 de 
la Constityción Política de los Estados Unidos Mexicaf'(OS y Octavo Transitorio del 
Decreto de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicado en 

/ el Diario Oficia/ de la Federación el once de junio de dos mil trecJ, así como las 
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, determinará 

( 

! 
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la regulación asimétrica relativa a las tarifas de interconexión por la terminación de 
tráfico en la red de**********, en su carácter de agente económico preponderante1, 

c. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o c(?nvenios de 
interconexión con la q'-{ejosa, no podrán ser constrQñldos al pago de compensaciones 
que, en su caso, pudiesen derivar de la determinación de tarifas por parte del Instituto 
y que es resultado de la Inaplicación de la norma reclamada. ./ 

d. A fin de salv?guardar la seguridad jurídica en el sector de las telecomunicaciones y 
preservar los acuerdos o conventos de interconexión celebrados entre ********** y los 
distintos concesionarios, y con el objeto de no afectar a lbs usuarios finales, las tarifas 
que determine el lnsfftuto Federal de Telecomunicaciones entrarán en vigor a parffr 
de/uno de enero de dos mi/ diecinueve en términos del trámite y plazos que prevé el 
artículo 729 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, tarifas que 
además deberán pub/lcarse en e/Diario Oficial de la Federación en términos de lo 
dispuesto en el artículo 137 de la citada ley federal." 

I 
( 

En tal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la 
/ .e 

Segunda Sala de la SCJN dentro de los ampqros en revisión r 306/20 7 7 y 1307 /20 7 7, 
el Instituto debe (jejgr de aplicar a Telmexly a Telnor el Inciso a) del segundo párrafo 
del artículo 7 31 de la LFTR, el cual constituye la prohibición para que el agente 
económico preponderante cobre a otros concesionarios por el tráfiéo que tE;,rT[)ine 
en su recl, y en ese sentido, fijar la tarifa co~respondiente por los servicios de 
terminación en tas redes fijas del AEP. 

) 

Para tal efecto, en dichas ejecutorias la Segunda Sala de la SCJN estimó lo 
siguiente: 

"Mdxtme que corresponderá ia la autoridad competente, es decir, al órgano 
regulador, determinar la regulación asimétrica en tarifas de interconexión, ya que 
como Instancia especializada es la que cuenta con los elementos para exp~dlr la 
normativa que se requjera, en el caso concreto para el operador preponderante." 

(Énfasis añadido) 

En ese sentido, atendiendo a lo resuelto por la Segunda Sala de la SCJN, para el 
cumplimiento de dichos fallos, corresponde a este órgano regulador la atribución 
de establecer la tarifa aplicable al servicio de terminación de 1/amqdas en redes de 

\ 

1 Lo anterior, en aplicación de la tesis aislada 2a. cxxxJIJ/2009, de ruoro: "AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFEC-fOS 
EST.ÁN RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTfAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO 
VIOLADAS'. Consultable en el Sem'anario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, Enero 
de 201 O, página 321. · 

' \ 
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;telefonía fija tratándose del Agente Económico Preponderante en el sector de 
telecomunicaciones. 

Lo aiiterior es así, pues tal y como se desprendé de los efectos identificados en el 
in,clso "b. ,, y "d. ,, antes citádos, este Instituto d~terminará la regulación asimétrica- -

1 relativa a las tarifas de ititerconexión por la terminación de tráfico en la red fija del 
AEPr--(Tlismas que det;J._erán entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2019 y pub/ícafse 
en el Diario Oficial de la-Federación en términos,,de lo dispuesto por el artículo \137 

) 

, r 
,_de la LFTR. I 

A efecto de dar cabal cumplimiento a los efectos mandqtados por la Segunda Sala 
de la SCJN en los amparos en revisión 130G/2017 y 1307/2017, debe señaibrse que 
con fecha 18 de diciembre de 2014, este Instituto pLfblicó en el DOF el (Acuerdo 
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecpmunicacíoneps emite la 
metodología para el c_álculo de cos,.tos de interconexión d~ conformidad con la Ley 
Feder91 de Telecomunicacion~s y R9diodifysión2t, el cual en su Lineamiento 
Primero señaló expresamente lo siguie,rite: \ "--

"PRIMERO. - Los presentes lineamientos constituyen la Metodologíé para la elaboración 
de Modelos de Costos que servirán para el cálculo de los costos de los servicios de 

Jnterconexlón de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
'Radiodifusión." "-. 

--- Es así qf1e en la mencionacJa Metodología de Costos se establecen una serie de 
lineamientos meciiante los cuales el Instituto deberá construir los modelos de costos 
que servirán par? el cálculo de los costos de los servicios de interconexión, y que 
por ende constituyen el marco regulatorio en la materia. -

/ _,/ -. 

( / 
En tal víifud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelto por la Segunda 

-·sala de la SCJN, el Instituto debe determinar la tarifa de intérconexión aplicable a 
la terminación de t(9_fico en las r:edes fijas del AEP a través de un modelo d!!;:costos 

: ,,elaborado de conformidad con los llnearhlentos establecidos en la Metodología de 
c9stos. 

/ 

/ 

/ 

r-

- 1 
1 

/ \ 

\ 
2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. \ 

\ 

/ 
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Dicha Metodología de Costos considera que una asimetría que debe ser tomada 
en cuenta en la construcción dÉ!i los modelos, es la propia existencia de un Agente 
Económico Preponderante, por lo que la regulación que se emita, debe considerar 
este hecho en el momento en que se elaboren, en el sentido de que la regulación 
tome en cuenta la participación de mercado, u otras variables que Je otorgan 
ventajas al mencionado agente. 1 , 1 : 

En ese tenor, este Instituto para efectos de la determinadión dé /a tarifa aplicable - \ 

por servicios de tf7rminación en las redes fijas del AEP, elaboró un modelo décostos 
en el que empleó una Metodología de Cqst,o Incremental de Largo Plazo Puro y se 
incó7poraron diversas variables como usuarios, tráfico, entre otras, que reflejan las 
ventajas en costos con las que cuenta el mencionado agente. 

1 Es así, que la Metodología de Costos vigente permite determinar la regulación 
asimétrica relativa a las tarifas de interconexión ordenada por la Segunda Sala de 
la SCJN al i(lcorporar en el modelo de costos respectivo diversas variables como 
usuarios, tráfico, presencia geográfica, entre otras, representativas el mencionado 
agente. 

En virtud de lo anterior, se considera que la tarifa d.f interconexión aplicable a la 
terminación del tráfico eh las redes fijas del AEP, debe calcularse aJravés de un 
modelo de costos construido de conformidad con los lineamientos establecidos en / 
la Metodología de Costos, ccm Jo cuc!iJ se cumplen los objetivos señalados por la - ' SCJN, en el sentido de determinar la regulación asimétrica relativa a las tarifas de 
interconexión pór la terminación de tráfico en las redes fijas del AEP con base en el 
modelo de costos que este Instituto emitió en cumplimiento a dichas sentencias. 

Debe señalarse que, el establecer la tarifa de terminación con base en un modelo 
de costos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el 
resto de Jos concesionarios de la industria a niveles que permitan alcanzar el 

. objetivo be incentívQ_r mercados competitivos a fin de lograr el bienestar del 
\ consumidor. 

En este sentido, considerar un operador hipotético éficlente y las características 
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de interconexión que se determine 
continúe teniendo un impacto positivo en el bienestór del consumÍc:ior a través de 
mejores precios y mayor calidad en los serviclbs de telecomunicaciones. ,, 

1' 
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CUARTO. - Condiciones 'de Interconexión no convenidas solicitadas por las partes -
En \a-Solicitud de Reso\ució;;, Telmex y Te\hor plantearon lo siguiente: 

/ -

... "acordar la tarrt/de interconexión que Telmex y Telnor de0erán cobrar por_s_ervicibs 
de terminaciór]' de tráfico público conmutado en su red de servicio /oca/ fijo;así como la 
tarifa de interconexión que Telmex y Telnor deberán pagar por los servicios de 
terminación de tráfico ·público conmutado e?í la red de servicio local fijo del 
Concesionario, durante el período comprendido entre el l de enero y el 31 de diciembre 
de 2019. I -- ¡ 

( .. .) \ 

SEGUNDO.- Resolver las tarifas de interconexión no convenidas entre el Concesionario, 
Telmex y Telnor' / ( 

Per su parte, Stgrsatel en su escrito de respuesta de fecha 22 de agosto de 2018, 
solicita resolver las tarifas de interconexión que deberán pagarse en el año 2019 
respecto al Convenio Marco-celebrado entre Starsatel, lelmex y Te\nor, de acuerdo 
a lo que determine el Pleno del Instituto, a través de la publicación del Acuerdo por 
el que se 13stablezcan las condiciones técnicas mínimas para la interconexión entre 
conce§ionarios y se determinen las tarifas d~ interconexión para1 el año 2019: -- \ 

~-

1.- Tarifas de Interconexión 

Argumentos de las partes. ,-

EQ_la Solicitud de Resolución, Telmex y Telnor plantearon al Instituto la determinació~ 
de la tarifa de inte~conexión que Telmex y Telnor deberán cobrar por los servicios de 
terminación de tráfico público conmutado en su red de servicio local.fijo, así como 

'-. 
la tarifa de interconexión que Telmex y Telnor deberán pagar por los servicios de1 

terminación de tráfico público conmutado en la red de servicio local fijo de 
Styirsatel, durante el período comprendido entre el l de enero y el 31 de diciembre 

\ 
de 2019. 

'-- -

Asimismo, en su escrito de alegatos Telmex y 
I 
Telnor solicitaron que lb tarifa de 

' terminación de 19 red de $tarsatel se determin13 de conformidad con lo que · 
dispong_a en k1 Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, bajo el entendido de que la misma 

11 
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se deberá calcular con base en una metodología orientada a costos y que se ajuste 
a los principios constitucionales de competencia y libre concurrencia, 

Por su parte, Starsatel en su escrito de respuesta solicitó que el Instituto dejetmine las 
tarifas.a conforme a lo que determine el Pleno/del Instituto en el Acuerdo por el que 
se establezcan las condiciones técnicas mínimas para la interconexión entre 
concesionarios y se determinen las tarifas de interconexión para el año 2019. 

Consideraciones del Instituto 

Para la determinación de las tarifas de interconexión entre las redes públicas de 
Aelecomunicabiones de Telmex, Telnor y Starsatel, se debe considerar que la propia 

LFTR establece el marco normativo y regulatorio aplicable pc¡ira la fijación de las 
' \ ,, 
)tarifas de interconexión. 

A tal efecto, el 6rtículo 131 de 
0

la LFTR dispone lo siguiente: 

"Artículo 131. ( .. .) 

( .. .) 

b) Poro el /ráfico qu'e termine en lo re~ de los demás concesionarios, la tarifa de 
\ interconexión será negociada libremente. 

\ \ 

El lnstitqto resolverá cualquier disput,i respecto de las tarifas, térmilJPS vio con_dlciones de 
los convenios de Interconexión a qúe se refiere el inciso b) de este artículo, con base en 
la metodología de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrías naturales de 
los redes a ser interconectadas, la participación de mercado o cualquier otro factor, 
fijando las tarifas, términos vio condiciones en consecuencia, 

) '~- í 
Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodología deoorán ser 
transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la porticippción de 
mercado, los horarios de congestlonam/ento de red, el volumen de tráfico u otras que 
determine el Instituto, 

Los tarifas deberán ser lo suficientemente desogregad6s para que el concesionario que 
se interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se 
requieran para que el servicio sea suministrado. 

c ... r 
En estricto cumplimiento al artículo citado, el Instituto publicó en el DOF el 18 de 
diciembre de 2014, la Metodología de Costos ,misma que establece los principios 
básicos que se constituyen en reglas de carácter general a las cuales se deberá 

/ 
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sujetar la autoridad reguladora al nnomento de flaborar los modelos de costos que 1 

calccilen las tarifap de ihterconexión. -

En este orden de ideas, el artículo 137 _de la LFTR señala a la letra lo siguiente: 

"Artículo 137. El Instituto publ/corá en el Diario Oficial de la Federación, en el último 
trimestre del año, las condiciones té,cnicas mínimas y las tarifas que hayan resultado de 
las metodologías de c'ostos emitidas por el Instituto, mismas que estarán vigentes en el 
año calendario inmediato siguiente.· 

/ 

En apego a dicha metodología y en cumplimiento a lo establecido en el artículo 
137 de la LFTR, el Instituto publicó en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el Acuerdo - / 

'- ae CTM y Tarifas 2919, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexión 
que han resultodo de la Metodología de Costos y que el Instituto utilizará para 

/ -

rescplver los desacuerdos <¡Je interconexión en materia de tarifas aplicables del l de 
\ enero al 31 de diciembre del 20

1
19. / 1 

\ '-
'-Cabe mencionar que dichos modelos dé" costos se derivan de la aplicación de una 

disposición administrativa de carócter general como lo es la Metodología de 
I Costos, y el procedimiento llevado a cabo para su construcción ha sido 

debidamente descrito en el Acuerdo de CTMy Tarifas 2019. ¡ 

En.consecuencia, las tarifas de interconexión, objeto del presente procedi
1
miento, 

_/ así como la tasación de las llamadas h6n sido debidamente publicadas por la 
autoriaad en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento púl:;>lic!o hace 1 

' 

innecesaria su reproducción en el cuerpo de la presente resolución. \ 

\ 
En tal virtud, la tarifa que Telmex y Telno_i:_ deberán pagar a Starsatel por los servicios 
'de terminación del Se.rvicio Local en usuarios fijos, será la siguiente: 

) 

/ 

• Del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, será de $0.003360 pesos 
\ M.N. por minutode Interconexión. 1 \ 

_/ ,' 
Respecto a la tarifa que Starsatel deberá pagar a Telmexy Telnor por servicios de 
--terminación del Servicio Local en usuarios fijos, es necesario precisar que la tarifa ha 

\ sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. ( 

'----, 

Por lo qu$, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el 
intercamt;>io de tráfico con la red de Telmex y Telnor, en el presente procedimiento 

I • 

1 
/ 
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se considera que la tarifa por terminación de tráfico en la red de Telmex y Telnor es 
la determinada por el Instituto en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019 . 

• 

En este sentido, la tarifa que Starsatel deberé/ pagar a Telmex y Telnor por los servicios 
de terminación del Servicio Local en usuarios fijos, será la siguiente: 

• Del l de enero al 31 de dici13mbre de 2019, será de $0.003151 pesos M.N. por 
minuto de Interconexión. " 

Las tarifas anteriores ya incluyen e) costo cdrrespondiente a los puertos necesarios 
para la interconexión. 

\ 
Asimismo, el q:ilculo de la~ contrqprestaclones se realizará con base en la duración 
real de las llamadas, sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar la 
duración de totJas las llamadas completadas en el período de facturación 
correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a 
dicha suma, por la tarifa correspondiente. 

1 

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interco,nexión determinadas 
por este Instituto en la presente Resolución sean ofrecidos :de manera no 

: ! 
discriminatoria a los demás concesionariqs que lo soliclteri y que requieran servicios 
de interconexión, capacidades o funciÓnes similares, el Pleno del Instituto estima 

·. / 
conveniente poner:la presente Resolución a disposición delos concesionarios. Para 
efectos de lo anterior y en' términos de lo dispuesto por 'los artículos 129 fracción IX, 
176, 177, fracción XV y 178 cJe la lFTR, la presente Resolución será inscrita en el 
Registro PúbJlco de Telecomunicaciones a cdrgo del propio Instituto. 

' \ ' 
Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y Starsatel formalicen los términos, 
condiciones y tarifas de interconexión que se ordenan a través'l:Je la presente 
Resoluclóh y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, 
9chos concesionarios, conjunta o separadamente, deberán inscribir el convenio de 
interconexión en el Registro Público de Telecomunicaciones, de conformidad con •. 

,.lo dispuesto por los artículos 128 y 177, fracción VII de la LFTR. 

Finalmente, lo anterior con independen9ia de que T elmex y Telnor como integrantes . 
del AEP cumplan con la regulación aplicable, incluyendo la obligación de ofrecer 
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a los concesionarios que así se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos 
en los CM! aprobados mediante Acuerdos R/IFT /3 l lOHl/658 y P/IFT/311018/659. 

1 

\ \ 

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, = -
apartado B

1
fracción 11, 28 párrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitución 

Polítice de los Es-todos Unidos Mexicanos; l, 2, 6 fracciones IV y VII, 7, l 5Jracción X, 
17 fracción 1, 124,J 25, 12?, 129, 131, 137, 176, 177, fracciones VII y XV, 312 y 313 de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 32, 35 fracción 1, 36, 38, 39 y 57 
de la Ley Federal-de Procedimiento Administrativo; y l, 3, 4 fracción I y/6 fracción 
~VIII del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno 
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes: 

( 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. - La tarifa de interconexión que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y 
" Teléfonos del Nordeste, S.A. de C.V. deberán pagar a Starsatel, S.A. de/C,V., por 

servicios de terminación del servicio local en usuarios fijos, sefá la siguiente: 

• Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, será de $0.003360 pesos'.M.N. por 
minuto de interconexión. 1 

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para 
la Interconexión. 

\ 

_Las contraprestaciones se calcularán sumando la duracióm deJodas las llamadas 
completadas en el período de facturación correspondiente, medidas en segundosr 
y multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. 

; ' 
' 

SEGUNDO. - La tarif{) de interconexión que Starsatel. c:}A, de C.V., deberá pagar a 
Teléfonos de México, S.A.B. de C.\/_1 y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. por 
servicios de terminación del servicio local en usuarios fijos. será la siguiente: 

/ 

• Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, será de $0.003151 pesos M.N. por 
minuto de Interconexión. 
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La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para 
la interconexión. 

' Las contraprestaciones se calcularán sumando la duración de todas las llamadas 
completadas en el período de facturación correspondiente, medidas en segundos, 
y multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente. 

TERCERO.- Dentro de los diez (10) días hábiles contados a partir del día siguiente en 
que surta efectos legales l.a notificación de la presente Resolución y con 
independencia de su obligación de cumplir con la pre~tación del servicio de 
interconexión conforme a las condiciones y tarifas establecidas en la presente 
Resolución, Teléfonos de México'. S.A.B de C.V., Jeléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. 
y Starsatel, S.A. de C.V., deberárí suscribir el convenio de interconexión de sus redes 
públicas de telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones 
dJterminados en el Resolutivo PRIMERO y SEGUNDO de la presente Resolución. 
Celebrado el convenio correspondiente, deberán remitir conjunta o 
separadamente un ejemplar original o copid-certificada del mismo a este Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripción en el Registro 

/ 

, Público de Telecomunicaciones, dentro de los treinta(30) días hábiles siguientes a 
su celebración, de conformidad con los artículos 128, 176 y 177, fracción VII dE(la 
Ley Federal de Telecomunic.aciones y Radiodifusión. 

/ 

CUARTO,- En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 3, fracción X~ de la Ley 
Federal de Procedimiento Administrativo, en relación con los artículos 312 y 313 de 
la Ley Federal de Tel.ecomunicaciones y Radiodifusión, se hace del cono_c:imiento 
de Teléfonos de México;S.A.B de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y 
Starsatel, S.A. de C.V., que la presente Resolución constituye un acto administrativo 
definitivo y por lo tanto, podrán interponer ante los - Juzgados de Distrito 

i 
Especializqdos en Materia · 121e Competencia Económica, Radiodifusión y 
Telecomunicaciones,"con residencia en la Ciudad de México y Jurisdicción territorial 
en toda la República, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15) 
días hábiles contado a partir de que surta· efectos la notificación de la presente 
Resolución, en términos del artículo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los 
artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

\ 
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QUINTO. - Nofiñquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de 
México, S.A.B de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Starsatel, S.A. de C.V., 

"· 
el contenido de la presente Resolución, en términos de lo establecido en el artículo 
122, fracción \/111 de la Ley Fecteral de Telecomunicaciones y Radiodifusión, -

\, 

~ 

María 11~ Flores 
Comisionada 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

/ 
Arturo Robles Rovalo 

Comisionado 

\ 

A-

~ ~ @ / / 

swaldo Contreras Saldfvar 
lslonado Presidente 

/ 

I 

Mario Ge án Fr ow Rang.el 
\ Comisionado 

) 

Javier Juárez Mojica 
Comisionado 

Sóstenes Dfaz González 
Comisionado 

I 

Lo presente Resolución fue opmbodo por el Pleno del lnsH\1.Jto Fed010! de Telecomunlcaclones en su XXXV Sesión Ordinario celebrado el 28 de noviembre de 2018. por 
unanimidad de votos de los Com!slonodos Gabriel Oswoldo Contreros Soldivor, Moría Elena Estavlllo Flores. Mario G01món Fromaw RangeL Adolfo Cuevas Tejo, Javier 
Juórez Mojico, Arturo Robles Rovalo y Sóstenes Díoz Gonzólez; con fundamento er,los pórrofos vigésimo, fracclor¡es I y lit y vigésimo primero, del ortfculo 28 de la 
Constitución Polftlco de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16y 45 de lo Ley Federal de Telecomunlcocionesy Radiodifusión: os! como en los artículos l, 7, a y 12 
del Estatuto Orgónico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P /IFT /28 l 118/797. 

' - ~ 
Los Comisionados Adolfo Cuevas Tejo y Arturo Robles Revoto previendo su ausencia )ustlilcoda o lo Sesión, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los 
articul<ls 45 tercer párrafo de lo ley Federal de Telecomunicoclones y Radiodifusión, y 8 segunda pórrofo del Estatuto Orgónico del Instituto Federal de 
T elecomunlcaciones. ·· 

Los Comisionados Javier Juárez MoJlco y Sóslenes Díoz Gonzólez oslstlsron, porttclporon y emitieron su voto razonado en lo Sesión, mediante comunicación elect,ónlco 
o distancio. en términos de los artículos 45 c,;tlrto párrafo de I0-ley Fede,al de Telecomunicaciones y Rodlodlfus!ón, y 81ercer párrafo del Estatuto Orgánico del Instituto 
Federal de Telecomunlcociones. / / 
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