R}

’; .

INSTITUTO FEDERAL DE
- / TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE (A CUAL EL PLENO DEL 'INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V.
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. Y STARSATEL S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019. ;

-

—_—

ANTECEDENTES —

l- Teléfonos de México, S.A.B de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”) y Teléfonos; del
Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), son concesionarios que
cuentan con la autorizacion para instalar, operar y explotar und red plblica de
telecomunicaciones al amparo de los tftulos de conceslon oforgados conforme
a la legislacion ophcabfe e inscrifos en el Reglsfré PUblico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomumcomones (en lo sucesivo, el "Instituto ™).

7

I.- Starsatel, S.A. de C.V./(en lo SUCSSIVO, “Starsatel”), es un concesionario que
cuenta con la auforizacién para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones al ampare de los titulos de concesion o’ro;godbs conforme

a la legistacidn opizcct?le & Inscritos en el Registro Pdblico de Conceszones del
Instituto. ' :

.- 'De’rerminoc1on del Agente Economico Prepondercﬁ’re El 6 de marzo de 2034
el Pleno del Instituto, en su V' Sesién Ex‘rroordanono\oprobo por acuerdo
P/IET/EXT/060314/76 Ia “RESOLUCION MEﬁIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SAB. DE C.V,

~ TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C. V. TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRURPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENIE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE (ELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS

“MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENC!A Y LA LIBRE
CONCURRENCIA”, (en lo sucesivo, [a "Resolucidn AEP™).

. ~—

V.- Me’rodoiogla para el cdlculo de costos de Inferconexion £l 18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"),
el “ACUERDO. mediante el cual el Pleno ael Insfituto fFeageral de
Telecomunicaciones emife fa metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexion de conformrqjgd con la Ley Federal d/e Telecomunieaciones y
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Vil.-

Radiodifusion”, aprobado mediante Acuyerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo
sucesivo la "Metodologia de Costos”). .

Sistera Electrénico de Solicitudes de Interconexion, Ei 29 de diciembre de 2014,
se publicé en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones establece el Sistema Electrdnico de Solicitudes de
!nferconexron (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema™), mediante el cual se
establecié el Sistemna Eiecfroﬁnco de Soiicfrudes de Interconexidn (en lo sucesivo,

el "SESI").

Resolucion Bienal. Ek27 de febrero de 2017, el Pleno del instituto en su IV Sesién”
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/1191a "RESOLUCION
mediante la cudl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica 'y adiciona fas’ medidas impuestas al agente econdmico
preponderante en el sector de felecomunicaciones mediante Resolucion de
fecha 6 de marzo de 2014, oprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76”
(en lo sucesivo, la “Resolucion Blenal™).

Ejecutorias dictadas en los _ﬁ\\mporos en Revisidn 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia-de la Nacién. El 18 de abril de
2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo
sucesivo, la "SCIN") resoivid amparar y proteger a Telmexy Telnqr en contfra del
inciso @) del segundo pdarrafo del f\or’n’cu[o 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en 1o sucesivo, “LFTR™).

Viil.- Procedimiento de resolucién de condiciones de Interconexién no

_convenidas. El 13 de julio de 2018, el apoderado general de Telmex y Telnor
presentd anfe el l\nsh’ru‘ro escrito m@dlan‘ra el cual solicité su intervencidn pard
resolver los términos, tarifas y condiciones gue no pudo convenir con Starsatel
aplicables a 2019 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resoluc:lon ).

Lc: Solicitud de Resotuc;on se admitid a tramite 05tgn0n/dole el ndmero de
expediente _ IFT/221/UPR/DG-RIRST/093. 130718/1TX El  procedimiento fue
sustanciodo en fodas y cada una de sus e’rapas en estricto gpego a o
establecido en el arficulo 129 de la LFTIR. Lo cual se encuenira plenamente
documentado en |las constancias gue integran el expediente administrativo en
comento, mismo que ha estado en todo momento a disposicidon de las partes,

__los cudles fienen pleno conocimiento de su contenido.,

"
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Es osn que los d:c:s 26y 30 de octubre de 2018, ef Insfitufo nohftco a Starsatel, asi
como Telmex y Telnor, respec‘ﬂvomenfe que el procedimiento guerdobd
estado para gue el Pleno del Instituto d|<;Tose la resolucion correspondients,
N

IX.- Convenio Marco de In’rerconemén 2019. EI,31 de octubre de 20¥8 el Pleno deE
Instituto mediante Acuerdos P/IFT/31 10¥8/658 y P/IFT/311018/659 Ios términos y
condiciones de los Convenios Marco de Interconexion (en lo sucesivo, “CMI
20197 presentado por Telmex y Teinor, oplkcobles del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019. /

X.- Publicacién de las Condiciones Técnlcas Minimas v las Tarifas de En‘rercone"xlén{
para el aifo 2019, El 13 de novierribre de 2018 se publics en el DOF el "TACUERDO
medianfe el cual el Pleno del Insfn‘ufo Federal de Telecomunicacionss
establece las Condiciones Técnicas Minimas para la Inferconexién entre
concesionarios que operen redes publicas de felecomynicacionses y ¢ determina
las Tarifas de Inferconexion resultado de la Mefodologia para el Cdlculo de
Costos de Inferconexion que estardn vbenfes del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2019.%, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/666 (en lo sucesivo, el
"Acuerdo de CTM y Tarifas 20197). ’ L

N

~ En virtud de los referidos Anfecedentes, y

CONSIDERANDO

f
PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado
B fraccion [l Y 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el

_ Instituto es un organo plblico auténomo, independiente en sus decisiones y

funcionamiento, con personalidad juridicay pofr{j’monio propio, que tiene por objefo
regular vy promover la competencia y el desarrollo  eficiente de las
telecomunicaciones-y la radiodifusién en el dmbito de las atribuciones que le
conftere la Cons’rfrucuorw y en los férminos que fijan la LFTR y demds disposiciones
opttoobles As:mtsmo el Instituto es la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, el cual se "
encargard de regular de forma asimétrica a ios parficipantes en estos mercados




/
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia. T b=

- / -
Con fundamento en los afticulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccién 1y 129 de g LFTI?, el
Pleno del Instituto esta facultado, de manera exclusiva e indelegable, pararesolver
y establecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexion que no hayan
podido convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de

felecomunicaciones, una vez gue se solicite su intervencion.
4

Por lo anterior y de conformidad con o displesto en los arficulos indicddos, el Pleno
del Instituto es competente para emitir la presente Resolucién que determing los
?ermmos 'condiciones y farifas de interconexidn no convenidas entre los
concesionarios de redes pubhcos de telecomunicaciones, que forman parfe en el
Qresen?e procedimiento, ~-

- -,

\

SEGUNDO. - Importancla y obligatoriedad de la Inferconexidn e Interés Pablico. - &
arficulo 6, aparfado B, fraccidn Il de la Constitucidon establece que los
telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, y es el deber del
Estodo de\ garantizar que se presten en condiciohes de competencla, cc%sdod
piurc:hdcsd cobertura universal, mferconexron convergenciq, continuidad, occeso
libre y sin injerencias arbitrarias, /

Por'su parte el arficulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion senala que
las felecomunicaciones son servicios plblicos de Interés general; y que corresponde
al Estado ejercer la rectoria en ia materiq, proteger la seguridad v la soberania de
la. Nacion y garantizar su eficiente prestacion, Para fales efectos el Instituto
establecerd condiciones de competencla efectiva en la prestacién de dichos
servicios en términos de lo es’rablecidq enlosarticulos 7, 124y 125 de Ia LFTR.
{
Por ello, el legislador establecio () la obligacién de todos los concesionarios de redes
. publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
garantizar la Interconexidén & inferoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo
124 de la LFIR: (i) la obligaciéon’ de los ‘concesionarios de redes pUblicas de
inferconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la
LFTR, vy (i) que dicha inferconexién se realice en cond|010nes no discriminatorias,
fransparentes y bosodps en criterios objetivos. ]
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Ahora bien, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el \
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines
dispone que los conceslornarios gque operen redes publicas de ’reiecpmumcao;ones ,
deberdn interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribir un convenio en un piazo no
mayor de sesenta dias no?urafes contados a partir de que sed presem‘aqo la
solicifud correspondiente. Esto es los concesionarios de redes pUlblicas de
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los Termlnos condicionesy farifas
dela mTerconexnon a fravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio
‘que dl “efecto suscriban, sin embargo, de no convenir, podrcn solicitar 1o

7

intervencién del Instituto para gue éste determine los términos, condiciones y tarifas

no convenidas, /

i
kS

Con base en, se indica gque: () los concesionarios estén obligados a interconectar

sus redes y, a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) transcurridos
los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un acuerdo, a
solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condicionss de interconexién!

- no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd someterse al

Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) digs hdblles sigulentes a que |

haya concluido el periodo de sesenta {60) dias no”ruroies. P

: /

N
En consecuencuo en aufos estd GCFedETOdO gue Telmex Telnor y S‘rcrso?el 1‘|enen el
que efectivamente Telmex vy Telnor requarlo a Starsatel el inicio de negociaciones
porc: convenir os términos, condicrones y tarifas de interconexién por lo que se
cumple con fodos ios supuestos normativos que establece el articulo 729 segin se

/despr?nde de los Antecedentes |, Il y Vil de la presente Resoluciéﬁ.

Porfeilo, conforme al arficulo 124 de la LFIR Teimex, Telnor y Starsatel estan obligod6é
a garantizar o efipien?e interconexion de sus respectivas redes p(jbiiccs de
’relecomumcoc&ones formgalizando en fodo caso, la suscrtpmon del convento
respeo’rfvo gue es’npule Ios términos, condiciones y tarifas Qplioobies )

TERCERO Elecutorias dfcfodcls enllos Amporos en Revision 1306/2017 y 1307/2017
por la Segunda Saia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El con31derondo
Cuarto del Acuerdo de CTM y Tarifas. 2@19 es’robleoe o mgwen’re

— e
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- Juicio de amparo indirecto 22172014, respeéfi\fgmenfe.

"CUARITOQ. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de
2018, fa Segunda Sala de fa Suprema Corfe de Justicia de la Ndcién dicté
gjecutorias en os Amporos en Revisidn 1306/2017 y 7307/203’7 promovidos por
Telmex y Telnor, en com‘ra de la sentencia dictada por la Juez Segundo de Disfrifo
en Maferia Administrativa  Especializada en Competfencia Econc\nm!ca,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en fa Cludad de México y
Jurisdiccion en foda la Republica, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de
amparo indirecto 219/2014, asi como en confra de la sentencia dictada por la Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa Espec:ahzodo en Compefenc:a
Fconémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de

Meéxico y Jurisdiccién en foda la Replblicq, de fecha 7 de agosto de 2017 en el
\

En dichas efecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las

atribuciones de este Instituto se refiere especificamente ala competencia que tiene
para emifir normas administrafivas de caracter general,’ \atribucion que encuentra
su fundamento en I fraccion IV del pdrrafo vigésimo del articulo 28 Constituciona,..

Asimismo, sefialé que el Instituto Tiene asignada én el texto constitucional una
facultad regulaforia que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir
sus fines institucionales a.costa de lo que dgcidan en confrario los otros poderes, o _
gue incluye necesariamente la copocfdaé’ de emifir reglas generales, abstfractas e |
impersonales. )
7

Este 6rgano regulador, sélo puede emitir normas generales en el ambito material
de compefencias en el que-tiene poderes regulaforios, ya que la norma

consf#ucronol esfablece ‘exclusivamente para el cumplimienfo de su funcién

regulatoria en el sector de su competencia”. -~

./.'

Por lo tanto, la propia Constitucion asigna al Instituto, de manera dfrecfd y no como

resultado de una delegacron legisiativa, la competencia para reguiar de manerg
asiméfrica a los parﬁc;pcmfes en estos mercados con el objefo de elliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia, por lo que las
atribuciones del Insﬁfufo no son resulfado de una delegacion legislativa puesto que

como se acaba de senalar Ia reguicrcron asiméfrica constituye una atribucion de
[ e \
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cardcter originario a favor del Insfitufo, en su caifdad de organo conshfuc;onc}l
auténomo. ,
Por lo onfenor a fm de corroborar la intencién del Consf:fuyenfe en ef senfido de .
asignar af Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCIN '
considerd lo seficlado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
- Senadores, relafivo ala reforma constitucional, ol establecer: “es necesario permitir™
al Instituto que al emitir regulacion asimétrica, tome fodas las medidasrecesarias,
conforme a las mejores practicas infernacionales, para controfar ef poger de

mercado de los agentes econdmicos”, |

-

- "5 e \ ;
En ese fenor, la Segunda Sala de la SCJIN resolvié conceder el Amparo y Profeccién
de la Justicia Federal aTelmex y Telnor, declarando la inconstifucionalidad del | mc.'so i

. q) del parrafo segundo def cm‘rculo 131 de la LFIR. Mo
N
Hecho lo anterior, procedid a analizar los efectos de fa concesién de dicho amparo,
senalfando que de acuerdo con el articulo 78 de la Lley de Amparo en el stpuesto
en el que se declare la inconstitucionalidad de fa norma general reclamo@o los
efecfos se traduciran en la inaplicaciéon de la norma Unicamente respecfo del
quajoso esto es, Telmex y Telnor. - ~- _
Ahora bien, en dichas gjecutorias, la Segundo Sala de la SCIN resolvié que la
Justicia de la Unién Amparay Profege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes:
_ ™
“a. El Institufo Federal de Telecorhunicaciones, en los términos de la pres/enfe
~efecutoria, dejard de aplicar a la qusjosa el inciso a). del segundo pdrrafo, del articulo
131 de la Ley Federal de T@Iecomunica&iones y Radiodifusion,
— -
La ingplicacion no puede recaer en persona distinfa, a pesar de que formen parte del
mismo grupo de- inferés econémico que ha sido declarado agenfe economico
preponderante en el sector de las felecomunicaciones,
hl
b. £l jr{sﬁfuro Federal de Telecomunicacionss, con fundamento en los articulos 28 de )
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del
) Decretfo de reforma constifucional en materia de telecomunicaciones publicado en -
" el Digrio Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil trece, asi como las )
Ve

disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, deferminard i
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la regulacion asimétrica relativa a las tarifas de inferconexién por la terminacion de
trdfico en la red de *********, en su cardcter de agente econdmico preponderante’,

s

{
c. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o cc\:nvenfos de

interconexién con la quejosa, no podrdn ser constrenidos al pago de compensaciones
qgue, en su caso, pudiesen derivar de la determinacion de farifas por pan‘e del Instituto
y que es resulfado de la Incpitcoaon de la norma reclomada. ’

d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos o convenios de inferconexion celebrados enfre ********** y jos
distinfos concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas
Gue determine el Instituto Federal de Telecomunicaciones entrardn en vigor a parfir
del uno de enero de dos mil diecinueve en términos del tramife y plazos que prevé el
articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, tarifas que
ademds deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en términos de lo
dispuesto en el articulo 137 de la citada ley federal.”
—— |’/ B
En tal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emifidas por la
Segunda Sala de la SCJIN dentro de los ampqros en revision 1306/2017 y 1307/2017,
el Insfitufo debe dejar de aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo

del articulo 131 de la LFIR, el cual constituye la proh;b:aon para que el agente

- econémico preponderante cobre a otros concesionarios por &l tréfico que fermine

en su red, y en ese senfido, fijar la farifa cogrespondienfe por los servicios de
terminacion en) las redes fijas del AEP.,

Para tal efecto, en dichas ejecutforias la Segunda Sala de la SCIN estimé lo
sigufente: ,\
"Mdaxime que cotresponderd/a la-autoridad competents, es decir, al érgano
regulador, determinar la regulacion asiméfrica en tarifas de inferconexion, ya que
como Instancia especializada es la que cuenta con los elementos para equdfr la

~ normativa que se requilera, en el caso concretfo para el operador preponderante.”

) - (Enfasis afiadido)
En ese senfido, atendiendo a lo resuelfo por la Segunda Sala de la SCIN, para el
cqmplimien fo de dichos fallos, corresponde a este drgano regulador la atribucién
de establecer la tarifa aplicable al servicio de terminacion de llamadas én redes de

\

A

! Lo anterior, en aplicacién de ia fesls dislada 2a. CXXX\/IE/QOGQ, de rubro: "AMPARO CONIRA LEYES. SUS EFECTOS

ESTAN RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO -

VIOLADAS". Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Enero
de 2010, pagina 321. ,
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_Ental virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resueffo por la Segunda i
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felefonia fja fratdndose del Agente Econdmico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones. _ |

Lo anfenor es asf, pues fal y como se desprende de los efectos identificados en el
!I’)CISO 0.y "d.” antes cifa ados, este Instituto determinard la regulocio’n asimétrica -
relativa a las tarifas de interconexién por la terminacién de trafico. en la red fi fla del
AEP, mismas que deberan entraren vigor a partir del 1 de enero de 2019 y publicarse
en el Diario Oficial de la-Federacion en términos 'de lo dispuesto por el articulo 137
de la LFIR. h / : -
A efecto de dar cabal cumplimiento a los efecfos mandagtados por la Segunda Sala
de la SCJN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe sefialarse que
con fecha 18 de diciembre de 2014, este Insfitufo pubhco en el DOF el "Acuerdo
mediantfe el cual el Pleno del Insfitufo Federal de Te!ecomumcocron@s emite la
metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad con la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion®”, el cual en su Lineamiento
Primero sefiald expresamente lo siguiente: ‘

N,

~——

"PRIMERO. - Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion
de Modelos de Cosfos que serviradn para el calculo de los costos de los servicios de
JInterconexién de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
‘Radiodifusion. ” N

-

- Es asi que en la mencionada Metodologia de Cosfos se esfablecen una serie de

_lineamientos mediante los cuales el Instituto deberd consfruir los modelos de costos
que serviran para el cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion, y que

por ende conshfuyen el marco regulafono en la materia,
/

Sala dé la SCIN, el Instituto debe determinar Ia tarifa de intefconexién aplicable a
la ferminacion de frafico en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de.costos

1 elaborado de conformidad con los lineamientos establecidos en la Metodologia de
Cgsfos

- o \
? Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277. \
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Dicha Metfodologia de Costos c_onsidero)que unq asimetria que debe ser fomada
en cuenta-en la construccion de los modelos, es (a propia existencia de un Agente
Econdmico Preponderante, por lo que la regulacion que se emita, debe considerar
esfe hecho en el momenfo en que se elaboren, en el sentido de que Ila regulacion
tome en cuenta la participacién de mercado, u ofras variables que le otorgan
ventajas al menclonado agenfe. [
_ \

En ese tenor, este Insfifuto para efectos de la def@‘rminoaion dé Ia tarifa aplicable
por servicios de fermmacron en las redes fijas del AEP, e!oboro un modelo de costos
en el que empled una Metodologia de Cosfo Incremental de Largo Piazo Puro y se
incorporaron diversas variables como usuarios, tréfico, entre ofras, que reflejan las
ventajas en costos con las que cuenta el mencionado agente.

'Es asi. que la Metodologia de Cosfos vigente permite determinar la regulacion

asimétrica relativa a las farifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de
la SCJUN al incorporar en el modelo de costos respectivo diversas variables como
usuarios, trafico, presencro geografica, entre ofras, represenraﬁvas el mencronodo
agente. o ~ )
S

En virtud de lo anterior, se considera que Ia tarifa dé interconexién aplicable a la
terminacion del tréfico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un
modelo de costos construido de conformidad con los lineamientos establecidos en
la Mefodologia de Costos, con lo cual se cumplen los objefivos seficlados por la
SCJN\en el senfido de determinar la regulacion asiméftrica relativa a las farifas de
Interconexion pdr la ferminacidn de frafico en fas redes fijas del AEP.con base en el

modelo de costos que este Insfitufo emitio en cumplimientfo a dichas sentencias.

Debe senalarse que, el esfablecer la farifa de ferminacion con base en un modelo
de costos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el
resfo de los concesionarios de la industria a niveles que permitan alcanzar el
objefivo de incentivar mercados compeﬁﬁvos a fin de Iogror el bienestar del

‘ consumidor.

En este senfido, considerar un operador hipotéfico eficlente y las caracteristicas
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de mferconex;on que se defermine
confinte feniendo un impacto positivo en el bfenesfar del consum:o'or a fravés de

mefores precios y mayor calidad en los servicios de fefecomun:cq,c;ones.

|
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CUARTO. - Condiciones' de Inferconexién no convenldas solicitadas por las partes -
En lerSolicitud de ReSOEUCEOH Telmex y Telhor plantearon lo siguiente:
- .
“acordar la farifa jo'e inferconexion que Telmex y Telnor deberdn cobrar por : servfcicés
de fermrnac;oqr de frdfico ptiblico conmtado en su red de servicio local fijo; asl como la
farifa de Interconexidn que Telmex y Telnor deberdn pagar por los servicios de

ferminacion de Irdfico puablico conmutado en la red de servicio local fijio del —_
Concesionario, durantfe el pericdo comprendido enfre el | de enero y el 31 de diciembre

de 2019, ( i

() — | ' \

SEGUNDO.- Resolver"las tarifas de inferconexién no convenidas entre el Concesionario,
Telmex y Telnor” : ~ /

. . Y
Por su parte, Starsatel en su escrito de respuesta de fecha 22 de agosto de 2018,
solicita resolver las tarifas de interconexion que deberdn pagarse en el afio 2019
respecto al Convenio Marco celebrado entre Starsatel, Telmex y Telnor, de acusrdo
a lo que determine el Pleno del Instituto, a fravés de la publicacion del Acuerdo por
el gue se gsfablezcan las condiciones ’recntcos minimas para fa ln‘rerconexmn entre

‘ concesnononos y se determinen Ecxs ’ronfos de interconexion pcrc ‘el afo 20197

1.- Tarifas de InTefconexién

Argumentos de |as partfes. i 3

N
Enla Solicitud de Resolucidn, Telmex y Telnor plantearon al Instituto la d@Termlnoqor\] ™
de la tarifa de tm‘erconemon que Teimex y Telnor deberdn cobrar por los servicios de N
terminacién de tréfico plblico conmutado en su red de servicio local fijo, asi como o

la tarifa de interconexién gue Telmex y Telnor deber?m pagar por los servicios de’
terminacion de rafico plblico conmutado en la red de servicio local fijo de
Starsatel, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2019. ¢ ' | —

i

. )

Asimismo, en su escrito de dlegatos Telmex y, Telnor solicitaron ‘que la tarifa de
terminacion de o red de Starsatel se determing .de conformidad con lo que

dtspongo en el Acuerdo de CTM vy TCIrIfCIS 2019, bagjo el entendido de que la misma
B //




se deberd calcular con base en una metodologia crientfada a costos y que se agjuste
~alos principlos constitucionales de competencia y libre concurrencla,

| Por su parte, Starsatel en su escrito de respuesta solicitd que el Institufo defe\r‘mine las
tarifas.a conforme a lo que determine el Pleno del Instituto en &l AcuerdQ‘p,.or el que
se: esfablezcan das condiciones técnicas minimas para la. inferconexidn entre
concesionarios y se determinen las tarifas de interconexion para el afo 2019,

i } . -
L hY 3

Consideraciones del Instituto

Para la determinacion de Ias tarifas de inferconexion entre las redes plblicas de
A‘elecomunicaéiones.de Telmex, Telnory Sfarsdfel, se debe considerar que la propia
LFTR establece el marco normativo y reguloatforio aplicable para la fiacidn de las
itarifas de inferconexion, ~

\\

A tal efecto, el éfﬁcu‘lo 131 de la LFIR dispone o siguiente:;

“Arficulo 131. (...}

()

™~
3

L

b) Para ef )rdﬁco qu\e termine en Ja red de los demds concesionarics, la farifa de -
\ interconexidn sera negociada libremente.

El Instittato resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, férminos y/o condiclones dé
los convenios de Inferconexion a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en
la mefodologia de costos que defermine, tomando en cuenta las asimefrias naturales de
las redes a ser inferconectadas, ia parficioacion de mercado o cudlquier ofro factor,
filando las farifas, 1érminos y/o condiciones en consecuencia. :

N

/ S
Las farifas gue defermine el Insitfufo con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razonables.y, en su caso, asimétiicas, considerando la participacién de
mercado, los horarios de congesfionamiento de red, el volumen de frdfico u ofras que

determine el Instituto,

. p , t - .
Las tarifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadds para que el concesionario que
se inferconecte no neceslte pagar por componentes o recursos de la red que no se
requieran para que el servicio sea suministrado, -

\% o

..En estricto cumplimiento al articulo eitado, el Instituto p'Ubliéé en el DOF el 18 de
diclembre de 2014, la Metodologia de Cosfos misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd

12
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SUJe‘rcr la autoridad reguiodora al momento de ;loboror los modelos de costos que !
calcdlen las tarifas de ihterconexién.

En esfe orden de ideas, el arficulo K’ﬁ de la LFTR sefala a la letra lo siguiente:

“Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oﬁc'ro'l de la Federacién, en el difimo
frimesfre del ano, las condiciones fecrucas minimas'y las tarifas que hayan resuftado de
jas rmetodologias de cosfos emitidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en el
afno colendano inmediafo siguiente.” :
/ -
En apego a dicha metodologio vy en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, ef Acuerdo —
de CTM y Tarifas 2019, ef cual contiene las farifas para los Servicios de In‘ferconexién
gue han resulfgdo de la Metodologia de Costos v que el Instituto utilizard pora
resqﬂver los desacuerdos ge inferconexién en materia de tarifas aplicables del 1 de
enero al 31 de diclembre del 20;!9 e [
_ N .
~.Cabe mencionar que dichos modelos dé costos se derivan de la aplicacion de una
disposicién administrativa de- carécter general como lo es la Metodologia de
/! Costos, 'y el procedimiento llevado a cabo para su consfruccnon ha S[dO
deb@omen‘r@ descrn‘o en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019.

§
-

En_consecuencia, las tarifas de im‘erc:onexién, objeto del presente procedi\mien’ro, -

- . .- P H 1 .
asi como la tasaciéon de las llamadas han sido debidamente publioodos/ por la
auforidad en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico.hace |
innecesaria su reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion. \ '

™ . .
En tatl virtud, la tarifa que Telmex y Telnor deberan pagar a Starsatel por los serviclos
de terminacion del Se.rvicio Local en usuarios fijos, serd la sigulente:

» Del0l de enerc de 2019 al 31 de dlclembre de 2019 serd de $0. 003360 pPBesos

. M.N. por minuto-de Inferconexion. Ty - } ~

- T

Respecto a'la tarifa que Starsatel deberd pagar a Telmex\\f/ Telnor por servicios de
“ferminacién del Servicio Local en usuarios fijos, es necesario precisar que la tarifa ha
sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. /

Por lo que, a efecto de otorgar certeza a las partes sobre [as tarifas aplicables en el
intercambio de traflco con ia red de Telmex y Telnor, en el presente procedimiento

13
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se considera que ia tarifa por ’ferminacjén de tréfico en la red de Telmex y Telnor es
la determinada por el Instituto en el AcUérQo de CTM y Tarifas 2019,

En este sentido, la tarifa que Starsatel- deberd pagar a Telmex y Telnor por los servicios
deé terminacién del Servicio Locol en usuarios fjos, serd la sagu:enfe

« Dellde enero cll 31 de dlczpmbre de 2019, serd de $0.003151 pesos M. N por
mlnufo de In'rercone)uon. \ i

e

Las tarifas anteriores ya incluyen ef costo correspondlen‘re a los puer’ros necesarios
pard la Interconexion., - |

iy . N o
Asimismo, el cgiculo de las contfraprestaciones se realizard con base en la duracion
real de las lamadas, sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar la

duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion |

correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por ia tarifa correspondiente.

/

~Con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de intferconexién determinadas

por este Instifuto en la presente Resolucidon sean oﬁecsdos .de manera no
discriminatoria a os demas concesionarios gue o solicn‘en y Que requieran servicios
de interconexion, capacidades o funciones mmrlares el Pleno del Instifuto estima
conveniente ponerla presen’re Resolucion a dasposmon delos concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en' términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn IX,
176, 177, fraccidn XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el
Registro Publico de Telecomunicaciones a cdrgo del propio Instituto,

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y Starsatel formalicen los términos,
condi(:iones y tarifas de inferconexion que se ordenan a fravés \cie la presente
Resoluciéh y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido,
d\|chos concesionarios, Conjun?o o separadamente, deberdn Inscriblr el convenio de
interconexion en el Registro Publico de Telecomunicaciones, de conformidad con
Jo dlspuesfo por los arficulos 128 y 177, fraccidn Vil de la LFIR.

Finalmente, lo anterior con independengia de que Teimexy Telnor como infegrantes
del AEP cumplan con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacién de ofrecer

J
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y multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

= P O

-
a los concesionarios que asi se o soliciten, los términos y condiciones establecidos
en los CMI oprobod(?s mediante Acuerdos R/IFT/311018/668 y P/IFT/311018/659.
N _

\ B
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 6, —

apartado B fraccion |, 28 pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;-1, 2, 6 fracciones IV y VI, 7.. 15 fraccion X,
17 fraccidn |, 124,125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracclones VIly XV, 312y 313 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 32, 35 fraccidn |, 36, 38, 39y 67
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; vy 1, 3, 4 fraccidn | y/6 fraccién
XXXV del Estatuto Orgdnico del Instlituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los sigulentes: —

!

RESOLUTIVOS

.

-

PRIMERO, - La tarifa de inferconexidén que Teléfonos de México, SSAB, de C.V. y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. deberdn pagar a Starsatel, S.A. de- C.V., por

- servicios de tferminacion del servicio locc:l en usuarios fijos, serd a sigulente:

1

~ o Dell de enero dl 31 de diciembre de 2019, serd de $0 003360 pesos M.N. por ’

minuto de interconexion,

— -

La Torafo anterior ya incluye el costo correspondren‘re a Ios puer’ros necesarios pcro

la inferconexion. » -
B \

_Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de fodas las quc:o_icé

completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundosy

T

SEGUNDO. - La farifa de inferconexion que Starsatel, SA. de C.V., deberd pagar a
Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV. por
SerVICIOS de ?ermlnocson del serviclo local en usuarios fijos, serd la siguiente:
P -
« Del 1 de enero dl 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por
minuto de Interconexion. -
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La tarifa anterior ya incluye ef costo correspondiente a los puertos necesarios para.

la interconexion,

, e,
Las contraprestaciones se calcularén sumando la duracién de todas las llamadas
completadas enel perfodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos,

.. Y multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondients.

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dids hébiles contados a-partir del dia siguiente en

que surta efectos legales la notificaclén de la presente Resolucién y con

independencia de su obtigdoién de cumplir con la prestacion del servicio de

intferconexién conforme a las condiciones y tarifas establecidas en la presente
Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B de C.V., Jeléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
y Starsatel, S.A, de C.V., deberdn suscribir el convenio de interconexién de sus redes
publicas de telecomunicaciones conforme a los términos vy condiciones
determinados en el Resolutive PRIMERO y SEGUNDO de la presente Resolucion,

s ' | - . '
Celebrado el convenio corespondients, deberdn remitlr conjunia o

separadamente un ejemplar original o copid certificada det mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su tnscnpczon en el Registro

~, Pdblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hobnes siguienfes a
su celebracion, de conformidad con fos articulos 128, 176 y 177, fraccidén VI de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

o
~ CUARTO.- En cumplimiento o lo dispuesto en el arficulo 3, fraccién XV de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 312y 313 de

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, se hace del conogimiento :
de Teléfonos de México, S.AB de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV. v

Starsatel, S.A. de C.V., que la presente Resolucidn constituye un acto administrativo
definitivo y por lg tfanto, podran inferponer ante ' los Juzgados de Dishito
Especializados en Materla ‘de Competfencia Econémica, Radiodifusién vy

Telecomunicaciones, ‘con residencia en la Cludad de México y Jurisgiccion territorial

en toda la Replblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15)
- dias hdbiles contado a partir, de que surtar efectos la nofificacion de la presente
Resolucién, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos,

\

e

e
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QUINTO. - Nofiﬁquese personoimen‘ré a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.A.B de C.V.,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Starsatel, S.A. de C.V,,
el confenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el artficulo

129, fraccién Vlil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. -

- )
. - /
- /
s / )
Maria Etena Estavilio Flores
Comislonada A
!
h )
Adoifo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica ~ \
Comislonado \ Comisionado
i_ ,
/ “ | /
Arturo Robles Rovalo Sdstenes Diaz Gonzdlez
. Comisionado } - ~ Comisionado

{ ~..

{a presente Resolucitn fue aprobada por el Pleno det institute Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesidn Crdinarka celsbrada el 28 de noviembre de 2018, por
unanimidad de votos de os Comisionados Gabilst Oswaldo Confreras Saldivar, Matio Elena Estavilio Flores, Mario Germaén Fromow Rangel, Adoifo Cusvas Tela, Javier
Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sostenes Dicz Gonzdlez: con fundamento enios pdrrafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la
Constitucion Poitica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7. 16 y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidr: asf como en los arficulos 1, 7. 8y 12
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telscomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/797. E

Los Comisionados Adc‘xlfoVCuevos Teja y Arturc Robies Rovaio previendo su cusencia }wﬁﬁcho a Ia Sesién, emitieron su voto razonedo por escrito, en téminos de los

articuios 45 tercer parafo de ia tey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidén, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Organico del Instifiuio Federal de
Telecomunlcaciones.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Sésfanes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto rezonado en ia Sesidn, medionte comunicacién eiectfénicg
« distancia, en términes de ios articulos 45 cuarto pérrafo de iatey Federa! de ?etscomunicociones y Radiodifusién, v 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdnico dst Inshlut
Federal de Telecomunicaciones.
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