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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCON‘EX!ON NO
CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DE C.V. Y ALTATA
TELECOMUNICACIONES DE MEXICO, S.A.P.l. DE C.V., APLICABLES DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2019. - T - o™

. ANTECEDENTES

I.- Teiefonos de México, S.AB de C V. /(en lo sucesivo, "Telmex™), es un conceslonario
due cuenta con la autorizacion poro instalar, operar y explotar una red publica de
feiecomuntcocrones al amparo de los fifulos de concesion otorgados confor,me ala
legislacion ophcobte e mscrgos en el Registro Pdblico de Concesiones del Instituto,
Federal de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo, el “Instituto™).

-

.- Ai’ratc Telecomunicaciones de México, S.A.P.l. de C.V. (en lo sucesivo, “Altata®), es

un concesionario que cuenta con autorizacién para prestar tode tipo de servicios.
plblicos de telecomunicaciones con fines de lucro, a fravés de la infraestructura

asoclada a una red publica de telecomunicaciones, al amparo de la concesldn
- il y - r o 3 . e 1
tnica oforgada conforme a la legislacion aplicable e inscrifo en el Registro Piblico
de Concesiones del Instifuto., i '

\ »

lil.- Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo ‘de 2014, el’

Piéno del Instituto, en su V Sesidén Extraordinaria dprobd por acuerde
P/IFT/EXT/060314/76 a “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE [NTE!?ES ECONOMICO
DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICQO,
SAB. DEC.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S A.DEC.V., RADIOMOVIL DIPSA SAB DE
C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V.,, Y GRUPO FINANC!ERO INBURSA, SA B.DEC.V,

o TELRCOMUNICACHOD

-
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COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE -

TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE
AFECTE LA COMPETENCIA Y LA UBRE CONCURRENCIA “{en o suceswo &

Resoluc:lon AEP™)
e |

7

IV.- Metodologia para el céiculo de costos de interconexion. El 18 de diclembre de 2014,

se publicd en el Diarlo Oficial de la Federaciéon (en lo suceslvo, el “DOF”), el .

"ACUERDO mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

emite la mefodologia para el cdlculo de costos de interconexion de conformidad
s
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con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, ‘dprobodo mediante

~ Acuerdo P/IFT/EXT/161 214/277 (enlo suces;vo la” Mez‘odologzo de Costos™).

Vi.-

Sistemna Electronico de Solicitudes de In’rerconex!on El 29 de diciembre de 2014, se

. _publicé en el DOF el "ACUERDO medianfe el cual el Pleno del Insfituto Federal ae

Telecomunicaciones establece el Sisterna  Electdnico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sisterna™), mediante el cual se
establecié el Sistema Electrénico de Solicitudes de In’feiconexson (en lo sucesivo, el
"SESI”). o A

Resolucién Blenal. {EI 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesidn
Exfraordinaria aprolbd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “I?ESOLUCIC?N
mediante fa_cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,

. modifica y adiciona las medidas impuestas al agentfe econdmico preponderante
" en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucidn de fecha 6 de marzo de
12014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76” (en lo sucesivo, la

Vil.-

“Resolucién Bienal™).

. \
Ejecutoria dictada en el Amparo en Revisién 1306/2017 por la Segundc Saadela _

Suprema Corte de Justicla de la Naclén. El 18 de abril de 2018, la Segunda Sola de_
la. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo sucesivo, la “SCJIN®) resolvid

amparar y proteger a Telmex en contra del inciso @) del segundo parrafo del Gr’rtcuio

131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo,’ “LFTR" .

.- Procedimlento de resolucion de condiclones de interconexién no convenidas. Fl 13

de julic de 2018, el apoderado general de Telmex presentd ante el Instituto escrito

medidnte el cual solicitdé su intervencién para resolver los términos, farifas y

condiciones que no pudo convenir con Alfata aplicables a 2019(en lo suoessvo la
“Soficifud de Resolucién” )

~LaSciicitud de Resoluclon se admitié a frdmife asigndndole el nimero de expediente

IFT/221 /UPR/DG-RIRST/084.130718/ITX. El pfocedémienfo fue sustanciado en fodas v
cada una de sus efapas en ‘estricto apego alo es‘robleoic;io en el articulo 129 de la
LFTR.- Lo cudl se encuentra plenamente documentado en las constancias que
infegran el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo
momentfo a d|sp03|0|on de las partes,.las Cuoles fienen pleno conocimiento de su
contenido.
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Es osu‘/que los dias 26 y 30 de octubre de 2018, el Insfituto notificd a Alfata y Telmex

respectivamente, que el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del
Instituto dictase la resolucion correspendiente,

. /

IX.- Convenio Marco de Interconexién 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instifuto aprobd medianfe Acuerde P/IFT/311018/658 Eos términos y condiciones del
Convenio Marco de Interconexion (en lo sucesivo, “CMI 20197 presen’rodo por
Telmex, aplicable del 1 de enero d 3? de dlCiembre de 2019,

o

)

X.- Publicccién de las Condicipnes Técnlcds Minirmas v las Tarifas de Interconexién para
el afo 2019. Ef 13 de noviembre de 2018 se publicd en el DOF el "ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
Condic’fones Técnicas Minimas para la inferconexion enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicdciones y determina las Tarifas de
Interconexion resulfado de fo\Mefodo!ogr’o para el Cdlculo de Costos de
Inferconexion que @sfaran vigentes del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019.”,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “"Acuerdo de CTM
y Tarifas 20197).

Ty

“En virtud de los referidos Anfecedentes, y N N L
~ ' A

/ CONSIDERANDO

- |

=
PRIMEROQ. - Competencla del instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccién Iy 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de Ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, 1a ‘Constitucion™) y 7 de la LFIR; el insfituto es
un drgano pubhco cxu’ronomo independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personohddd juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto regular y promover la
chpeTencm y el desarrolio eficlente de las Telec?lrwunicoc;ones y la radiodifusién en el
ambito de las atribuclones que le confiere la Constifucion y en los férminos que fijan la
LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de"rodiodifusién y telecomunicacionss, el
cual se encargard de r/egu"tdr de forma asimétrica a los por‘ricipan?es en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la co/fnpea‘enmo y la libre

concurrencia., { 3 ) ~
Y,
:




.Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccién |y 129 de la LFTR, e Pleno

del ‘Institufo estd facultodo, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y

establecer los términos, condiciones y tarifas de in?érg;_onexién gue no hayan podido .

convenir los conceslonarios respecto de sus redes publicas de felecomunicaciones, una
vez que se solicife su Infervencion. \

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es compe‘renfé para emitir la presente Resolucién que determina los términos,
condiciones y farifas de interconexidn no convenidas entre los concesionarios de redes
pubi;oos de ’reiecomumcccapnes que forman porfe en el presente brocedimiento.

. ™
SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la inferconexidn e Inferés Piblico. - El
articulo 6, aparfado B, fraccidn | de’ la -Constitucion  establece que los
telecomunicaciones son S@rViCiOS publicos de Inferés genercﬁ y es el deber del Estado
de garantizar que se pres’fen en condiciones de compe?encm calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexidn, convergencia, continuidad, acceso libre v sin
injerencias arbifrarias. _ /

Por su parte el arficulo 2 de la LFIR, en concordancia con la Constitucion sefiala que las
felecomunicaciones son sefvicios publicos de Inferés general v que quresbonde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, protegeria seguridad v la soberania de la Nacién
y. garantizar su eficiente prestacion. Pdra fales efectos el Instifuto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios en férminos

delo es’roblecndo en los GTTECUIOS\7 124y 125 de la LFTR.

Por ello, el legislador establecié (i) la obligacién de ’rodos los concesionarios de redes
publicds de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierfa parg
garantizar la inferconexidn e Interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacion de los concesionarios de redes plblicas de inferconectar sus

redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR, y (i) gue dicha

interconexidn se realice en condiclones no discriminatorias, fransparentes y basadas en
criferios objetivos.

Ahora bien, ei articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observcir el
Instituto a efecto de defermmcr las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
gue los concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones, deberdn
interconectar sus redes, y a tal efecz‘o suscribir un convenio en un plo\zc no mayor de
sesenta dias nafurales contfados a partit de que sea presen’rodc: la solic;?ud

oo
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correspondienie, Esto es, los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones
- flenen la libertdd de negociar los términos, condiciones v tafifas de la interconexidn, d
fravés del SES|, mismos que deberan reflgjarse en el convenio gue dl efecto suscﬁbcm sin
embargo, de no convenlr, podrén solicitar la intervencién del Instituto poro gue éste
determine los términos, condimones y tarifas no convenidas. _ /
' ' - )
Con base en, se indica que:! (I) los concesionarios estdn obligadoes a interconectar’ sus
redes y, a fat efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias ™
naturales contados a partir de que aiguno de ellos lo solicite: (i) transcurridos los sesenta
(60) dias no‘ruroies sin que las parfes hayan llegado a un acuerdo, a solicitud de parte,
el Institufo resolverdr los términos y condiciones de_Inferconexion no convenidos
- sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd someterse al Instituto dentro de un
_plazo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes.a que hoy(} conciuldo el periodo

de sesenta (60) dias nafurates. - ~

En consecuencia, en autos estd acreditado gue fanto Telmex y Altata fienen el cardcter !

de concesionarios que operan- una red publiéa de, telecomunicaciones y que
efectivamente Telm@x requind a Alfata el Iinicio de negoommones para convenir 1o$

términos, condiciones y tarifas_de inferconexion por fo que se cumple con todos los
supuestos normatlvos que establece el arficulo 129 segln se desprende de los
Antecedentes |, Il y VIil de la presente Resolucion. 5 /

N

Por ello, conforme al arficuls 124 de la LFTR Telmex y Aliata estdn obligados a garantizar
la eficiente Interconexion de sus respectivas redes pUblicas de telecomunicaciones,
formalizando en fodo caso, la suscripeidn del convenio respectivo gue es’npule los J
férminos, condtmonesy’ronfos aplicables. :

i

- 1

TERCERO EJecuTonc:s dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Naéion El considerando Cuarto del
&\ © Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece lo sigulente:

\ “CUARTO. -Efecutorias dictadas en los Amparos en Revisidn 1306/2017 y 1307/2017 porla
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Fl 18 de abril de 2018, fa

-Segunda Sala de la Su,f)?emo Corte de Justicia de la Nacién dicté ejecuforias en los
Amparos en Revisién 1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, en contra

. de la sentencia dictadd por la Juez Segundo-de Distrito en Mafenc: Admmtsfrcmva \
Especializada en Compefencia Econdmica. Radiodifusion y Telecomun:cacrones con '




residencia en la Cludad de MéxicB'y Jurisdiccién en toda la Republica, de fecha 31 de
mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecfo 219/2014, asi como en confra de la
sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializada
en Compefenc.'o Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México y Jurisdiccion en foda la Reputblica, de fecha 7 de agosfo de 2017
en el juicio de amparo indirecto 221/2014, respectivamente. ‘
N !

En dichas ejecufOﬁas, fa Segunda Sala de la SCJIN considerd que una de las atribuciones
de este Institufo se refiere especificarnente a la competencia que fiene para emitir
normas adminisfratfivas de cardcter general, afribucion que enctenira su fundamento

en la fraccién IV del pdrrafo vigésimo del articulo 28 Constitucional.

Aslimismo, sefialé que el Instifuto tiene asignada en el texto constifucional una facultad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines
institucionales a costa de lo que decidan en confrario los ofros poderes, fo que incluye
necesariaments la capacidad de emitir reglas generales, absfractas e impersongies.

Este organo reguiador solo puede emitir normas generales en el ambito material de
compefeqc:as en el que tiene poderes regulafofios, ya que fa norma constitucional
esfablece’ exclusrvamenf@ para el cumplimiento de su func;on reguiatoria en, el sector
de su compefencia”. ~ j

e

Por lo tanto, la propia Constitucion asigna of insfifuto, de manera directa.y no como —

resulfado de una delegacion !eg:slaﬁva la competfencia para regular de manera
asimétrica a los participantes en-estos mercados con el objetfo de efiminar eficazmente
las barreras a la competencia y fa fibre concurrencia, por lo que fas afribuciones del
Instituto no son resultado de una delegacion fegrs!oﬁva puesto que como se acaba de
senalar la regulacion asimétrica constituye una afribucién de cardcter originario a favor
del Instituto, en su calidad de érgano constitucional guténomeo.
e .
Por lo anterior, a fin de corroborar fa intencidn del Constituyente en el sentido de asignar
al Insfituto una competencia originaria, o Segunda Sala de la SCIN considerd- lo
sefalado en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cdmara de Senadores, relativo
a la reforma constitucional, al establecer: “es necesario permitir of Insfituto que ol emitir
regulacion asimétrica, fome fodas las medidas necesarias, conforme a las mejores
practicas internacionales, para confrolar el poder de mercado de los agentes
economicos”.



N
(VAN

¥y

\ INSTITUTO FEDERAL DE
— TELECOMUNICACIONES

™

e

En ese fenor, la Segunda Sala de la SCIN resolvié conceder el Amparo y Profeccién de
la Jusficia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso @) del
parrofo segundo del articulo 131 de la LFIR.  /

-

Hecho lo cmfenor procedio a a\no!:zor 10s efectos de la concesion de dicho amparo,
senalando que de acuerdo con el arﬂcuio 78 dela Ley de Amparo, en el supuesto en el

que se declare la inconstitucionalidad de la norma general reclamada, los efectos se
traduciran en la inaplicacion de !d norma Unicamente respecto del quejosd, esfo es, )
Telmex y Telnor. T J

Ahora bien, en dichas ejecuftorias, la Segunda Sala de la SCJN resolvié que la Justicia de

" Ja Unién Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes:

. I
“a. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, én los términos de la presente gjecutoria,
dejara de aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo parrafo, del articulo 131 de la/Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, \ -

La Inaplicacion no puede recaer en persona distinfa, a pesar de que formen. parfe del

mismo grupo de/ interés ecqnémicb que ha sido declarado agente econdmico

preponderante en el sector delas felecomunicaciones/

S -~

- b. £l Instituto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los arficulos 28 de la - '
V' Consfitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto de

reforma constitucional en maperia de felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el once de junio de dos m.'! frece asf como las disposiciones de Ia Ley Federal )

_de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, determinard la regulacion asiméfrica relafiva a las

tarifas de inferconexidn por la terminacion de frafico en la red de *****;****, en su cardeter!

- de agente econémico preponderante’.

b !

¢. Todos aguelios concesioncnos que suscribieron acuerdos o convenios de inferconexion ,
con la quefosa, no podrdn ser constrenidos al pago de compensaciones que, eri’'su caso, ‘
pudiesen derivar de la defermlncﬁcmn de farifas por parfe del Institufo y que es resu;‘fado de
flo] inopl:cac:ion pe la norma reclamada. \
. , S ~ .
. d A fin de safvaguara‘ar la seguridad juridicg en el sector de las telecomunicaciones y /
preservar los acuerdos o convenios de inferconexion celebrados enfre ********y los distintos
concesionarios, y con el objeto de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que detfermine
__ elinsfituto Federal de Telecomunicaciones enfraran en vigor a parfir def uno de enero de
e dos il diecinueve en téminos del frémite y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley
i/

N ~N

'lo anferlor, en aplicacion de la tesis aisiada 2a. CXXXVI/2009, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS'.

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novenc Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321, ; P -~

\ e — . ' - :




- (Enfasis

Federal de Te!@é:omunicaéiones y Radiodifusion, tarifas que ademds deberdn publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion en términos de lo dispuesto en el arficulo 137 de la cifada -~
ley federal.” /

En tal vfrde y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emifidas por la
Segunda Sala de o SCJN denfro de los amparos en revision 1306/2017 y - 130\7/2017 ef
Institufo debe defar de oplrcor a Telmex y a Telnor el.inciso a) del segundo pérrafo del
arficulo K31 de fa LFIR. ef cual constituye la prohibicién para que el agente econdmico
preponderante cobre a ofros concesionarios por el frafico que fermine en su red, y en
ese senfido, fijar la tarifa correspondiente por los servicios de fermmoc;on en las redes =
fiias del AEP,

Para tal efecfo, en dichas gfecutorias la Segunda Sala de fa SCJIN estimo fo Siguienfe:

*Mdaxime que corresponderd a la autoridad competente, es decir, al érgano regulador,
determinar Ia'"regulacmn asiméirica en tarifas de Inferconexidn, ya que como instancia
especializada es la que cusnta con los élementos para expsdir la normahva que se
requiera, en el caso concrefo paro el operador preponderanfe :
\afiadido)

En ese senfido, atendiendo a lo resuelfo por la Segunda Sala' de la SCIN, para el
cumplimiento de dichos fallos, corresponde a este érgano regulador la atribucion de
establecer la tarifa aplicable al servicio de terminacién de llamadas ‘en redes de
telefonia fija fratandose del Ag@nfe Econdémico Preponderanfe eh el sector de
telecomunicaciones. -

;
v

Lo anterior es/osf pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso
“b.”y “d.” anfes citados, este Instituto determinard la regufacion asiméftrica relativa a las
tarifas de interconexion por la ferminacién de tréfico en la red fija del AEP, mismas que
deberdn entrar en vigor a partir del 1 de enero de 2019 y publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion en términos de lo dispuesto por el articulo 137 de la LFTR,
A efecto de dar cabal cumplimiento a fos efectos mandatados por la Segunda Sala de
la SCIN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse que con fecha
18 de diciembre de 2014, este Instituto publicd en el DOF el "Acuerdo mediante el cual

\
iy

“el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el

célculo de costos de inferconexion de conformidad con fa Lley Federal de
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_ elaborado de conformidad con los lIneamientos establecidos en Ia Metodologia de
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Telecomunicaciones y Radiodifusién?”, el cudl, en su Lineamiento Primero sefiald

expresamente lo siguiente: ’ -

/ ’ -
"PRIMERQ. - Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion de
Modelos de Costos que servirén para el cdiculo de los costos de los servicios de inferconexion

S qg conformidad con la Ley Federal de Te&c‘:omunicaciones y Radlodifusion.”
’ . /

Es asi que en la ‘mencionada Metodologia de Costos se establecen una serie de
lmeomien fos med:crnfe los cuales el Instituto deberd construir los modelos de cosfos que
servirdn para el cdlculo de los costos de los servicios de mferconexion y que por ende
constituyen el marco regulatorio en la materia,

En tal virfud, se conside}b que, en esfricto acafamiento a lo resuelto por Ia Segunda Sala
de la SCJN, el Instituto debe defermmar lo tarifa de interconexién aplicable a la
“ terminacion de- tfrafico en las redes fijas del AEP a fraves de un modelo de costfos

Costos. v N s
[

cuentfa en la construccién de los modelos, es Ia propia existencia de un Agentfe~
Econémico Preponderante, por lo que la regulacion que se emita, debe considerar este
_ hecho en el momento en que se elaberen, en el sentido de que la regulacion tome en
cuenta la particioacién de mercado u ofras variables que le oforgan venfajas af
mencionado ogem‘e N o o~

i \‘ )

En ese tenor, este Instituto para efectos de la deferminacién de la tarifa aplicable ,bbr
serv:c:os de ferminacion en las reJdes fijas del AEP, elabord un modelo de costos en el
que empled una Mefodo/ogra de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se N
incorporaron diversas variables como usuarios, trdfico, entre ofras, que reﬂejon las -

ventajas en Costos con las que cuenta el mencionado agente. EREEAN
)~

\ Es asi, que la Metodologia de Costos vigente permite deferminar Ia reguiacion
as.«mefnca relatfiva a las tarifas de :nferconexron ordenada por la Segunda Sala de la
SCJIN al'i fncorporor en el modelo de costos respectivo diversas variables como usuonos
frafico, presencia geogrdfica, entre ofras, represenfahvas el mencronado agenfs

2 Acuerdo PIIF\TT/EXTII 61214/277.

s




En virfud de lo anterior, se considera que la far/ifd de inferconexion aplicable a la
ferminacion del frafico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un modelo
de costos construido de conformidad con los. fineamientos establecidos en la |
Metodologia de Costos, con lo cual se cumplen los objetivos sefialados por la SCIN en
el senﬁdo de determinar la regulacion-asimétrica relativa a las tarifas de inferconexion
por !o terminacién de frafico en las redes fijas del AEP con base en el modelo de cosfos
que este Instituto emifié en. cumphmlenfo a dichas sentencias.

Debe sefialarse qﬁe, el esfablecer la tarifa de terminacién con base en un modelo de
costos, permife acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los
concesionarios de la industria a-niveles que permitan al,cgnzar el objefivo de incenfivar
mercados competitivos a fin de lograr el bienestar def consumidor. /

En esfe senfido, considerar un operador hipotefico eficiente 1y las caracteristicas
representativas del AEP, es previsible que la tarifa de infterconexion que se determine

" continde teniendo un impacto posifivo.en el bienestar del consumidor a través de

mejores precios y mayor calidad en los servicios de telecomunicaciones.”

CUARTO, - Vdloracién de pruebas. l En férminos generdles la prueba es el medio de.
demostracion de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto, Es asi que,
dentro del procedimiento de mérito, ia prueba cumple las siguientes funciones; i) fija los
hechos materia del desacuerdo, vy iy generar cerfeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

\ C
Por su porlre la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo su/cesivo, la “LFPA"Y y
el Cédigo Federal de Proceditientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC") establecen que
en Ios-”proced‘imien’ros administrafivos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion, que ia
dutoridad goza de la més amplia libertad para hiacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, y.para fljar el resu!fcdo final de dicha valuacion.

™~
En tal sentido, v toda vez gue Telmex no ofrecid pruebas el Instituto valora las pruebas

aportadas por Altata en Eos sigulentes términos:

4,1. Pruebas ofrecidas por Al‘ra’ra ;

. Enrelacidn con la documental pr;vodo COﬂSisTen’re enlai mpremon de la pantalla
/ delSES, bajo el ntimero IFT/ITX/201 8/21 8 en el cual consta la voluntad de celebrar ~

| g

p
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* con Telrmex las tarifas 2019, este Instituto le da véior probatorio en términos de fo
establecido en los articulos 197, 203, 210-A y 217 del CFPC, de aplicacion.
supletoria conforme al articulo 6 fraccién Vil de la LFTR, al hacer prueba plena de ~
los hechos legalmente afirmados consistentes en la propuesta de Alfata de Iniciar
negociaciones respecto a los términos, condiciones y tarifas de inferconexion.

N ;
P En relacidn con la bresunCEonat, en su doble aspecto;, legal y humana, se le da
valor probatorio en términos del articulo 197 y 218 del CFPC al ser ésta la
consecuencia I6gica y natural de hecpos conocidos y probodog\_ioi momento de
hacer la deduccidn respectiva,

|
, M. Respecto de la instrumental cqe actuaciones, se les da valor probatorio al
constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el sumario y en
términos del principio onfoldgico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se
presume. |\ / P .

A\

—

| . QUINTO. - Condiciones de Inferconexién no convenidds solicifadas por las partes. --En la
Solicitud de Reselucidn, Teimex planted lo siguiente: : .

. “acerdar la farifa de inferconexion que Telmex deberd cobrar po?sen/fcios de ferminacion

; de frafico piblico conmutado’en su red de servicio local fijo, asif como la tarifa de interconexion
que Telmex debera pagar por los sepvicios de ferminacion de frafico publico conmutado enla

. redde servicio local filo del Concesionario, durante el periodo comprendido entre el 1 de
~ ' ensroy el 31 de diciembre de 2019.

(w2

SEGUNDO.- Resolver las tarifas de inferconexién no convenidas enfre ef Concesionario ¥
Telmex”

,__ | _ P
Por su parte, Altata en su escrito de respuesta de fecha 22 de agosto de 2018, solicita al

%\ . Instituto determinar las tarifas que se opiicoron en el periodo del 01 de enero al 31 de
" diciembre de 2019. -

1.- Tarifas de Interconexién s

Argurhentos de las partes. S \

Enla Solicitud de Resolucion, Telmex planted al Instituto ia deferminacion de la tarfade X
interconexion que Telmex deberd cobrar por los servicios de Termmac;lon de trdfico !
publico conmutado en su red de serviclo local fijo, asi como 1a tarifa de m’rerconemon

1 1

|

1
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que Telmex deberd pagar por los servicios de terminacion de tréfico plblico conmutado
en la red de servicio local fE}O de Alfata, durante el periodo comprendldo entre el 1 de
efero y el 31 de diciembre de 2019, _ — )
Asimismo, en su escrito de alegatos Telmex solicitd que la tarifa de-terminacién de la red
de Altgta se determine de conformidad gon lo que disponga en el Acuerdo de CTM y
Tarifas 2019, bajo el entendido de que la misma se deberd calcular con base en una
me’rodofogla orienfada @ cosfos y que se djuste a los principios constitucionales de- /
competenciay libre concurr@{mo \ -

Por su parte, Altata en su escrifo de respuesta maniflesta que, sl a la fecha de emitir
resolucion ya se determinaron las tarifas aplicables del 01 de enero al 31 de diclembre
de 2019 y estén publicadas en el DOF se solicita que dichas tarifas sean Ios gue se
esfablezcan en la resolucion. : -

/
-

Considerociones‘dei Instituto ) ‘ ‘

Para la-deferminacidn de las farifas de interconexidon entre las redés plblicas de
telecomunicaciones de Telmex y Altata, se debe considerqr gue la propia LFTR establece
el marco normativo y regulatorio aplicable para la fjacion de las tarifas de interconexidn.
Atal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente:

“Aficulo 131.(...) ' \

() '

b) Para el frdfico que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de inferconexidn
serd negociada libremenfe,

El Institufo resofverd-\cuolquier disputa respecto de las farifas, términos y/o condiciones de los
convenjos de inferconexién a que se refiere el inciso b} de esfe arficulo, con base en la
metodologia de costos que determine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fijando las
farifas, férminos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifos que determine el Institufc con base en dicha metfodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas considerando la participacion de
mercado, los horarios de congesﬁonamfenfo de red, el volumen de trdfico u ofras que
determine el lnsm‘ufq : _ N

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que & concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes © recursos de Ja red que no se requleran
- para que el servicio sea suministrado.

N
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En estricto cumplimiento él articulo citado, el Institufo publicd en el DOF el 18 de
diclermnbre-de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principlos basicbs
guese cons’rii‘u?en en reglas de carGeter general a la cuales se deberd sUjetar ia
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de interconexion. ’

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefala alaletralo sigulente:

—

*Arficulo 137, El Instifuto publicd:rc’r en sf Diario Oficial dé la Federacion, en ef Gifimo fimestre
del afo, las condiciones técnicas minimas v las farifas gue hayan resulfado de las mefodologias
-~ de costos emifidas por el Instituto, mismas que estardn vigentes en ef afo calendario inmediato _-

= siguienfe.” j |

En opego a dicha Me’rodologlo de Costos y en cumpi;mlemo a lo establecido en el
- articulo-137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 13 de noviembre de 2018, el
Acuerdo de CIM vy Tarifas 2019, el cudl conﬂene las tarifas para los Servicios de
Im‘erconexuon que han resuftado de la Me’rodologb de Costos y que el Instituto ufilizara
para resolver los desacuerdos de Interconexién en materia,de tarifas aplicables del 1 de

enero al 31 de diciembre del 2019,
N\

¢

Cabs mencionar que dichos modelos de costos se dertvan de la aplicacién de una
disposicién administrativa de cardcter general come.io es la Metodologia de Costos, vy

el procedimlento llevado a cabo para su c;ons‘rruccién( ha sido debidamente descrito en ~.
_el Acuerdo de CIM y Tarifas 2019. - -

En consecuencia, las tarifas de inferconexién, objeto del presente procedimiento, asf
como la tasacion de las llamadas han sido debidamente publicadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento plblico hooe innecesaria su

reproducoson en el cuerpo de lc} presente resolucion, |

.

En tal virtud, la tarifa que Teimex deberd pagar a Alfata por losservicios de ferminacion
del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguien-ﬁat

_» Del 01 de enero de 2019 al 3] de dEC|embre de 2019, serd de $0.003340 pesos MIN.
por minufo de interconexion. o
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| Respecto ala forifd; gue Altata deberd pagar.a Telmex por servicios de §e;minocién del

Servicio Local en usuarios fijos, es necesario precisar que la tarifa ha sido determinada en

el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019,

Por lo que, a efecto de otorgar cerfeza a las partes sobre las farifas aplicables en el
Infercambio de trdfico con la red de Telmex, en el presente procedimiento se considera «
gque la tarifa por terminacion de tréfico en la red de-Telmex es la determinada por el
\Instituto en el Acuerdo de CTM'y Tarifas 2019. P )

ASImismo la tarifa que Alfata deberq pagar g Telmex porios servicios de ’rermmocnon del
Servaczo Local en usuonos fz}os serd id sngu:en’re

» Del01 de enero al 31 de diciembre de 201 9 serd de $0.0031 51 pesos M.N. por minuto
de in?erconex:on
Las farifas antertores ya incluyen el costo correspondem‘e a los puertos necesarios para
10 ln’ferconexuon ) !

Asimismo, el cdiculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracion redl -
de las llamadas, sin redondear el minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de
fodas las lamadas compiejodos en el periodo de facturacién correspondiente, medidas

en segundos, y mulfiplicar los manu’ros equivalenfes a .dicha suma, ‘por la farifa
correspondiente, : ’ '

AN

~

“Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas.de interconexion déterminadas por

este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no discriminatoria alos
demds concesionarios que lo soliciten y que requieran serviclos de inferconexion, \
capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner la E
presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anterlor y en
términps de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X, 176, 177, fraccldn XV y 178 de la
LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Pabiico de Teleoomun1cac1ones a
cargo det propio instituto.
~. ., s

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex y Aliata formalicen los términos, condiciones y
tarifas de interconexion gue se ordenan a través de ia presente Resolucion y atal efecto
suscriban el corespondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta o

separadarmente, deberdn inscribir el convenlo de interconexion en e Registro Publico de
.

Vi
I’

/

A
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Telecomunicaciones, de conformidad con o dlspuesfo por Eos or’rtcuios 128 y 177,
frocoton Vil de la LFTR. - \

F|:J‘10|men’fe lo c}m‘ertor con lndependenc:]o de que Telmex como parte infegrante del
AEP cumpla con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer a Ios
concesionarios que asf se o soliciten, los términos y condtcmnes establecidosen ei CME
2018 aprobado mediante Acuerdo PAFT/31 1018/658
J

Con base en lo anterior y corf fundamento en ;5.3 dispuesto por los articulos 6, apartado B
fracclon |, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2.6 fracclones IVy VI, 7, 15 fraccion X, 17 frocc:on L, 124,

125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones VIl y XV. 312 y 313 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35 fraccién 1, 36, 38, 39y 57 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo; 197, 203,210-A, 217 y 218 del Cdodigo Federal de
Procedlmlen*fos Civiles: v 1, 3, 4 froq,c;on | y 6 fraccién XXXVl del Estatute Orgdnico del
Institufo Fed@roi de 4 Teiecomunncoczones el Pleno del Insthufo Federal de
Tel@comunicamones emite I\os siguientes: /

. B {

- /

RESOLUTIVOS

~

{

PRIMERO. - La farifa de iﬁ’rerconexiénj que Teléfonos de México, S.AB. de C.V. deberd
pagar a Alfata Telecomunicaciones de México, S.AP). de CV., por servicios de

terminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguien’re:
AN

- —

« Del1deeneroal 31 de dic;embre de 2019 serd de $0.003360 pesos M.N. por. mlgua‘o

de Iinterconexion. / : L

La tarifa anterior ya mcluye el cosfo correspondiente a los puer‘ros necesarios pc:rcs la

inferconexién, - .
) . ‘ .

y

i

Las contraprestaciones se calculardn sumando o duracion de todas las llamadas

— - s € 1 \
completadas en el periodo de facturacion conespondiente, medidas en segundos, y

multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,
_ 1 ; g

SEGUNDO. - La tarifa de interconexion que Altafa Telecomunicaciones de México,
S.AP). de C.V. deberd pagar a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. por servicios de_

terminacién del servicio local en usuarios filos, serd la sigulente: W

(

-



« Del1 de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Latarifa anterior ya incluye el cos’ro correspondlen’re d los puertos necesarlos para la

m’ferconexaon

: "
Lc:s contraprestaciones se calculardn sumando la duraciéon de todas las llamadas
completadas en el pericdo de facturacion correspondiente, medidas en segundos,\y
mulfiplicando jos minutos equivolenjes a dicha suma, por latarifa correspondente.

TE[/QCERO.-/ Dentro de los diez (10)-dias habiles contados a partir del dia siguiente en que '
surta efectos legaies la noftificbicion de la presente Resolucldn y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién conforme a las
condiclones y farifas establecidas en la presente Resoluqién, Teléfonos de México, S.A.B
de C.V. y Altata Telecomunicaciones de México, SAP.L de C.V., deberdn suscribir el
convenio de interconexion de sus redes pﬂblicds de telecomunicaciones conforme a los
férminos y condiclones determinados en el”Resolutivo PRIMERO y SEGUNDO de la

.. presente Resolucién, Celebrado el convenio correspondiente, deberan remitir conjunta

o} seporodomgnfe un ejemplar original o copla certificada del mismo @ este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion ‘en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccién VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

\.
s .

CUAR'EO\J‘— En cumplimien%o a lo dispuesfo en el arficulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Précedimiento Administrativo, en relacidn con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, se hace del conocimiento de Teléfonos de
México, $.A.B de C.V. y Altata Telecomunicaciones de México, S.AP.l. de C.V., ‘que la’
presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn
interponer ante los Juzgados de Distrito-Especiclizados en Materia de Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y Jurisdiccion territorial en toda la Replblica, el julclo de amparo Indirecto dentro
del plazo de quince (15) dIOS hcbsles confado a partirde que surfa efectos la notificacion
de la presente Resoiucnon en términos del arficulo 17 de Ia Ley de Amparo,

Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - '

e
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QU]NTO E\Io’m“ quese personalimente a los represem‘onfes legales de Teléfonos de
~
México, s, ,AB de C.V. y Altata Telecomunicadiones de México, S.APL de C.V, Sl
contenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el arficulo 129,
1 fraccién Vi de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
\ o
— \ o
/ .
A e A A
Maria Elena Estavillo Flores N Mario German Fromow Rangel
— Comisionada ~ Comisionado !
,,,,, N
v N
Adolfo Cuevas Teja Javier Juére; Mojica
Comisionado —~ Comisionado
/ _
_ N ) \
- v ™~ :\»\ - -
‘ " Arturo Robles Rovalo : Séstenes Diaz Gonzdlez

Comisionado . Comisionado
~

La presente Resalucidn fue aprabada por et Plens.de! Instiiuto Federal de Telecomunicaciones sn su XXXV Sesién Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018,

por unanjmidad de votos de ios Comisionados Gabriel Qswaidoe Contreras Saldivar, Maria Elena Esfavillo Fiores, Maric Germdn fromow Rangel, Adoifo Cusvas Teja,

Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo y Sdstenes Diaz Gonzélez: con fundomento en ios pdirafos vigésimo, fracclones !y il y vigésimo pﬂmetc del articulo 28

de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanes; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federai de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en ios articulos

) 1, 7.8 ¥ 12 del Estatute Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/281118/796.

Los Comisionados Adoifo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a la Sesion, emifieron su volo rozonodo por escrifo, en 1armlhos de
— fos-articulos 45 tercer panafe de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 sagundo parafo del Estatuto Orgdnico dal Instituto Federal de

Telecomunicociones.

Los Comislonados Javier Judrez Mojica y Sastenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en ia Sesion, medionte comunicacion

electrénica ¢ distancia, en témminos de los articulos 45 cuarto pdrrafo de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, y 8 tercer parrafo del-Esfaluto

Orgénico det Insfituto Federat de Telecomunicaciones.
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