INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENOi DEL INSTITUTO FEDERAL DE

. TELECOMUNICACIONES DETERMINA 'LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENIRE TELEFONOS DE MEXICO, "S.AB. DE C.V. Y COEFICIENTE
COMUNICACIONES, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2019. ~ _

s

- ANTECEDENTES :

~ I- Teléfonos de México, S.A.B de.C.V. (en lo suceslvo, “Telmex™), es un concesionario

que cuenta con la autorizacién para Instalar, operar y explotar una red pudblica de

telecomunicaciones af amparo de 105 tftulos de concesién otorgados conforme ala

legislacion aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, (en lo-sucesivo, el “instituto™). |

I.- Coeficiente | Comunicaciones, SA. de CJV. (en lo sucesivo, “Coeficlente -
~  Comunicaciones”), es un concesionario gque cuenta con auforizacion para prestar
., fodo tipo de serviclos publicos de telecomunicaciones con fines de lucro, a través

de la infraestructura asoclada a una red publica de telecomunicaciones, al amparo :

- de la concesién Unica otorgada conforme a la legislacién aplicable e inscrito en el i

Registro PUblico de Concesiones del Insfituto. ‘

Hi.- Determinacién del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el .
Pleno del Instifufo, en su V Sesidn Extraordinaria  aprobd por acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 la. “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

" FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO
DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE
C. V., GRUPO CARSO, SA.B. DE C.V.,, Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DEC.V.,
COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES'Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA E VITAR QUE SE -,
AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA", (en lo sucesivo, la

“Resolucion AEP™). , v '

B : /
@\ V.- Me’rodologfo para el célculo de costos de inferconexidn. £1 18 de diclembre de 2014, h
se pubhco en el Diario Oficial de ia Federacion (en o sucesivo, el “DOF™, el
"ACUERDO mediante el cual el Pleno-del Instituto Federal de Telecomunicaciones *
emite la metodologia para el cdlcufo de cosfos de inferconexion de conformidad
, con la Ley Federal de fez’ecomunrcocrones y Radicdifusion”, oprobodo mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/1 61214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Cos‘ro?s”) \

!
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Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014, se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del lns.(ifufo Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistemna Flecironico de . Solfcifudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, e "Acuerdo del Sistema™), mediante el cual se
establecid el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion (en [o sucesivo, el
“SESI).

Resoclucién Bienal. Et 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instifuto é,n su IV Sesion
Extraordinaria aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Insfituto Federal de T@I@comunica’c‘:ion@s suprime,
modifiea y adiciona las medidas impuestas al ogeqfe econdmico preponderante

en el sector de felecomunicaciones medianfe Resollicion de fecha 6 de marzo de

2014, aprobada mediante Acuerdoe P/IFT/EXT/060314/76 (en k? sucesive, la
"Resolucion Bienal”). Ve

Ejecutoria dictada en ef Amparo en Revision 1306/2017 por la Segunda Sala de la
Supremc: Corte de Justicla de ia Nacldn. El 18 de abril de 2018, la Segunda Sala de
o} Supremo ‘Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la “SCJIN") resolvid
amparar y proteger a Telmex en contra del inciso o) del segundo parrafo del articulo

131 de la Ley Federal de Telecomupicociones y Radiodifusion (en lo sucesivo, “LFTR™).

Procedimiento de resolucidn de condiclones de Interconexién no convenidas. EIN 3
de julio de 2018, el apoderado general de Telmex presenté ante el Instituto escrifo
mediante el cual solicitd su Intervencion para resolver los términos, tarfas vy
condiciones gue no pudo convenir-con Coeficiente Comunicaciones aplicables a
2019 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucién”). )

La Solicitud de Resolucion se admitid a trdmite asigndndole el ndmero de exbédienfe
IFT/221/UPR/DG-RIRST/079.130718/ITX. El procedimiento fue sustanciado en todaos y
cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el articulo 129 de la
LFTR. Lo cual se encuentra plenamente dooumehfoqo en las consfancias que .
Integran el expediente administrativo en comento, mismo que ha estado en todo
momento a d;spo%ucxon de los pon‘es las cuales tlenen pleno oonootrﬁien‘ro de su
contenido.

N

Es casf gue el dia 30 de octubre de 2018, el Instifuto noftificd a las partes que el
procedimiento guardaba estado para gue el Pleno del Instituto dictase ia resolucion
correspondiente. '

| : ‘ ~
N .

. \"Conven"io Mcrco/de In?@rcohexién 2019, El 31 de éo’rubre de 2018, el Pieno del

Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/658 los términos y condiciones del

, .



N

Convenio Morco de ‘Interconexién (en lo sucesivo, "CMI 2019") presentado por
Telmex, aplicable del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

~,

VN

X.- Pubiicc:cién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de inferconexidn para
el afo 2019. El 13 de noviembre de 2018, se publicé en el DOF el "ACUERDO

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las
Condiciones Técnicas Minimas para la inferconexion enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y defermina las Tarifas de

. Interconexion resuffado de lg Metodologia para el .Cdlculo de Cosfos de

Interconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2079
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el * ¢\cuerdo de CTM
y Tarifas 20197). ¢

—

/
En virud de los referidos Antecedentes, y

!

CONSIDERANDO -

PRIMERC. - Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, opor?cdo B
fraccion Il y 28, pdrrafos déclmo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de lo

Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion”) y 7 de la LFTR: el Instituto es
un orgcmo piblico czu‘ronomo .Independiente en sus decisiones y funclonamiento, con

kpersonohdod juridica y pairimonio-propio, que tiene por obje’ro regular y promover la

compe’rencao y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y & radiodifusion en ol
&mbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que filan la

LFTR v demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia

de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cual se encargard de regular de forma asimétrica a los pcr’rtcapam‘es &N estos mercados
con el objeto de eliminar eflcazmenfe las barreras a la compefencia vy la liore
concurfencia, >

Con fundamento en los articulos 7, 15, fracclén X, 17, fraccién 1y 129 de la LFIR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos, condiciones vy tarifas de interconexién que no hayan podido
convenir los concesionorios?espec’ro de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se soliéite suintervencion.

N
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Plieno del

Instituto es competente para emitir la presente Resolucién que determina los términos, -

condiciones y tarifas de interconexién no convenidas enire los concesionarios de redes
plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.
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SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de ig interconexion e Inferés Pdblico. - El
arficulo 6, apartado B, fraccion I de o Consfitucion  establece que  los

telecomunicaciones son servicios publicos de inferés generdl, y es el deber del Estado
de goron?{éor que se presten en condiclones de competencia, cdalidad, piuralidad,
‘coberfUra universal, infercanexion, convergencia, confinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. Jo y

AN
~

Por su parte el c:rhcuio 2 de la LFIR, en concordancia con la Constifucion sefiala que Ios
telécomunicaciones son Sel‘VICIOS plblicos de interés general; y que corresponde al
Estado ejercerlarectoriaenla mo‘rerlo, profeger ia seguridady la scberania de la Nacién
y‘ garantizar su eficiente prestacién. Para tales efectos ‘ol Instituto  establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacidn de dichos servicios en 1érminos
de lo-establecido en los articulos 7, 124 y 125 de la LFIR.

Por ello, el legislador establecié () la obiigocién de todos los concesionarios de redes
plblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
garantizar la inferconexion e Interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacién de los conceslonarios de redes plblicas de interconectar sus
redes de conformidad con'lo establecidc eh el articulo 126 de la LFTR, v (i) que dicha
inferconexion se readlice en condiciones no discriminatorias, fransparentes y basadas en
criterios objetivos. AN

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
gue los conceslonarios que 'operen redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenfa dias naturales| confados "a partir de que sea presentada la solicitud
‘correspondien‘re Esto es, los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
’raenen ia libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la Interconexién, a

través del SESI, mismos que deberdn r/eflejc;rse en el convenio que al efecto suscriban, sinJ

embargo de no oonvenir podrc’::n solicimr I infervencién del Instituto para que este

Con base en lo anterior, se Endicq qué: (H los concesionatios est@n obligados @
interconectar sus redes y, a tal.efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos io‘solicjfe: (i
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que_las partes hayan llegado a un
; acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los t&rminos y condiciones de

someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el pe\riodo de sesenta (60) dias naturales.

- N
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interconexién no convenidos sometidas a su competencla, dicha solicitud deberd -
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En consecuencia, en cutés{_ estd —acreditado que tanto Telmex y Cosficiente
Comunicaciones tienen el cardcter de conceslonarios que operan una red plblica de
‘relec_omunioccione’é_'y gue efectivamente Telmex requirid a Coeficiente Comunicaciones N
el inicio de_negociaciones para convenir los términos, condiciones y tarifas de
interconexién.por lo que se cumple con tfodos los supuestos normativos que establece el
articulo 129 segL'm se desprende de los Antecedentes |, Iy Villde la presen’reg Resolucion.

Por ello, conforme-al arficulo 1 24 de la LFTR Telmex y Coeficiente Comunicaciones estan
4 obh@odos a garantizar la eficlente Interconexion de sus respectivas redes pablicas de
Teiecomumcaqon@s formalizondo en todo caso, la suscripcién del conven;o respectivo
que es’rlpule los términes, condiciones y tarifas aplicables,
TERCERO.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017'y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién. E! con51der0ndo Cuarto del
. Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece lo sigulente: o
"CUARTO. - Ejecutorias dictadas enlos Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. £1-18 de abrit-de 2018, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd ejecutorias en fos
Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y’ Telnor, en contra
de la sentencia dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia Administrafiva
Especializada en.Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con.
residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en foda la Reptblica, de fecha 31 de
mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto 219/2014, asi como en confra de la
senfencia dictada por Io Juez Primero de Distrito en Materia Administrafiva Especidlizada .
en Compefencra Economtca/l?adlod;fus:on y Te!ecomumcac:ones con resrdencro enla
Ciudad de México y Jurisdiccidn en foda la Repubhco de fecha 7 de ogosfo de 2017
‘en el Juicio de amparo indirecto 221/2014, respectivamente. ‘
En dichas ejeoufo’rios la Segunda Sala de la SCIN consio'eré que una de fas afribuciones
de esfe instituto se refiere especificamente a la competencia que flene para emitir
&\ nor[mos administrativas’de cardcter general, atribucion que encuentra su fundamento
errla fraccion IV del parrafo vigésimo del articulo 28 Constitucional,
-~ ( \ -
Asimismo, sefiald que el Instituto tiene asignada en ef fexfo consﬁfuéionai una faculfad
regulatoria que debe garanfizarse en el margen necesario para cumplir 3us fines
_Institucionales a costa de lo que decidan en contrario los otros poderes, lo que incluye
necesanamenfe la copc:c:dad de emifir reglas generoies abstractas e impersonales.

Este orgcmo regulo'dor solo puede emitir normas generales en el dmbito mofenc:l de

5
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establece “sﬁfclusivomenre para el cumplimienfo de su funcion regulatoria en ef sector™
de su competencia”,
~

Por lo fanto,!la propia- -Constifucion asigna al Instituto, de manera directa y no como
resultado -de una delegac:on legistafiva, la compefencm para-regular de manera
c:srmefnco a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente
las borreros ala competencia y la libré concurrencia, por lo que las afrtbuciones del
institfuto no son resuffado de una del@gac:on legistativg puesfo que como se acaba de
sefialar la regu!aaon asimétrica consﬂfuye una afribucion de caracter originario a favor
del Instituto, en su calidad de drgano constitucional auténomo.

Por lo anterior, a fin de corroborar la Intencidn del Constituyente en el sentido de asignar
al Institufo una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCJIN considerd fo
_ sefialado en ef Dictamen de las Comisiones Unidas de fa Cémara de Senadores, relativo
" ala reforma consfifucional, al establecer: “es necesario permitir al Instituto que af emitir
regulacion asimétrica, fome foaas las medidas necesarias, conforme a las mejores
practicas infernacionales, para controlar el poder de fnercao'o de los agentes
economicos”, '
En ese fenor, la Segunda Safa de la SCIN resohid conceder el Amparo y Proteccion de
la Justicia Federal a Telimex y Teinor. declarando la inconstitucionalidad del inciso a) del
parrafo segundo del arficulo 131 de la LFIR.
Hecho lo cmfenor procedio a analizar los efectos de la concesién de dicho amparo,
senalando que de acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Amparo, en ef supuesfo en el
qQue se declare la inconstitucionalidad de la norma general reclomada, los efectos s&
fraduciran en la inaplicacion de la norma dnicamente respecto del quejoso oesto es,
Telmex y Teln olr
Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCJN fesolvié que la Justfcm de
la Unidn Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes:

‘a.-El Institute Federal de Telecomunicaciones, en jos términos de la presente ejecutoria,
dejarg de aplicar a ia quejoscr el inciso @), del segundo pdrrafo, del articulo 131 de la-Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

la inaplicaclén no-puede recaer en persona disfinfa, a pesar de-que formen parte del
mismo grupo de inferés econdmico que ha side declarado agente econdémico
preponderante en el sector de las felecomunicaciones.

b. Ef Instifuto Federc{.-’de Telecomunicaciones, con fundamenio en los orficulos 28 de Ia
Constifucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decreto de

reforma constitucional enmateria de telecomuriicacionss publicado en el Digric Oficial de

Y
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e
la Federacion el once de junio de dos mil frece, asf como las d:spos:c{ones delaley ﬁederal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, deterrninard la regulacién asimétrica relafiva a las
farifas de inferconexion por la terminacién de trafico en la red de ********** en su cardcter
de agentfe econdémico preponderante!, 4

X

s LA - o - .
c. Todos aguellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexion

con la quejosa, no podran ser constrefidos al pago de compensaciones que, en su caso,

pudiesen derivar de la determinacion de tarifas por parte de! !nsﬁfufo y que es resulfado de
la inapficacion de la norma reclamada.

d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el secfor de las telecomunicaciones y
preservar los acuerdos © convenios de interconexion celebrados enfre ¥y og distintos
concesionarios, y con el objefo de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que detfermine
el Instifuto Federal de Telecomunicaciones enfrardn en vigor a parfir del uno de enero de

dos n mil diecinueve en términos del tramite y plazos que prevé el an‘;culo 129 de la Ley
' Federc.-l de Telecomunicdciones y Radiodifusidn, tarifas que ademdas deberon publicarse en

el Diario Oficial de la Federacién en térmiifrios de lo dispuesto en el an‘fcula 137 de la citada
ley federal.” - v j

e

En tal virtud vy de \conformio'ad con o dlcances de las gjecuforias emitidas por la
Segunda Sala de la SCIN dentro de los amparos en revisién 1306/2017 y 1307/2017, el

_Instituto debe dejar de aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo pdrrafo del

arficulo 131 de la LFIR, el cual constituye la prohibicion para que el agentfe econémico
preponderanfe cobre a otros concesionarios por el frafrco que termine en sd red, y en
ese sentido, fiiar la tarifa correspondtenfe por los servicios de terminacién en las redes
fUOS del AEP, y

roN g
Para tal efecto, en dichas efecutorias la Segunda Sala de la SCIN estimé lo siguientfe:

-~

"Madxime que corresponderd a la autoridad cor;vpefenfe, es decir, al érgano regulador,
deferrinar la regulacién asiméfrica en fanfas de lnferconex!on ya que como instancia
especlalizada esla que cuenta con los elementos’ para expedir la normativa que se
requlera en el caso concreto para el operador preponderanfe

/ (Enfasis afadido)

En ese sentido, atendiendo a lo resuelfo por la Segunda Sala de la SCIN, para el
cumplimiento de dichos fallos, corresponde a este érgano regulador la atribucion de
establecer la tarifa-aplicable al servicio' de ferminacion de llamadas en redes de
telefonia fija tfratGndose del Agenfe Econémico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones. ‘

AN .
! Lo anterlor, en aplicacién de la tesis aisiada 2a. CXXXVII/2009, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES, SUS EFECTOS ESTAN

RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS".
-—~Consuifable en el Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXX, Enero de 2010, pagina

321,
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" Lo anterior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos identificados en el inciso

o

"b.”y "d.” antes citados, este Instituto determinard la regulacion asimétrica relativa alas
tarifas de interconexién por la terminacién de trafico en la red fija del AEP, mismas que
deberan entrar en vigor a parfir del 1 de enero de 2019y publicarse ‘en el Diario Oficial
de la Federacién en términos de lo dispuesto por el on‘lcu)‘o 137 de la LFIR.

’ !
A efecto de dar coba! cumplimiento a los efectfos mandatados por la Segunda Sala de

la SCJN en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse que con fecha

18 de diciembre de 2014, este Instituto publicé en el DOF ef Acuerd}o mediante ef cual’
~el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emife la metodologia pora el

cdlculo de costos de interconexion” de g:onform:dad con la ley Federal de

expresamente lo siguiente:
. )
"PRIMERO. - Los presentes lineamientos constituyen la Metfodologia para la elaboracion de
Modelos de Costos que servirdn para el céiculo de los costos de los servicios de interconexion
- "de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

N

Es asi que en la mencionada Metodologia de Costos se establecen una serie de
lineamientos mediante los cuales el Instituto deberd construir los modelos de costos que
servirdn para el cdlculo de los costos de los servicios de inferconexion, y que por ende

consfifuyen el marco regulatorio en la materia. N

En tal virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resuelfo por la Segunda Sala
de la SCJN, el Instituto debe deferminar la tarifa de inferconexion aplicable a la
ferminacién de trafico en-las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de cosfo.g
elaborado de conformidad con Ios Ilneamlenfos establecidos en la Metodologia de'
Costos, \ !
\

Dicha Metodologia de Costos considera que una asimetria que debe ser fomada en
cuenta en la construccion de los modelos, es la propia existencia de un Agente
Econdmico Preponderante, por lo que la regulacion que se emita, debe considerar este
hecho en el momento en d&e se elaboren, en el sentido de que la regulacion fome en

cuenta la participacion de mercado, u ofros vanables que le oforgon ventajas al

\ menc:/onado agente.

En ese fenor, esfe Instituto pora efectos de Ia determinacion de la farifa aplicable por
servicios de terminacién en las redes fijas del AEP, elabord un modelo de costos en el
que empled una Mefodologla de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se

\

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.

Telecomunicaciones y Radiodifusion?”, el cual, en su Lineamiento Primero sefidld
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.'ncorpororon diversas variables como usuarios, trafico, enfre ofras que reflejan las -
Y ventajas en costos cornylas que cuenta el mencionado agente. .
Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite determinar la regulacion
asimétrica relativa a fas tarifas de interconexién ordenada por la Segunda Sala de la
~ SCJN al incorporar en el modelo de costos respectivo diversas variables como usuarios,
trdfico, presencia geogrdfica, entre ofras, representativas el mencionado agenfe, -
gn v}';fud de lo anterior, se considera que la tfarifa de inferconexion aplicable a la
terminacion del trdfico en las redes fijas del AEP. debe calcularse a fravés de un modelo
de cosfos constiuido de conformidad con los fineamientos establecidos ~en la
Metodologia de Costos, con lo cual se cumplen los objetivos senalados por ia SCIN en
el senfido de determinar la regulacion asimétrica relativa a las tarifas de interconexion __
porla ferminacion de frafico'en fas redes fijas del AEP con base en él modelo de costos ,
qué este Institufo emifié en cumplimiento a dichas senfencias. -
T ]
‘Debe sefialarse que, el establecer la tarifa de ferminacion con base en un modelo de
cosfos, permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y nsacesono para ef resto de los
concesionarlios de la industria a niveles que permitan alcanzar el objehvo de incentivar
mercados competitivos a fin de lograr ef bienesfar del consumidor. ™
/
En este senfido, considerar un operador hipotéfico eficiente y las Garacteristicas
N representativas del AEP, es previsible que la farifa de inferconexion que se defermine
continte tenlendo un impacto positivo en el bienestar del consumidor a fravés de~

mejores precios y mayor calidad en los servicios de felecomunicaclones.”
/ N

yd

CUARTO. - Condiciones de Im‘erconexlon no convenidas solicitadas por las partes. - En [[e
Sohcr’rud de Resolucion, Teimex pianted lo sigulente:

_ ' ... “acordar la tarifa de interconexion que Telmex deberd cobrar por servicios de ferminacion
de frafico publico conmutado en su réd de servicio local fijo, asi como la tarifa de inferconexicn
que Telmex deberd pagar por los servicios de terminacion de trafico pablico conmutado en la
red de servicic locat-fiio del Concesionario, durante el periodo comprendido enfre al] (,de

._enero y el 31 de diciembre de 2019 N -

(.)

-

SEGUNDO.- Resolver fas tarifas de inferconexion no convenidas entre el Concesionario y
Telmex” ' ’

o

Por su parte, Coeficiente Comunicaciones en su escriTo\.dé;Lespues’ro de fecha 21 de
agosto de 2018, manifiesta la voluntad dé firmar las nuevas ’rorifos que resuelva el insthuto
para el pericdo que abarca-del 01 de enero al 31 de dECtembre de 2019. Asimismo,
solicita que Telmex presente el CMI 2019 de conformidad ala LFTR con el ﬂn que pueda
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ser firmado con las tarifas que resuelvé; el instifuto
Ahora bien, previd al andlisis de las condiciones no convenidas y con respecto a lo |
manifestado por Coeficiente Comunicaciones en &l sentido de gue Telmex presente el
. convenio que le corresponde conforme a la LFTR es preciso aclarar que Telmex como
parte Infegrante deI\"Agen‘re Econémico preponderante (en lo sucesivo, "AEP") estd
~ sujeto & una regulacion asimétrica que lo obliga a cumplir entre, ofras cosds con Ib
establecido en las "MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD
DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES
ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION,DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA
\SEPARACION CONTABLE FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENIE ECONCMICO
PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUN!CACIONES FIJOS mismas que enia
Medida Duodécima establecen lo siguiente:

e

g Agente Econdmico Preponderante deberd, en el primer fimestre de cada ario,
presentfar para qutorizacion del Instifufo un COnvéni_o_\ Marco de interconexion que
cump?a con fo establecido en .fa legisiacién apiicable, asi como cualquler otra disposicion
en materia de !nz‘erconex:on :

En ese sentido, mediante Acuerdo P/EFT/31 101 8/658 el Pieno del Instituto aprobd a Telmex

el Convenio Marco de Interconexién aplicable para 2019, por lo que Telmex debe

cumplir con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer a los

concesionarlos que asi se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos en el CMI
2019 aprobado por este Institutol

Finalmente, toda vez que en las manifestaciones y alegatos de las partes no surgieron \
puntos adiclonales © manifestaciones generales que analizar, se procederd a resolver
sobre las condiclones no convenldas, ‘

~ 1.- Tarifas de Interconexidn .

/ .

& Argumentos de las partes.

En la Solicitud de Resolucion, Telmex planted al Instituto la determinacion de la tarifa de
interconexién que Telmex deberd cobrar por los servicios de terminacion de tréfico
pablico conmutado en su red de serviclo local fljo, asi como la tarifa de interconexién
gue Telmex deberd pagar por los servicios de ferminacién de trafico pﬂbiico conmutado
en la fed de servicio local fijo de Coeficiente Comunicaciones, durdnte el penodo;
comprendido entre et 1 de enero vy el 31 de diciembre de 2019, - '

\
! /
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Por suqur’re, Coeficiente Cobmunicaciones en su escrifo de respuesta manifiesta que
encuentra indicadores econdmicos muy varidbles- como lo son. g paridad cambiaria
inestable ya que la mayoria de los cosfos son en moneda extranjerq, hacen gue en estos
momentos se cuente con los elementos econdmicos que permitan definir una tarifa de

inferconexion para 2019, por lo que se acataran las tarifas que resuelva el instituto para

el periodo que abarca del 1 de enero al 31 de diciembre del 2019,

Consideraciones del Insfituto

Para la determinacion de los farifas de interconexidon entre las redes plblicas de
Telecomd/nicocione\s de Telmexy Coeficlente Comunicaciones, se debe considerar gque
la propia LFTR es’rcb[ecé el mareo normativo y regulatorio aplicable para la fijacién de
las tarifas de inferconexidn.

F e I

A fal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone Io siguiem‘e:/

“Arficulo 131. (...} ~

(...)

b) Para el frafico que termine en la red de los demds conceslonarios, la farifa de inferconexion [

. serd negociada libremente.
N

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las faﬁfas términos y/o condiciones de los

convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base_en la

metodologia de costos que determine, tomando en cuenfa las asimefrias naturales de las

redes a ser inferconectadas, la parficipacion de mercado o cualquier ofro factor, filando las

tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Los tarifas que determine el Instifufo con base en dicha mefodologia deberan ser

transparentes, razonables y, en su casc,-asiméfricas, considerando la parficipacion de

mercado, los horarios de congesfionamiento de red el volumen de ftrdfico u ofras que
, . determine el Institufo. Ny .

Las tarifas deberdan ser lo suficlentemente desagregadas para que ef concesionario que se

inferconecte no neceslite pagar por componepfes O recursos de la red que no se requieran

para que el servicio sea suministrado.

()" N\ \ -

.

En es’rncTo cumphmlem‘o al articulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos misma que establece los principios basicos
que se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de cosfos que calculen-las
farifas de interconexion.,

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTR sefiala a la lefra lo sigulente:

*Articulo 137, El Instiftuto publicard en el Diario Oficial de la )'ederoclén, en el Gftimo timestre
del ano, las condiciones fécnicas minimas y las farifas que hayan-resultado de las metfodologias
de costos emitidas por &l Instituto, mismas que estardn vigentes en el ano calendario inmediato
siguienfe.”

/




En apego a dicha Me?odolégfo de Costos y en cumplimienfo a lo establecido en el
arficulo 137 de la LFIR, el Instituto. publicd en &l DOF el 13 de noviembre de 2018, el
Acuerdo de CIM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los ‘Servicios de
Interconexién que han resultado de la Metodologia de Costos v que el Instifuto utilizard
para resolver los desacuerdos de interconexion en mcn‘erlo de tarifas aplicables del 1 de
enero al 31 de diclembre del 2019. g :

y
Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derlvan de la aplicacion de una
disposicién administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su cons’rrucmon ha sido debidamente descrito en

el Aouerdo de CTM y Tarifas 2019.

En consecuencia, las tarifas de interconexidn, objeto del presente procedimiento, asi
como la fasacién de las flamadas han sido debidamente publicadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que dl ser de conocimiento publico hace innecesaria su-
reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion,

<

En tal virtud, la tarifa que Telmex deberd pogar a Coeficiente Comunicaciones por los
servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la sigulente:

 Del 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N.
por r'ninum de inferconexlén.
Respecto c1 la tarifa que, Coeflc:ienfe Comunicaciones debero pogar a Telmex por
servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijoses necesarlo precisar que la
tarifa ha sido determinada en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019,

— N
¢

|
Por o que' a efecto de otorgar cerfeza a las partes sobre las tarifas aplicables en el

infercambio de trafico con la red de Telmex, en el presente procedimiento se consjderd
que la farifa porterminacion de tréfico en la red de Telmex es la determinada poriel
insT;?uTo en el Acuerdo de CTMy Tarifas 2019.

En este sentido, la tarifa que Coeficiente Comunicaciones deberd pagar a Telmex por los
serviclos de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serc’: la siguiente:

» Del0l deenero al31 dg diciembre de 2019, serGide $0 003151 pesos M. N por minu’ro
. de inferconexion. {

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondten’fe a los puertos necesarios pczrc;
Aa inferconexidn.

Asimismo, el cdiculo de las contraprestaciones se realizard con base en la duracion real
de Eos Eiamodos sm redondecr el minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de

/ 12
)



— j N

T INSTITUTO FEDERAL DE

- TELECOMUMNICACIONES

- ’rodos las lamadas completadas en el petfodo de facturacion corfespond1en’re medidas
en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes g diChO suma, por la tarifa
correspondlen’re

. .
f

Con el fin de gue los términos, condiciones y tarifas de inferconexién determinadas por
este Instituto enta presente Resolucion sean ofrecidos de manera no discriminatoria alos
demds yconceslonarios que fo soliciten y que requieran servicios de interconexion,”
copoczdodes o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner la
presente Resolucion a disposicidn de los concesuononog_,_, Para efectos de lo anterior y en
términos de lo dispuesto por los articulos 129 fracaldn X, 176, 177, fraccion XV-y 178 de la
LFTR, la presenté Resoelucién serd inscrita en el Registro Plblico de Telecomunicaciones
,.eqrgg del propio. Instituto, . ( |

Lo anterior, sin perjuicid de que Telrmex y\Coéﬁcish’re Comunicaciones formalicen los
términos, condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a través de la presente
Resolucién y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En fal sentido, dichos
concesionarios, conjunta © separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexion en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con o
dispuesto por los ariiculos 128 y 177, fraccion Vi de io LFTR,

Finaimente, lo anterior con independencio\_de que Teimex como parte integrante del
AEP cumpla con la regulacion aplicable, incluyendo fa obligaclén de ofrecer a los
concesionarios que asi se lo soliciten, los términos y condiciones establecidos en el CMI

2019 aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/658.
AN

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado B
fraccién I, 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Cons‘n‘rucron Politica de los.
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y VI, 7, 15 fraccién X, 17 fraccion |, 124, '
125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracclones VIl y XV, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 32, 35 fraccidn., 36, 38:39y 57 de la Ley Federal de
Procedimiento Adm;ms?ro‘rlvo yi, 3 4ffoccson lyé fraco;on XXXVl del Estatuto Orgdanico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Plend del “Instituto |  Federal de
Telecomunicaciones emite os siguienies: -

RESOLUTIVOS Y h
/ ~

PRIMERO. - La tarifa de interconexion que Teléfonos de Mexico, SA.B. de CV deberd
pagar a Coeficiente Comunicaciones de México, S.A. de C.V. por sericios de
ferminacion del servrcno local en usuorlos fijos, serGla Stgwen‘re

. DeE 1de enero cl 31de diClernbre de-2019, serd de $O 003360 pesos M N. por minu’ro

de in’rerconemén y

™ . - S /
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scondiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucién, Teléfonos de México, S.AB

e
—

La Tcrsfo anterior ya snc\%uye el costo correspondiente a los puer’ros necesc:raos para la
interconexion. ) /

f

Las contfraprestaciones se calculardn sun'zondo la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,

!

deC.V, d@bera pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, por servicios de ’rermsnoczon
del servicio local en usuarios fuos serd la sagwe,n’re . )

« Dell de enero al 31 de diciembre de 2019, ser& de $0.003151 pesos M.N. por minuto

de Interconexion.

La farifa czn‘rerzor Ve Enciuye el costo correspondiente a los puerfos necesarios poro I
interconexién., \ | :

I
\‘\

Las contraprestaciones se calcularén sumando o duracidon de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos Y
mulfiplicando los minutos equnvoienfes a dicha sumay por la tarifa correspondiente.

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia éiéuienfe en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacion de cumplir con la préé‘rocién del servicio de interconexién conforme a las

de C.\V. y Coeficiente Comunicaciones de México, S.A. de C.\V., deberdn suscribir el
convenio de interconexion de sus redes publicas cje teleComunicaciones conforme a los
términos y condiclones deferminados en el Resolutivo PRIMERO y SEGUNDCO de la
presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta
o separadamente un ejemplar original o copia cerfificada del mismo . este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para eféctos de su inscripcion en el Reglstro PUblico de
Telecomunicaciones, denfro de Ios treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccién Vil de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccién XV de la Ley Fe&érai

- de Procedimiento Administrafivo, en relacién con los articulos 312 y 313 de la Ley Federal

de Telecomunicacionss vy Radiodifusion, se hace 'del conocimiento de Teléfonos de
México, S.AB de C.V. y Coeficiente Comunicaciones de México, S.A. de C.V., que la
presente Resolucidn. constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn
inferponer ante los Juzgados de Distrito Espeomhzados en Maferia de- Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de
México y Jurisdiccion territorial en toda la Replblica, el juicio de amparo indirecto dentro

' 14
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del plozo de quince (15) dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucidon, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de [bs articulos 103 y 107 de Ia Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexacanos

J
QUINTO, - Noxrtf’quese personolmen’fe a los representantes Eegcfes de Teléfonos de* \
México, S.AB de CV. y Coeficlente Comunicaciones de México, S.A. de C.V, el
contenido de la presente Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 129,
fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. / .
e ™ [ - AN
~
L 4
aria Elena Estavilio Flores - Mario German Fromow Rangel
Comislonada . Comisionado
S :'
Adolfo Cuevas Teja * Javier Judrez Mojica - .
A Comisionado Comisionado . E .
;o o = S
' Ve |
| )f_/' : ;” /—;
Arturo Robles Rovalo Séstenes Dioz Gonzdlez {
Comisionado Comisionado '

) ) /
Ve s - ;
La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telscomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria cefebrada ef 28 de noviembre de 2018, -
por unanimidad de votos de los Comisionados Gobrel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavilio Flores, Marke German Fromow Rangel, Adotfo Cuevas Teja, N
Jovier JutGrez Mojico, Arturo Robles Rovalo y S6stenes Dioz Gonzdlez; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y i y vigésimo primero, del orticulo 28
de la Constitucion Polffico de los Estados Unidos Mexicanos; arffeulos 7, 16 y 45 de ko Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como en fos articutos
1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/795.
Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de
los orticulos 45 tercer pdrrafo de la ey Federal de-Telecormunicaciones y Radiodifusion, /y 8 segundo pdmrafo del Esfatuto Organico det Insﬂtu’to y Federal de
Telecomunicaciones.
Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Sosfenes@oz Gonzdlez:asistieron, participaron y emitieron su voto razonado an la Sesion, medlon’fe comunaooc%én
elechénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto pcn’cfo de o Ley Federclt de Telecomunpicaciones y Radiodifusion, y 8 fercer parrofo del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomumcoclones
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