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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL ~ DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA™LAS CONDIGIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE IP MATRIX, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRE DE 2019.

~ . T

ANTECEDENTES 7

Teléfonos de México, S.AB. de C.V. (en lo sucesivd, “Telmex™) y Teléfonos del

Noroeste, S.A. de C.V. (en'lo sucesivo, *Telnor”) son concesionarios que cuentan:

con la autorizacion para instalar, operar y explotar una red plblica de

telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesién oforgados conforme a
I \ ' - y . . , . . \
la legislacidn aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del

Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto™).

-~
L

IP Matrix, S.A.de C.V. aen lo sucesivo, "IP Matrix™), es un concesionario gue cuentfa
con la autorizacion para instalar, operar y explotar una red pldblica de
telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesion oTorgodogconforme a
la legislacién aplicable e inscritos en el Registro Piblico de Conceslones del

Instituto.

Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, o
Pleno del Instiftuto en su V Sesidn Extraordinaria, aprobd  por ocuerdf;)
P/IFT/EXT/060314/76 la *RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENQO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE  INTERES

.. ECONOMICO DELQUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS

DE MEXICO, SAB.DEC. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, SA.B. DE C. V.,\GRUPO CARSO, S.AB. DE C.V., Y GRUPO-FINANCIERO
INBURSA, SAB. DE C.V.,, COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRF CONCURRENCIA " (en lo
sucesivo, la "Resolucion AEP™), ,

~ o -
- B — —

Me?odoiogla para el cdlculo de costos de In’rerconeXIo\n—’ El 18 de diciembre de
2014, se publicd en el Diario Oficlal de Ia Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el

ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Teiecomumcoc;ones
emite la mefodologro para el cdlculo de costos de interconexién de conformidad
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con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodfodrfusron aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/ 161214/277 (en lo sucesivo la "Metodplogia de Costos”).
\ f
V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexién. El 29de dICIembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sisterna™), mediante el cual se
establecié el Sistema Electrdnico de Sollcitudes de Inferconexion (en lo sucesivo,
el “SESI"). |
—VI.- Resolucion Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesidn
Extraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones suprime,’
modifica y adiciona las medidas impuestas af agente econdmico preponderante
en el sector de felecomunicaciones mediante Resolucion de-fecha é de marzo
de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesivo, la
"Resolucion Bienal?). i

Vil.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision \1306/2017 y 1307/2017.por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018,

. la Segunda,Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la

"SCIN") resolvso amparar y proteger a Telmex y Telnor en contra del inciso o) def

segundo pdrrafo del articulo 131 de la Ley Federal de Telecomumcqcsones y
Radiodifusion /(en lo sucesivo, “LFTR™). )

ViI.- Procedimlento de resolucién de condiciones de interconexion no convenidas, El
13 de julif: de 2018, el apoderado legal de Telmex y Telnor, presentd ante el
Instituto escrito mediante el cual soiicité su infervencidn para resolver 10s términos,
condiciones y tarifas que no pudo conventr con IP Matrix aplicables a 2019 (en lo
sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™).

- J
_ La Solicitud de Resolucién se admitié a trémite, -asigndndole el ndmero de
g expediente IFTI221IUPRIDG—RIRSTIO?Z¥30718IITX. — El/ procedimiento  fue
T - susfanciado en todas y cada una de sus efapas en estricto apego alo establecido
en el arficulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en - |
las constancias gue integran el expediente adminisirativo en comento, mismo que



.

.

ha estado en todo momento a disposicion de las partes, las cuoles tienen pleno

conocimiento de su confenido, ™

v e e

! ~ ‘ '/'
Es asigue el dia 13 de noviem\bre de 2018, el Instituto noftifict a Telmex y Telnor, asi
como a P Matrix, que el procedlmlem‘o guardaba es’rodo para que el Pleno def
instituto dIC?QSG e resoluczon correspondiente. -

IX.- Convenios Mc:rco de In’rerconean 2019. Et 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Instituto aprobo mediante Acuerdos P/IFT/31101 8/658 y P/IFT/311018/659 los
t&rminos y condiciones de los Convenios Marco de Interconexidn (en lo sucesivo,
“CM! 2019") presentado por Telmex y Telhor, aplicables del 1 de enero al 31 de
" diciembre de 2019.

~ SN .
X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexion
- para el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018 se publicé en el DOF el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Insfifutg Federal de Telecomunicaciones establece

las Condiciones Técnicas Minimas para ia Interconexion entre concesionatios que - -

Operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las Tonfas de
Interconexién resulfado de fa Metodologia para el Cdlculo de Costos’ de
Interconexién que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diclembre de 20197,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656. (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019).

” . ) ll
En virtud de los referidos Antecedentes, y [

1

CONSIDERANDO
PRIMERO. - Competencla del Instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fraccion Il y 28, pézrrcifos décimo guinto y décimo sexto'de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos (en lo sucsesivo, Eo “Constitucién®) y 7 de la LFTR; eHnstituto es
un érgano pubhco auténomo, mdependlen’fe en sus decisiones y funclonamiento, con

personaiidad juridica y patrimonio propio,.que.tiene por objeto regular y promover Ia

- competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion en

&l dmbito de las atribuciones que le conflere la Constitucidn y en los términos que fijan
la LFTR y demds disposiciones aplicables. Asimismo, et Instituto es la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cudi se-encargard de regular de fo)rmo asimétrica a los patticipantes en esfos mercados

- -~ )
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con el objeto de elminar eficazmente las borreros a la competencno y la izbre

|

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR; ‘el Pleno
del Instifuto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los términos, condiciones y tarifos de interconexidon que no/héyon podido
convenir los concesionarlos respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite sb intervencion. g f

-

S

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir I presente Resolucidon que determina los términos,
condiciones y tarifas de intferconexidn no convenidas entre los concesionarios de redes

publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la Interconexion e Inferés Publico. i
arficulo 6, aparfado B, fraccién 1l de la Constitucion establece que las
telecomunicacliones son servicios plblicos de Inferés generdl, y es el deber de! Estado
de garaniizar gue se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, confinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.”

\
Por su parte el articulo 2 de Icl LFTR, en concordancia con la Constitucion sefala que las-
telecomunicaciones son servicios publicos de interés generol y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en Ia mo’reno proteger la seguridad y la soberania de o
Nacidn y garantizar su eficiente pres‘rocson Para tales efectos, el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la pres’rac;on de dichos serviclos, en términos
de lo establecido en los arficulos 7, 124y 125 de la LFTR. N -
Por ello, el legislador establecio (i) lai obligacion de fodos los conceslonarios de redes
plblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta para
garantizar la Interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFIR; (i) la obligacion de los concesionarios de redes.plblicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo es’rcbleotHo en eI articulo 125 de la LFIR, y (i) que
dicha interconexion ss redlice en condiciones no discriminatorias, transparentes, y
basadas en criterios obje’rtvgs.
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Ahorcblen, el articulo 129 de la LFTR regula el procedimiento que ha de observar ef
Instituto aefecto de de’rermmc:/r las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone,
gue los concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones, deberdn
inferconectar sus redes, y o tal efecto, suscribir un convenlo en un plazo no mayor de
sesenfa dios naturales contados a partir de que sea presenfada la solicitud”
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de ‘relecomu\nicociones
fienen la libertad de negociarlos términos, condiciones y tarifas de la inferconexion, a
fravés del SESI, mismos-que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto suscriban,
sin embargo, - de no convenir, podrdan solicitar la infervencidn del instituto para que éste

_determine los términos, condiciones y tarifas no convenidas.

Con base en lo anterior, se indica gue: () los conceslonarlos estani obligados @
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60)\ dias naturales contados a partir de que alglno de ellos o solicite; ()
franscurrldos los sesenta (60) dias naturgles sin que las por’res hayan llegado a un
acuerdo, d solicitud de por’re el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexion no convenidos sometidas a su competencia;, dicha solicitud deberc
\ someterse al Instituto'dentro de un p|ozo de cuarenta y cinco (45) dias hcblles sngwen’res
a que haya concluido el periodo de sesen?o (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos estd acredifado que tanfo Telmex y Telnor como IP Matrix
tienen el ..cardcter de conceslondrios gue operan una red plblica de
‘refecomumcomones y que Telmex y Telnor requireron a P Matrix el-inicio de
negocmmones pc:ro oonvenlr los términos y condiciones y tarifas de interconexién, por
o que se cumple con todos los supuestos normativos que establece el arficulo 129
segln se desprendé de los Antecedentes|, Iy Vill de la presente Resolumon

s

s
Por eflo, conforme al arficulo ¥24 de IC/] LFTR, Telmex, Telnor y IP Matrix estan obligados a
goron’nzor la eficiente tn?erconexson de sus respectivas redes pulblicas de
telecomunicaciones, formohzando entodo caso, la suscripcldén del convenio respechvo
que estipule [os *fermtn\os, condiciones y tarifas-aplicables.
.. ‘ /
TERCERO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revisién 1 306/2017 y 1-307/\201 7 por

” la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ei considerando Cuarto

del Acuerdo de CTM y Tarifas 2019, establece lo siguiente:

-

>~
\
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"CUARTO.- Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn. £l 18 de abril de 2018, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dictd @jecutonos en los Amparos en Revision
1306/2017 y 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, en contra de la senfencia dictada por
Ja Juez Segundo de Distrifo en Materia Administrafiva Especializada en Compefenc:a
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y

‘Jurisdiccion en foda la Republica, de fecha 31 de mayo de 2017 en el juicio de amparo indirecto

219/2014, asf como en confra de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrifo en Mafena
Administrativa Esp@aahzoda en Compefencia Fcondmica, Radiodifusion” vy
Telecomunicaciones, con residencia en la-Cludad de ‘México y Jurisdiccion en toda Ia
Republica, de fecha 7 de agosto de 2077 en ef ,ru:c:o de ampo'ro indirecfo 221/2014,
respectivamente. y _ - i ™ . |

En dichas ejé/cuforias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las afribuciones de
esfe Insfituto se refiere especificamente a la competencia que fiene para emifir normas
adminisfrafivas de caracter general, atribucién que encuéntra su fundamento en la fraccién IV
del parrafo vigesimo del arficulo 28 Consfitucional,

Asimismo, senald que el Insfifufo fiene asignada en el fexto constifucional ung facultad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines institucionales
a cosfa de lo que decidan en conirario los otros poderes, 16 que incluye necesariamente la

" capacidad de emifir reglas generales, abstractas e impersonales. \
. 4

) f‘ N !
Este organo regulador, sdlo puede emitir normas generales en el ambifo material de

;compefencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que o norma constitucional establece
/ “exclusivaments para el cumplimienfo de su funcién regulaforia en el sector de su

competencia”,

Por lo tanto, Ia propia Constifucidn asigna dl instituto, de manera directa ¥y no como resulfado
de una delegacion legislativa, la competencia para regular de manera asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
compefencia y z;a libre concurrencia, por lo que fas atribuciones del Instituto no son resuftado
de una delegacion legisiativa puesto que como se acaba de sefialar la regulacion asimétrica
constifuye una atribucién de cardcter originario a favor del Insfituto, en su calidad de drgano
constitucional auténorno.

Por lo anterior, a fin de corroborar Ia infencion del Consfituyente en el sentido de asignar al

Insfituto una competencia originaria, fa Segunda Sala de la SCIN considerd lo sefialado en el

Dictamen de ;'{fcs Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, relafivo a la reforma
constitucional, ol establecer: “es necesario permitir ol Insfifufo que af emitir reguiacion
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asimétrica, tome ftodas- las medidas necesarias, conforme a las mejores practicas
internacionales, para controlar el poder de mercado de-los agentes econémicos”.

~

7 { ; ’ N
En ese fenor, la Segunda Sala de la SCJN resolvié conceder el Amparo y Profeccion de Ia
__Jusficia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconsﬁfgcionaﬁdad del inciso a) del parrafo ™

segundo del articulo 131 de la LFTR. ~ N

\ - K - o
\ Hecho Ig anterior, procedié a analizar los efectos de la concesion de dicho amparo, sefialando
que de acuerdo con el articulo 78 dg la Ley de Amparo,-en el supuesto en el que se declare la
inconstitucionalidad de la noma general reciomada, los efectos se fraducirdn en la N
inaplicacién de la norma Unicamente respecto del quejoso, estfo es, Telmex y Telnor.

s

Ahora bien, en dichas efecutorias, la Segunda Sala de la SCUN resolvio que, Ja Justicia de la Unién

Ampara y Protege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes: -
Ve ,
,‘ (

_., “a. H Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los térmirios de la presente ejecutoria, defard de

aplicar a Ia\quejosa el inciso a), del segundo pdrrafo, del articulo 131 de la Ley Federal de
Telesomunicaciones y Radiodifusion. '

La inaplicacién no E)uedé‘ recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del mismo grupo
de interés econdmico que ha sido declarado agente econdémico preponderante en el sector de las
\ telecomunicaciones. . f

b, £l Instituto Federal de Telecomunicaciones, con m\ﬁdamenfo en los arficulos 28 de la Constitucion
/ ! Politica de 1bs Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transttorio del Decreto de reforma constitucional
en materia de felecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio
de dos mil frece, asi como las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
determinard la regulacion asimétrica relativa a las tarifas de inferconexidn por la terminacién de
tafico eri‘v.]a.\(ed de % en su cardcter de agente econdmico preponderante’, B
|
¢. Todos aquellos conceslonarios que suscribleron acuerdos o convenios de inferconexién con la
quejosa, no podrdn ser constrefidos al pago de compensaciones que, en su caso, pudiesen dervar ~
A . de'la determinacion de tarifas por parte del Instituto y que es resulfado de Ia inaplicacién de la norma
/ reclamada. . -~ o
; S - /
‘ d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica e{) el sector de las felecomunicaciones y preservar los
acuerdos o convenios de inferconexion celebrados entre ¥ ********y los distintos concesionarios, y con
g el objefo de no afectar a los usuarios findles, las farifas que determine el Institufo Federal de
-Telecomunicaciones enfrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mil diecinueve en témminos del
. /frdmire y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion,
farifas que adem@s deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién en términos de lo
dispuesto en el arficulo 137 de la citada ley federal.”

| \ :
b L
! Lo anterior, en aplicacion de la tesis dislada 2a. CXXXVI1/2009, de rubro: "AMPARO CONIRA LEVES, SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS".

~~~~ Consulfable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaeeta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321. - Ny | '

s it
. ' ' /
Vi
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En tfal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecuforids emitidas por la Segunda Sala '

de la SCIN dentro de los amparos en revision 1306/2017-y 1307/2017, el Instituto debe dejar de
aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo parrafo del articulo 131 de la LFIR, el cual
constituye la prohibicién para que el agente econémico preponderante cobre a oiros
concesionarios por el fréfico que fermine en su ‘red, y~en_ese sentido, fijar la ranfa
correspond:ente por los servicios de terminacion en las redes fijas o'e! AEP.

Para fal efecto, en dichas ejecutorias la Segundc: Sala de la SCJN estimé lo siguiente:

"Maxime que comresponderd a la autoridad competente. es declr, al érgano regulador, deferminar
la reguiacion asimétrica en tarifas de inferconexién, ya-que comeonstancia especializada es la que
cuenta con los elémentos para expedir la normativa que se requiera, en el caso concreto para el
operador preponderante.” ;

/" (Enfasis afiadido)

de dichos fa!los correspona'e a este érgano regulador la afnbﬁc:on de esfablecer la tarifa
aplicable al servicio de terminacién de llamadas en redes de felefonia fua fratandose del
Agente Econdémico Preponq’ercnfe en el sector de felecomunicaciones. \

Lo anferior es asi, pues tal y como se desprende de los efectos idenfificados en el inciso “b Y.

“d.” antes citados, este Instituto déterminard la regulocron asimétrica relativa a las fariftss de
interconexién por la terminacion de froﬁcb en la red fija del AEP, mismas que deberdn entrar en
vigor a partir del 1 de enero de 2019 y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en términos
de lo dispuesto-por el arficulo 137 de Ia LFIR, .

[
/ .

A efecfo de dar cabal cumpl/mfenfo a'los @fectos mandatados Ror la Segunda Sala de la SCIN
‘en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse que con fecha 18 de

diciembre de 2014, este Instituto publicé en el DOF el “Acuerdo-mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaoior{es emife la mefodologia para el cdlculo de costos de
interconexion de conformidad con la Ley Federal de Télecomunicaciones y Radiodifusion®”, el
cual, en su Lineamiento Primero se}ialo expresamenfe fo siguiente:

\. A

“PRIMERQ. - Los presentes lineamientos consﬂfuyen la Metodologia para la elaboractén de Modelos de
Costos que serviran para el cdlculo de los costos de Ic;s serviclos de in ferconex;on de conformidad con Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. ” :

!

Es asi que en la mencionada Metodologia de Costos.se establecen una serie de lineamientos

“mediante los cuales el Instituto deberd construir los modelos de costos que servirdn para el

2 Acuerdo P/.EFTIEXT /1612141277,

R
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cdiculo de los cosz{os de los servicios de inferconexién, y que por ende constituyen el marco -

regufatorio en la maferia.

' En tal virtud, se considera que, en estricto acatamiento a lo resusifo por ta Seglnda S\a.’a dela
SCJUN, elinstituto debe deferminarla farifa de inferconexién aplicable a la terminacion de frafico
en Ids redes fijas del AEP a fravés d\e un medelo de costos elaborado de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Metodologia de Cosros i

Dicha Metodologia de Costos considera que una asimefria que debe ser fomada en cuenta en
la construccidn de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econdmico Preponderante,
por lo que la regulacion que se emifa, debe considerar este hecho en el momento en queé se
elaboren, en el sentido de que la regulacion tome en cuenifa la pamc.'pacron de mereado, u

ofras vanables que le oforgan venialas of mencionado agente. |

Fn ese fenér, este Instituto para efectos de la determinacién de la farifa apiigable pOr servicios
de terminacién en las redes fijas del AEP,-elabord un modelo de costos en el que empled una
Mefodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se mcorporaron diversas varlables
como usuarios, frafico, entre ofras, que reﬂe;an las ventfajas en cosfos con las que cuenta el
mencionado agenfe.
_ \ . .

Es asi que la Mefodologia de Costos vigente permife determinar !c; regulacion asimefrica
relativa a las tarifas de inferconexion-erdenada por la Segunda Sala de la SCIN al incorporar en
sl modelo de costos respectivo diversas variables como usuarios, fréfico, presencia geografica,
entre ofras, representativas el mencionado agente. .

/ Ao CT ;
En virtud de o anterior, se considera que la farifa de interconexidén aplicable a la ferminacién
del fréfico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a través de un modelo de costos construido
de conformidad con los lineamientos establecidos en la Mefodofogfa de Cosfos, con'lo cual se
cumplen Jos objefivos senalados por la SCIN en el sentido de deferminar la regulacaon
asimétrica relafiva a las farifas de interconexion por la terminacion de frafico en las redes fle‘S
del AEP con base en el modelo de costos que este Instifuto emitié en cumplimiento a dichas
sentencias. !

Debe sefialarse que, ol establecer la farifa de ferminacion con base- én un modelo de cosfos,
permite acceder a un insumolofrecido por ol AEP ynecesario para el resto de los concesionarios

de la industria a niveles que permitan alcanzar el objefivo de incentivar mercados competifivos( -

a fin de lograr el bienestar del consumidor,

e !

i
En este Lenndo considerar un operador hrpofeﬁco eficiente y las caracteristicas represenfaﬁvos
del AEP, es prevrsrbfe que la tarifa de :nferconex:on que se determine conhnue fen.'endo U

\
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impacto posmvo en el bienestar def consumidor a fraves de mejores preczos y mayor calidad en
fos serwaos de telecomunicaciones. \

CUARTO, - tioracién de pruebas. En términos generdles la prueba es el medio de
demostracion de la realldad de un hecho o de la existencla de un acto, Es asi que, <
dentro del procedimiento de mérifo, la prueba cumple las siguientes funciones: i) fia los
hechos materia del desacuerdo, y If) genera certeza qcerca de las afrmaciones y

alegaciones.de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimienfo\)ﬂ\dminis’frcﬁvo (en lo sucesivo, la "LFPA”),
y el (;édﬁgo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), establecen
que en los procedimientos administrativos se admitirdn toda clase de pruebaos, excepto
la confesional delas autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su voiomcién\que
la autoridad administrativa goza de la més amplia liberfad para hacer el andiisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mlsrncls y para fliar el resultado final
de dicha voluc:c:on
/ )

En tal senfido y en virtud de que Telmex y Telnor no presentaron pruebas, el Instituto
“valora las pruebas ofrecidas por IP Matrix, en los sigulentes términos:

AN

'3.1. Pruebas ofrecidas por IP Matrix .

. Respecto de la insfrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado en el
presente procedimiento administrativo y fodo aguelio que obre en el expediente
de este Instituto, se le da valor probatorio ol constiftirse dicha prueba con Ids
constancias que obran en el sumario y en términos dei'brincipio ontoldgico de la
prueba, conforme al cual lo ordinario se presume,.

. ’ \
Il.  En relacion con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da
~ valor probaterio en términos del arficulo 197 y 218 del CFPC al ser ésta Ia
consecuencla légica y natiiral de hechos conocidos y probados ol momento de

Y

hooer la deduccidn respectiva. \

u

4

QUINTO. -Condiciones no convenidas sujetas a resolucidn. En la Solicitud de Resolucion,
%\ r Telmex y Telnor plantearon lo siguiente:; ‘ “
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..acordar la tarfa de inferconexion que Te!mex y Tethor deberan cobrar por servicios
de ferminacién de tréfico pablico conmutada en su red de servicio local fijo, asf como
la tarifo de inferconexion que Telmex y Telnor deberdn pagar por los servicios de
rermmaaon de tefico pibllco conmutado™en la red de serviclo local fuo def
Concesaonano durante el periodo comprendidc entfre @l 1 de enercy el 31 de diciembre
de 2019.

(.

SEGUNDO.-Resolver las tarifas de interconexion no conven/das enfre ef ancesionario,
Telmex y Telnor” : ' -

Por su parte, IP Mc’rrlx en su escri_’ro de respuesta de fecha 12 de septiembre de 2018

/ manifestd que sea el Instituto guien se pronuncle sobre G determinacién de tarifas de
inferconexion aplicables entre las redes de Teimex y Telnor ? IP Matrix, pcro el periodo
2019.

—— .
D T

oo P

1. Tarlfas de Interconexiéon

Argumentos de las pcr’rés

En la Solicitud dé Resoiﬁcién, Telmex y Telnor plantearon que el Instituto iInfervehga para
determinar las farifas aplicables a los servicios de ferminacidn del servicio local en
usuarios fijos que Telmex y Telnor deberdn cobrar y pagar a P Matrix, para el peraodo
comprend:do del 1 de enero al 31 de dtotembre de 2019.

~ T

Asimish’to en su escri’ro de dlegatos Telmex y Telnor solicitaron que lar tarifa de
terminacién de la red de IF; Mafrix se determine de conformldczd con lo gue disponga
el Acuerdo de CTMy Tarifas 2019, bajo el entendido de que lamisma se deberc:t calcular
con base en una metodologia- orlentada a costos y que se cuuste a los pnncrpsos
constitucionales de competenciay l}bre concurrencm

Por ofra parte, 1P Matrix en U escn’ro>de respuesTo planted que el Instituto debe
determinar las tarifas de interconexion entre las redes de Telmex, Telnor e lPIMc’rr;x, )
considerando la participacién de mercado de los agentesecondmicos competidores

del sector_de telecomunicaciones, a efecto de que se torie en consideracién Ia
participacién de mercado de IP Matrix en la tarifa que cobre a Telmex y Telnor por la
prestacion de servicios de inferconexion, a fin de que no sea la misma a aquélia que
cobren los operadores con mayores participaciones de mercado y con mayores redes.

o N,




N

/ . N
De la misma forma, en su escrito de alegatos, 1P Matrix refterd su peticion precisando
gue Iais tarifas de interconexion gque resuelva et Insfituto sean aplicables para el perlodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

" Consideraclones del Instituto

Para la determinacidn dé las tarifas de interconexion ‘entre las redes plblicas de
telecomunicaciones de Telmex, Telnor e IP Matrix, se debe considerar que la propia LFTR
establece el marco normative y regulatorio c:pticotljle para la fjacion de las tarifas de
Interconexion.

i Atal efecto, el arficulo 131 de la LFTR di_spone lo siguiente:

i J—

B “Arficulo 131, (...] e o -

(...

b) Para el irdfico que fermine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de interconexicn
serd negociad a libremente.

El instituto resolverd cualquier disputfa respecto de las farifas, términos y/o condiciones de los
convenios de inferconexion a gue se refiere el Inciso b) de este arficulo, con base en la
meftodologia de costos que detfermine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o cua!quré-r ofro factor, ﬂjc:rndo las |
~tarffas, términos y/o condiciones en consecuencia. ! { <

Las farifas que determine el Insfifuto con base en dicha méfodo!ogfa deberdn ser
transparentes, razonables vy, en su caso, asimétricas, considerando Ja partficipacion de
mercado, los horarlos de. congeshonamienfo de red sl volumen de frdfico u ofras que
defermine el Instifufo, :

Las farifas deberan ser lo suficientermente desagregadcs para que el concesionario que se
interconécte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que ng se requieran
para que el servicio sea surministrado.

() \

.

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Insﬂ’ru’ro publicé en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, ia Metodologia de Costos, misma que @s’fobiece los: prtnc;p|os
bdsicos quie se constituyen en reglas de cardcter general a las cuales sg deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen
las tarifas de interconexion. '

12
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En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFIR sefadla g la Ee’srd\lé siguiente;

.

“Arficulo 137. Ei institufo publicard en el Diario Oficial de la-Federacion, en ef difimo trimestre
del afio, las condiciones técnicas minhimas y las tarifas glue hayan resulfado de las
metodologias, de costos emitidas por el-insfitufo, mismas que esfardn vigentes en e afo
célendario inmediato siguiente.” - /

R
Enapego ala Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publics en el DOF el 13 de noviembore de 2018, el Acuerdo de ™
CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Inferconexidon que
han resultadio de la Metodoiogia de Costos, y que el Instifufo utilizard para resolver los
desacuerdos de Inferconexion en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de :
diciembre del 2019, L

T

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de caracter general como o es la Metodolegia de Costos, y

el procedimiento llevado a cabo poro su construccién haysido debidamente deson’fo P
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019. / \ {
En consecuencia, los tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asl ...

como la tasacion de las lamadas han sido debidamente pubilicitadas por la autoridad

en el Acuerdoxcﬁodo mismo gue al ser de conocimiento publico hc:oe innecesario/su
reproducczon en el cuerpo de la presente resolucion.

N i
En tal virtud, la tarifa que Telmex y Telnor deberdn pagar G iP i\/lo_trix por los servicios de

terminacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente;
. i ' _

T

. Del 1deeneroal 31 de dlciembre de 201 9, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto
de inferconexion.

"

T —— 3 —

}

, , ] )
Respecto a la tarifa que IP Matrix deberd pagar a Telmex y Telnor, por serviclos de
terminacidn del servicio Iocot en usuarios fllos es necesario precisar que la tarifa ha sido

de’fermmcdc en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019
W ~ —~

o




. ' : N

Por Eo que, a efecto de otorgar certeza a las par‘res sobre las tarifas c:tphcobles en ¢l
intercambio de fréfico con la red de Telmex y Telnor, en el presente procedlmlen’ro se
, considera que la tarifa por terminacidn de trafico en lared de Telmex es la determinada
~ por el }ns’ﬂ’ru%o en el Acuerdo de CTM y Tarlfas 2019, = r

En este sentido, la tarifa que IP Matrix deberd pdgczr a Telmex y Telnor por los servicios de.
ferminacion del Sewiqio Local en usuarios fijos, serd la sigu?gn’re:

}

e Del 1 deeneroal31 de diclembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minuto
de interconexién.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios parg

& inferconexion. p

Asimismo, el cdlculo de las contraprestaciones se realizard con base én la duracién real

de las llamadas, sin redondear el minuto, deblendo para tal efecto sumar Ia duracion

de fodas las llamadas completfadas en el periode de facturacion correébonbienfe

medidas en segundos, y multiplicar los minu’ros equivalentes a dicha sumaq, por la tarifa
' correspondtenfe L

Conelfinde 'Eque,;.il_o's términos; condiciones y farifas de interconexion determinadas por
----- este Instituto en la presente Resolucién sean oftecidos de manera no discriminatoria’a
" los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de Interconéxion,
capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner la .
presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y'
en términos de lo dispuesto por los arficulos 129 fraccidn IX, 176, 177, fraccidn XV y 178
de la LFIR, Ig presenfe Resolucion ser@ Inscrifa en el Registro Pablico de
Telecomunicaciones a corgo del prop|o tns’f;’ru’ro

Lo anterior, sin perjulmo de que Telmex, Telnor e IP Mairix formalicen los términos,
condiciones y tarifas de inferconexidn que se ordenan a fravés de la presente
Resolucidn y a tal efectosuscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir .el convenlo de
inferconexidén en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos 128 y 177, fraccion Vil de la LFTR.
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Finalmente, lo anterlor con independencia de gue Telmex y Telnor como infegrantes
del AEP cumplan con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer alos
concesionarios que asf se 1o soliciten, los términos y condiciones establecidos en los CMI
oprobcdos mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 vy P/EET731 1018/659.

e

AN

Con base en lo anteriory con fundcmenfo en o dISpU@STO por los arficulgs 6, apartado
B fraccion |, 28 pdrrafos déclmo qum’ro y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6 fracciones IV y Vi, 7,15 fracclén X, 17 fraccion |, 124,
126, 128, 129. 131,137, 176, 177, fracciones VI y XV, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vl Radiodifusion; 32, 35 fraccidn |, 36, 38, 39y 57/de la Ley Federal
de Procedimiento Admmns’rrohvo 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles; asi como 1, 3, 4 fraccidn |y 6 fraccion XXX VIl del Estatuto Orgdénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, -6l Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
emite los sigulentes: _ ~ ‘
, { ‘

/e N RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Lo tarifa de interconexién que Teléfonos de México, S.A.B. de CV. %
Teléfonos de.LNoroes’rfe, S.A.de C.V. deberan pagar o IP Matrix, S.A. de C.V., por servicios
de ferminacion del servicio local en usuarios fljos, serd la siguiente:. ‘

/

« Delldeenerodl 31 de diclembre de 2019, serd de SO 003360 pesos M.N, por minufo
de inferconexion.

- -

Y, /
: ~ .
N

La tarifa'anterior ya incluye ef costo correspondiente a los puertos necesc{ios pard la

interconexion. / \

- Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las jlamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas-en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente. |

-~
s

SEGUNDO. - La tfarifa de interconexion gue IP Matrlx, S.A. de/C.V., deberd pagar a
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.y aTeléfonos del Noroes’re S.A. de C.V,, porservicios
de Termmomon del servjcio local en usuarios fijos, serd lo siguiente:

N




/

e Delldeenerod3lde dIc;embrede 2019, seré de $0.0031 51 pesos M.N. por minuto
N de intferconexion. -

4

f
Lo tarifa anterior ya incluye el costo corr§spondjen?e @ los puertos necesarios para Ia
interconexién. ‘

\
~
-

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas /
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

TERCERO.-Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en QUe
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de

. su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conforme arlas

~ condiciones y farifas establecidas en la presente Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B. \
de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V, deberdn suscribir

el convenio de inferconexidn de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme
a los términés y condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de

la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir .
conjunta o seporodc:mgn’re un ejemplar ériginoi o copia certificada del mismo a este
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro-,
Pdblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias hidbiles siguién‘res a su
celebracién, de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, frcxcc;on Vil de la Ley
Federal de Telecomumc%:cnones y Radiodifusion, '

CUARTO.- En cumplimiento-a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccién XV de la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, en relacidon con los articulos 312y 313 de la Ley Federal {
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, se hace del conopinleiem‘o de Teléfonos de
‘México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. e IP Matix, S.A. de C.V, que

la presente Resolucidn constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, podrdn
inferponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materla de Competencia
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia ‘en la Ciudad de 4
Mexico y Jurisdiccion territorial en toda la Replblica, el juicio de ampard indirecto
dentro del plazo de quince (15) dias hdblles contado a partir de que surta efecios ia
nofificacidn de la presente Resolucion, en téminos del articulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion \Pom‘iéé de los Estados Unidos

Mexicanos.
/

16
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QUINTO. - Notifiguese personalmente a 1os_u_{eprésem‘osm‘es legales de’ Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. e IP Matrix, S.A. de C.V, el
confenido de la presente Resolucidn, en términos de lo establecido en el arficulo 129-
fraccidn Vi de lo-Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusidn.
~ N ] ;o

f ]

\
é
Maria Elena Estavillo Fiores Mario Germian Fromow Rangel
i Comisionadd Comisioncdo
,,,,,,,,,,, - | -
Adoffo Cuevas Teja Javier Juérez Mojica
Comisionado - \s ; ,  Comisionado .
/
Arturo Robles Rovaio Séstenes Diaz Gonzdlez
Comisionado Comisionado
\

La presente Resolucién fue uprobcxd&por of Pleno del !nstltut? Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada st 28 de noviembre de
2018, por unanimidad de votos de los Cornisionados Gabriel Oswaldo Cogtreras Saldivar, Maria Eena Estavillo Fores, Marno Germén Fromow Rangel, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovaie y $éstenes Dioz Gonzdisz: con fundamento en tos pdmafos vigésimo, fracciones iy il; y vigésimo primero,
de! articulo 28 de ka Constitucldn Polfica de los Bstados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciohes y Radiodifusion; asicomo
en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénica del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/iFT/281118/793.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robiles Rovalo previendo su ausencia justificada o la Sesidn, emifleron su voto razonado por escrifo, en términos
de ios arficulos 45 tercer pdrrafo de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusidn, y 8 ssgundo pamafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de
Telecomunicaciones. e

Los Comisionados Javier Judrez Mojica v Séstenes Dicz Gonzélez asistieron, participaron y emitieron su voto razonade en la Sesidn, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en términos de los arficulos 45 cuarto pdrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, y 8 tercer panafo del Estatuio

QOrganice del Instifuto Fedgggt de Telecomunicaciones. .
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