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“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V. Y EL CONCESIONARIO
MIGUEL ANGEL GONZALEZ DOBARGANES APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE |
DICIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES ) -

™~ \ .
l.-  Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex™), es un concesionario
que cuenta con la auforizacion para instaiar, operar y explotar una red pt]bhco
de ’re|ecomumccczones al amparo“de los’ ’n’ruios de ConceS|on o’rorgados
conforme a la legslacién aplicable e lnsort’ros en el Regns?ro Pdblico de
Concassones del Ins’rs’rm(o Federal de Tetecomunlcoaones {en lo sucesivo, el
Mnstituto™). ~
~ i
ih.- M;guel Angel Gonzdlez Dobqrgcnes, es un ooncessoncrlo que cuenta con Id
ou”rorzzctcuon para  instalar, operar vy explo’ror una red pdblica de
"reiecomumcoczones al amparo del fitulo de concesién otorgado conforme a la—

. legislacion aplicable e inscrito en el Regtsjrro Pdblico de Conc{:esmnes del Instituto.

.- Determinacléon del Agente Econdmico Preponderante. Ef 6 de marzo de 2014, el
Plenc! del _}ns’fi?u‘ro en su V Sesién Extraordinaric, aprobd por acuerdo y
P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

g FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL ,GRUPO DE INTERES.-

' ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, 5.A.B. DE C.V., TELEFONOS

DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL
DIPSA, SA.B. DE C\V.,, GRUPO CARSO, SAB. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.AB. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE-EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (en lo
sucesivo, la "Resolucién AEP).

) S

V.- Mefodo[ogla para elcdlculo de costos de inferconexion. El 18 de diciembre de

2014 se publicé en el Diario Oficial dela Federooton (enlo sucssivo, el “DOF’ )y ei
ACUERDO mediante el cual el Pleno del Insfitufo Federal de Teiecomumcocrones
-emite la metodologia para el cdlculo de gostos de'inferconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, oprobodo mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).
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V.-

V.-

VH.-

VIIL.-

Sistema Elecironico de Sdlich‘udes de Interconexion. El 29 de dicienbre de 2014 se

‘publicd en el DOF el "TACUERDO medronfe el cual el Pleno del Instituto Federal de
Talecomun:caaones esfoblece ef stfemc: Efecr‘romco de Solicifudes de

establecié el Sistema Elecfréni_co de Solicitudes "de !n’rerconexién (en lo sucesivo,
el "SESI™). A

/ _ \
Resolucion Bienal. El 27 de febrero de 2017, el Pleno del Instituto en su IV Sesion
Ex’rroordtnorio aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones supnme
modifica y adicionafas medidas impuestas ol agente econbmico preponderante

en el sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo »

de 2014, aprobada mediante Acusrdo P/IET/EXT/O(SOS 14/76° (en io sucesivo, la
*Resolucion Bienal”).

Ejecutorla dictada en el Amparo en Revision 1306/201 7 por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018, la Segunda Sala
de la Suprema Corfe de Justicla de la"Naclén (en o sucesivo, la "SCIN”) resolvid
amparar y proteger a Telmex en contra del inciso @) del segundo parrafo del
arficulo 131 de la Ley Federal de Teiecomuntcacaones v Radiodifusion (en lo
sucesivo, “LFTR? . -
y -

Proce\dlmlenfo de resolucion de condiciones de inferconexion no convenidas. El
13 de julic de 2018, el apoderado legal de Telmex, presentd ante el Instituto escrito
mediante el cual solicitd su infervencidn para resolver los términos, condiciones'y
tarifas que no pudo cenvenir con el ‘concesionario Miguel Angel Gonzdlez
Dobarganes aplicables a 2019 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion”).

e

La Solichud de Resolucion se admitio c1g trémite, asigndndole el nimero de
expediente IFT/221 /UPR/DG-RIRST/075.130718/ITX.  E! procepimnenfo fue
susfanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto apego alo establecido
en el articulo 129 de la LFTR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en
las constancias que infegran el expediente adminisfrativo en comento, mismo que
ha estado en todo momento a disposicion de las partes, ias cuales tienen pleno

conocimiento de su contenido.
\
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Es asi que los dias 30 y 31 de octubre de 2018, el Instituto notificé a Telmex y al
conceslonario Migue_l;ﬁéngel Gonzdlez Dobarganes respectivamente, que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Institufo dictase la
resolucion correspondiente. o
IX.- Convenio Marco de Inferconexién 2019, El 31 de octubre de 2018, el Plerio del
Instituto aprobd mediante Acuerdo P/IFT/311018/658 los términos y condiclones R
’/del__Convenio Marco de Interconexion (en lo sucesivo, "CMI 2019”) presenfado
por Telmex, aplicable del 1 de enero al 31 de diciernbre de 2019 )
X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas vy las Tarifas de Interconexién
- para el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018 se publicd en el DOF el "ACUERDO
. mediante el cudl el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para la interconexion entre conceslonarios que
l operen redes publicas de telecomunicaciones y defermina las Tarifas de
Inferconexion resultado de la Metodologia ,OO'F}] el "Cdlculo de Cosfos de
Interconexién que esfardn vigentes del 1 de enero ol 31 de diciembre de 20197,
o aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656 (en lo sucesivo, el “/\”bue\rdo de

CIMy Tarifas 20197). ; / - ‘
/ g {

En virtud de los referidos Antecedentes, y ‘
1 )
CONSIDERANDO 7
PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccion il y 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la *Constitucion”) y 7 de la LFIR; el Insfifufo es
N un érgano pﬁbiico auténomo, indeper‘]\qien‘re\e\@ sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio\proplo, que tiene por objeto regular y promover la
& competencia y el desarrolio eficiente de las felecomunicaciones y la radicdifusion en
{_ el dmibito de las afribuciones que le conflere la Constitucion y en [os/’rérminos que fijan,
— la LFTR y. demds disposiciones aplicables. Asimismo, el Institufo esla autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores.de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cual se encargard de regular de-forma asimétrica alos participantes en estos mercados
con el objeto de e!iminor eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia. : -
Con fundamento enlos articulos 7, 15, fraccidn X, 17, fraccion I,\y 129 dela LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos, condiciones y farifas de interconexion que no hayan podido
/ { 3
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convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su infervencién, -

4
]
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Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del

Instituto es competente para emitir lapresente Resolucidn que determina los términos,
condliciones y tarifas de inferconexidn no convenidas enfre los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones, gue forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDO. - Importancia yvbligq’rorledqg\de la interconexidn e Interés Pdblico. El
arficulo 6, apartado B, fraccion | de la Constitucién  establece que los
telecomunicaciones son servicios pUblicos de inferés general, v es el deber del Estado
de garantizar-que se presten en condiciones de compe’rencao calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexidn, convergencia, COE’]TIHUidOd acceso libre y sin
injerencias arbifrarias.

-

- . - ‘
Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concoardancia con la Constitucion sefala que las

telecomunicaciones son servicios pUblicos de interés general; vy que corresponde

Estado ejer/oer la rectoria en la mdteria, proteger la seguridad y la soberania de la

Nacién y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecerd™
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos

de lolgstablecido en los arficulos 7, 124 y 125 de Ia LFTR.

Por ello, &l legislador establecié (i) la obligacidon de todos los concesionarios de redes

pablicas de telecomunicaciones de_adoptar disefios de arquitectura ablerta para

garantizar ia interconexion e interoperabifidad de sus redes, dontenida en el arficulo 124

de la LFTR; (i) la obligacion de los concésionc:rips de redes pUblicas de interconectar

sus redes de conformidad con.lo establecido en el arficulo 125 de la LFTR, v (i) que

dicha inferconexidn se redlice en condiciones no discriminatorids, fransparentes y

- basadas en criterios objefivos,

Ahora bien, el articulo 129 de la LFIR regula &l procedimiento due ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
que los concesionarios que operen/ redes p&bliocs de felecomunicaclones, deberan
interconectar sus redes, y a tal efecto, suscnbsr un convenio en un plazo ho mayor de
sesenta dios naturales con’rddos a parfir de que -sea presentada la sohci’rud
correspondientes. Esto es, los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones
tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la inferconexidén, a
través del SESI, mismos que deberdn reflejarse-eh el convenio que al efecto suscriban,
sin embargo, de no convenir, podron solicitar la intervenclidn del Instituto poro gue ésfe

. determine los términos, condtmones y tarifas no convenidas.
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Con base en lo anferior, se indica que: () los conceslonarios estdn obligados a
inferconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo No mayor de
sesen‘ro (60) dios naturales confados a partir de que alguno de ellos lo. soEzcn’re )]

’rrc::nscumdos los sesenta (60) dios naturales sin que las partes hayan llegodo @ un

ocuerdo a solicitud de parfe, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
inferconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto gen’rro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias hablles siguientes
a gue hoya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturaies.

En consecuencia, en autos estd acreditado, que tanto Telmex como el concesionario ..

/ Miguel Angel Gonzdalez Dobarganes tienen el cardcter de concesionarios que operan
una red pUblica de telecomunicaciones y que Telmex requirid al conceszonono Miguel
Angel Gonzdlez Dobarganes el inicio de negociaciones para convenlf Eos ’rermmos v
condiciones vy tarifas de interconexion, por lo que se cumple con ’rodos Ios\supuesfos
normativos que establece el ar’ncuioﬁ 29 segln se desprende de los Antecedentes |, liy
VIl de la presente Resolucion. \

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTR, Telmex y el concesionario Miguel Angel
Gonzdlez Dobarganes estan obligados a garantizar la eficiente interconexién de sus
respectivas redes pulblicas de telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la
suscripcidn del convenlo respectivo que estipule los términos, condiclones y tarifas
aplicables. , \

' | . N
TERCERO. - Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por
la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicla de la Naclién. El considerande Cuarto
del Acuerdo de CTM y Torifczs 2019, establece lo siguien’re;

~

T

“CUA[?TO Ejecutorias dictadas en los Amparos en Revision 1306/20?7 14 1307/2077 por la
Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién. Bl 18 de abril de 2018, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd sfecutorias en los Amparos en Revision
1306/2017 v 1307/2017, prormovidos por Telméx y Telnor, en contra de Ia sentencia dictada por
la Juez Segundo de Distito en Materia Administrativa Especidlizada en Compefencia
Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México y
Jurisdicciéon en foda la Republica, de fecha 31 de mayo de 2017 en eTjuicio de amparo indirecto

19/2014, asi como en confra de la sentencia dictgda por la Juez Primero de Distrito enMateria
Administrativa  Especializada  en Compefencia -~ Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia, en la Ciudad de Méxicfo vy Jurisdiecion en toda la
Republica, de fecha 7 de agosto de 2017 en el juicio de amparo indirecto 221/2014,
respectivamente. - '




2y

En dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCIN considerd que una de las afribuciones de
este Instifuto se refiere especificamente a la competencia que fiene para emitir normas
administrativas de ca;c’:crer general, afribucion que encuentra su fundamento en la fraccidn IV
del parrafo vigésimo del articulo 28 Constitucional,

Asimismo, sefialé que el Insfifuto tiene asignada en el. fexto constifucional una facultad
regulatoria que debe garantizarse en el margen necesario ,baro cumyplir sus fines institucionales
a costa de lo que decidan en contrario los ofros poderes, fo que incluye necesariamente Ia
capacidad de emifirreglas generales, abstractas e impersonales.
i~

Este organo reg_uibdor, 15610 pueéé emifir normas /gen'erales en el dmbito material de
competencias en el que tiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece
“exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su
competfencia”. ‘

Y
1

- B
Por fo tanto, la propia Constitucién asigna al Instituto, de manera directa'y no como resuftado

~ de una delegacion legisiativa, la competencia para regular de manera asiméfrica a los

particlpantes en estos mercados con el objefo de eliminar eficazmente las bareras a la
competencia y la libre concurrencia, por lo que las atribuciones del Institufo no son resultado
de una delegacidn legislativa puesfo que como se acaba de sefialar Ia regulacion asimélrica
conshfdye una airibucion de cardcter ongmono a favor, del Instituto, en su calidad de drgano
constitucional auténomo, .

Por lo anfterior, a fin de corroborar Ia infencion del Constituyente en ef senfido de asignar af
Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCIN consideré lo senalado en ef
Dictarnen de fas Comisiones Unidas de la Camarade Senadores, relafivo a la reforma
consfifucional, al establecer: “es necesaric permitir af Instifuto que ol emitir regulacion

. asimefrica, fome fodas las medidas necesarias, conforme a las mejores practicas
-rm‘emacrona!es para controlar el poo'er de mercado de los agenf@s econémicos”.

" En ese tenor, la Segurda Sala de la SCIN resolié conceder ol Amparo y Proteccién de la

Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstitucionalidad del inciso @) del parrafo
segundo del arficulo 131 de la LFTR. :

Hecho lo anferior, procedié a andlizar los efectos de la concesion de dicho amparo, sefialando
que de acuerdo con el arficulo 78 de la Ley de Ampdifo, en el su;euesfo en sl que se declare la
inconstitucionalidad de la normna general reclamada, los efecfos se Traduciran en Io
inaplicacién de la norma Gnicamente respecfo del gusjosc, esfo es, Telmex y Telnor,

Ahora bien, en dichas efecutorias, fa Segunda Sala de la SCIN resolvié que ia Justicia de fa Unidn
Ampara y Profege a Telmex y a Telnor para los efectos siguientes:



~

]. conces:onanos por el fréfico que tfermine en su ved, y en ese senhdo fjor la ftarifa
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) . ;
“a. Bl Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los 1éiminos de la presente elecutoria, déjarc’: de
aplicar a la quejosa el inciso q), del segundo parafo, del articulo 131 de la Ley Federal de

! Telecomunicaciones y Radiodifusion. - -

5

La inaplicacién no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte del mismo grupo
de interés econdmico que ha sido declarado agente economlco preponderante en el sector de las /
felecomunlcacnones — - (

; . 1

b, Bl Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con fundamento enflos articulos 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decrefo ge reforma constitucional
en materia de felec:omunfcociones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio
de dos mil frece, asi como Ias d;spos:c:ones/de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
determinard la regulac:on asiméfrica relativa a las tarifas de interconexidén por la ferminacion de .
afico en ld red de ********** an su carGcter de agente econdémico preponderante’.

¢. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de Inferconexion con ia
/ quefosa, no podran ser constrenidos al pago de compensaciones que, en su caso, pudiesen derivar
de la determinacion de tarifas por parte del Instituto y que es resultado de la inaplicacién de la norma
reclamada. - .-
i B
d. A fin de salvaguardar la seguridad juridica en el sector de las telecomunicacionés y preservar los
- acuerdos o convenios de inferconexion celebrados entre ********y jos disfinfos concelsionarios y con
el objefo de no afectar a los usuarios finales, las! tarifas que determine el Instifuto Federal de
Telecomunicaciones entrardn en vigor a partir del uno de enero de dos mil diecinusVe en términos del
frarife y plazos que prevé el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
tarifas que ademds deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en términos de lo
dispuesto en el amculo 137 de la citada Iey federal.” AN

N

En fal virtud y de conformidad con los alcances de las ejecuforias emifidas porla Segunda Sala
de la SCJN dentro de los amparos en revision 1306/2017 ‘ y 1307/2017, el Instituto debe dejar de
aplicar a Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo pdrrafo del articulo 131 de la LFTR elcual
constituye la prohibicién para que el agente econémico preponderanfe cobre a oftros

correspondrenfe por los servicios de fermmoc:on en las redes fljas del AEP,
)

Para tal efecto, en dichas sjecutorias la Segunda Sala de la SCJUN estimd lo siguiente:

N \ . /!
"Mdxime que comesponderd a la autoridad competente, és deci, al érgano regulador, deferminar ™~ -
la regulacion asimétrica en farifas de interconexién, ya que como instancia especializada es Ia que -
cuenta con los elementos para expedir la nomativa que so requ:erc en el caso concreto para ef ’
operador preponderante.”

J

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, atendiendo a lo resuelfo por la Segunda Sala de la SCIN, para el cumplimiento_
de dichos fallos, corresponde a-esfe érgano.f regulador la atribucién de establecer la farifa

—_— !

VLo anterior, en aplicacién.de la 1esis alslada 2a. CXXXViliZO{)Q de rubro: “AMPARO CONITRA LEYES. SUS EFECTOS ESTAN ;

)
’s

RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO V!OLADAS"
Consutiable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Enero de 2010, pdgmo
321.
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N
aplicable al servicio del terminacion de llamadas en redes de telefonia fija frafGndose del
Agem‘e Econémico Preponderante en el sector de felecomunicaciones.

Lo anferior es asl, pues tal' y como se desprende de‘los efectos identificados en el inciso “b y

*d.” antes citados, este Instifuto determinard la regulacién asiméfrica relativa a las tairifas de
interconexién por la fermrnac:on de frdfico en la red fija del AEP, mismas que deberén entrar en
vigor a partir del 1 de enero de 2019y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en férminos
de lo dispuesto por el articulo 137 de la LFIR. N

A efectfo de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la SCIN
en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse que con fecha 18 de
diciembre de 2014, esfe Insfitufo publicé en el DOF el “Acuerdo medlanfe el cual el Pleno del
Instifuto ., Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdilculo de costos de
mferconex!on de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiér?”, el \
cual, en su Lineamiento Primero senald expresamenfe lo siguiente:

"PRIMERO. - Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la elaboracion de Modelos de
Costos que servirdn para el cdiculo de los costos de los servicios de interconexion dé conformidad con la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.” J
) /

Es asi que en la mencionada Mefodologia de Costos se esfablecen una serie de lineamientos
mediante los cuales el Instifuto deberd construir los modelos de ‘costos que serviran para el
cdiculo de los cosfos de los servicios de inferconexion, y que por ende conshfuyen el marco
regulatorio en la materia. '

-

En tal virtud, se considera qgue, en-estricto acatamiento a lo resuelfo por la Segunda Sala de la
SCJN, el Instifufo debe determinar la tarifa de interconexion aplicable a la terminacion de frafico
en las redes fijas del AEP a Través de un modelo de costos elaborado de conformidad con los
lneamientos establecidos en la Mefodologia de Costos.
o

Dicha Metodologia de Costfos considera que una asimefria que debe ser tomada en cuenta en
la consfruccion de los modelos, es la propia ex;sfencra de un Agente Ec@nomfco Preponderante,

por lo que la regulacion que se emita, debe considerar este hecho en el momento en que se
elaboren, en el sentido de que la regulacion tome en cuenta-la participacion de mercado, u
otras variables que le oforgan ventajas al mencionado agente.

e

En ese tenor, este Instituto para efectos de la deferminacion de la farifa aplicable por servicios
de ferminacion en las redes fijas del AEP, slaboré un modelo de costos en el que empled una
Metodologia de Costo Incremental de Largo Plazo Puro y se incorporaron diversas variables
como usuarios, trafico, entre ofras que reﬂejan las ventajas en costos con las que cuenta el
mencionado agente. : ‘

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.
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Es asi que la Metodologia de Costos vigente permite deferminar-la regulac\{én asimétrica )
relativa a las tarifas de infercenexién ordenada por la Segunda Sala de la SCIN af incorporar en -~
el modelo de cosfos respectivo diversas variables como usuarios, frafico, presencia geogrdfica,
entre ofras, representativas sl mencilonado dgenfe ~ \
( .
En virfud de lo anferior, se considera que la tarifa de 'inferconexién aplicable a la terminacion
del trafico en las redes fijas del AEP, debe calcularse a fravés de un modelo de costos construido
de conformidad con los lineamientos esfabieczdos en la-Metodologia de Cosfos, con lo cual se
cumplen los objefivos sefialados por Ja 'SCIN en el senfido de determinar la regulacion
asiméirica relativa a Ids tarifas de interconexion por la terminacidn de tréfico en fas redes flias
del AEP con base en el modelo de cosfos que este Insfituto emifié en cumplimienfo a dichas

senfencias. —~ - - |

Debe sefialarse que/ el establecer la farifa de terminacién con base en un modelo de costos,
permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesarlo para el resto de los concesionarios
de la industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar mercados competitivos

a fin de lograr el bienestar del consumidor. ~ \
- .
En este sentido, considerar un operador hipotético eficiente y las caracteristicas represenfativas -

del AEP.. es previsible que la tarifa de inferconexién que se determine continte teniendo un
impacto positivo en el biensstar del consumidor a fraves de mejores precios y mayor calidad en

los servicios de Te!ecomumcacrones -
— ~
. N _
CUARTO. - Condiclones de Interconexién no convenidas solicitadas por las pcrrés. Enla
Solicitud de Resclucion, Telmex planted lo siguiente:

*..acordar la tarifa de inferconexidn que Telmex deberd cobrar por servicios de
terminacion de jfrafico piblico conmutado en su red de servicio locdl fijo, asf como la
tarifa dé inferconexién que Telmex deberd pagar por los servicios de ferminacion de
Irdfico pUblico conmutado en la red de servicio local fijo de! Concesroncmo durante el ~
periodo comprendido enfie el 1 de enero y el 31 de diciembre'de 2019.

o /

. L . f

, SEGUNDO.-Resolver las farifas de interconexion no convenidas entre ef Concesionario y it
Telmex”

/ e ' -
Por su parte, el concesionario Miguel Angel Gonzdlez, Dobarganes en su escrito de
respuesta de fecha 22 de agosto de 2018 planted que las tarifas de ln’rerconex;on gue
deberdn pagarse enire dicho concesionario y Telmex para el penodo oomprendldo ((:in A

1 de enero al 31 de diclembre de 2019, searnlas deferthcdos por el Insfituto g 3
conformidad con las disposiciones oplicopies?je la LFIR. : -
/ ——
— \ f
~ ‘ .7 /
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ArQUmen’ros de las péﬁes N

‘E , ‘s | ) . . .
-En la Solicitud de Resolucion, Telmex planted que el Instituto infervenga para determinar
las Tarifas aplicables a los servicios de terminacién del servicio local en-usuarios fijos que

ITelmex deberd cobrar y pagar af conceslonario Miguel Angei Gonzdlez Dobarganes, ,

para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
Asimiismo, en su escrito de alegatos Teimex---soii\'ci‘ré que la tarifa dela- ferminaciéon de la
red del Concesio?]orib Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes se determine de
conformidad con lo que disponga el Acuerdo de CTM y Tarifas 201 9,'bajo el entendido
de gue la misma se deberd calcular con base en una metodologia orientfada a costos
y que se ajuste a los principlos constitucionales de competencia y libfe concurrencia.
| T

Por su parte, el concesionario Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes en su escritfo de
respuesta de fecha 22 de agosto de 2018 manifestd que no tiene ningln problema con
Telmex, sin emb\c:rgo, manifiesta gue las tarifas de inferconexidn que deberdn pagarse
enfre dichos concesionarios para el perlodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, sean las determinadas por el instifuto de conformidad con las

disposiciones oplicobtes de I LFIR., '

y h )

Conslderaciones del Instituto
\ )

Para la determinacidon de las tarifas de interconexion: entre las redes pudblicas de

telecomunicaciongs del conceslonarlo Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes y Telmex,

" se debe considerar gque la propia LFTR establece el marco normativo y regulatorio

aplicable para la fijacion de las tarifas de interconexion.

o

-~ Atadl efecto, el arficulo 131 de la LFIR dispone losigulente:

“Articulo 131. (...}

- ——

(..}

b} Para el irdfico que termineen la red de los demds concesionarios, ka tarifa de inferconexidén
serd negociad a libremente,

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de fas tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios .de inferconexién a que se refiere el inciso b) de este arficale, con base en la
mefodologia de costos que defermine, fomando en cuenta las asimefrias. naturales de las
redes a ser interconectados, Ia parficipacion de mercado o cualguier ofro factor, fﬁarfdo las
tarifas, +érminos y/o condiciones en consecuencia.

\ ) /,'f"
10
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Las farifas que/deferming el Insfifuto con base en dicha mefodologla.deberdn ser

. fransparentes, razonobfes ¥. en su caso, asiméfricas, considerando ia parficieacion de
“mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de tréfico, u otras que
detérmine el Instifuto. /

Las farifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que ef concesionario que se :
interconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran -
-~ pdra que el servicio sea suministrado. '

)"

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publicé en &l DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principlos
bdsicos que se constifuyen en reglas de carGeter generala las cuales se deberd sujetar

la autoridad reguladora al momento de elaborar los modslos de costos que calculen -
las tarifas definferconexion.

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFIR seficla a ladetra lo siguiente:;
1
“Articulo 137. El instituto pubﬁcgrd en ef Diaric Oficlal de Ia Federacién, en ef diimio timestre
del afio, las condiciones técnicas minimas vy las Tarifas que hayan resulfado de las
mefodologias de costos ernitidas por el Insfrfufce, mismas que estardn vigentes en el afio
calendario inmediato s.'gurenfe - —

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo

137 de la LFIR, el Instituto publicd en‘el DOF el 13 de noviembre-de 2018, el Acuerdo de

CTM vy Tarifas 2019, el cual contiene las farifas para los Servicios de Inferconexion que
han resuttado de la Metodologia de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexion en materia de tarlfas aplicables del 1 de enero al 31 de ..
diciembre del 2019. -

Cabe mencionar que-dichos modelos de costos se derivan de Ia aplicacién de una |
disposicion administrativa de caractér general como lo es la Metodologia de Costos, y

el procedimiento llevado a cabo para su cons’rrgcclon ha 5|do debidamente descrito

en el Acuerdo de CTM y-Tarifas 2019, '

L
N hS

\ . . o o : - )
En consecuenciaq, Ics tarifas de interconexidn, objeto del presente procedimiento, asi
como la tasacién de las lamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, mismo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su

reproduccaon en el cuerpo de la presente resolucion. : N A
- 3
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En fal virtudg, la tarifa que Telmex deberé pagar al concesionario Miguel Angel Gonzdlez
Dobarganes por los servicios de ‘rermfnoclon del Sem{czo Local en usuarios fijos, serd la
sigulente:

S

/

e Del1deenercd 31 dediclembre de 2019, serdde $0.003360 pesos M.N. por minuto
de ln’rerc\onexk:{n

e : /‘

) ) :
.. AN

Respecto c{ la tarifa que concesionario Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes deberd
pagar a Telmex por servicios de terminacion del servicio focal en usuarios fijos es

necesario precisar que la farifa ho sido determinada en el Acuerdo de CTM vy Tarifas
2019.

Por lo que, a efecto dé oforgar certeza d_\ las partes sobre las tarifas aplicables en el
intercamblo de tréfico con la red de Telmex, en el presente procedimien’ro se considera
que la tarifa por Tprmtncxcaon de tréfico en la red de Teimex es 'la determinada por el
Instituto en el Acuerdo de CIM y Tarifas 2019, :
N

En este sentido, la tarlfa que el concesionario Msguel Angel Gonzdlez Doborgones
debera pagar a Telmex por los servicios de terminacion del Serviclo Local en usuarios
fijos, serdla sigllente: . N

. » Del 1 de eneroal 31 de diciembre de 2019, seré de $0.003151 pesos M.N. por minuto
“de interconexién.

kS
N

"
b -

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios pdra
la Interconexion,

Asimismo, el cdiculo de las confraprestaciones se realizard con base en [a duracion real
de las llamadas, sin redondear el minuto, debiendo para fal efecto sumar Ia duracién
de todos los llamadas completadas en el peraodo de facturaclén correspondiente,
medidas en segundos, y-multiplicar los minutos equ:vaien’fes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente.
o

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexién determingdas por
este Instituto en la presente Resolucidn sean ofrecidos de manera no discriminatoria a

los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de interconexién,

S
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capacidades o funciones similares, el Pieno del Instituto estima conveniente poner fa
presente Resolucion a dlSpOStClO!’! de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y
en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn IX, 176, 177, fracci pn XV y 178
de la LFTR, la presente Resolucidn serd Inscrifa. en el Reg|s’fro Plblico de
Telecomunicaciones @ cargo del propio Instituto, '

-

Lo anterior, sin per;unc;g_ de que Telmex y el conceslonario. Miguel Angel Gonzdlez
Dobarganes formalicen los términos, condiciones y tarifas de interconexion que se
ordenan a través de la presente Resolucion y a tal efecto suscriban el correspondiente
convenio, En falsentido, dichos concesionarios, conjunta o separadamentes, deberdn
inscribir el convenio de inferconexion en el Registro Pablico de TeEeoomunﬁ:c:éiomes, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 128 y 177, fracclén Vi de la LFTR. )
_ y

Finalimente, lo anterior con independencia de que Telmex como parte in’regran’re del ™

AEP cumpla con la regulacion opiscoble incluyendo la obligacion de ®frecer a los
conceslonarios gue asi se lo soliciten, los términos y condiciones es’roblec:dos en el CMI
2019 Ctpi'ObOdO medlon’re Acuerdo P/IFT/31101 8/658

Con bdse enlo cm‘renor y con fundomen’ro enlo dispues’ro Dor iogorﬁouios 6, aparfado
B fraecidn I, 28 porrofos décimo quinfo y décimo sexfo de la Cons’n‘rumon Politica de los
Estados Unidos Mexmonos 1. 2, 6 fracciones IV y \}Il 7,15 fraccién X, 17 fraccldn |, 124
125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones Vil y XV, 312 y 313 de la Ley Federal de
Telecomunlcaciones y quiod%fusién.’ 32, 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57 de ia Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; v 1, 3, 4 fraccion |y 6 fraccion XXXVill del Estatuto
Orgdnico del |nstifuto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes;

/
) _ RESOLUTIVOS 7 -

PRIMERO. {l:cz tarifa de interconexién que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deberd
pagar al concesionario Miguel Angel “Gonzdlez Doborgo[nes por servuczos( de
terminacién del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

« i Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0. 003360 pesos M. N por minuto
— 7 deInterconexion. N
\

4 .
, - SR
" La tarifa anferior ya,incluye el costo correspondiente a lps puertos necesarios para la

inferconexién. \ s




™,

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidon de fodas las lamadas
completadas en el perlodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

,/’

[ —

-

SEGUNDO. - La tarifa de inferconexion que el concemonorio Mlguel Angel Gonzdlez
Dobarganes, detbera pagar a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por senvicios de
terminacién del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente: )

« Dellde enero al 31 de dlc!embre de 2019 serGde $0 0031 51 pesos M.N. por minuto
de inferconexion. -

AN

.. La tarifa anterior ya incluye el costo comrespondiente a los puertos necesarios para lo

Interconexion.

- ! \} e
Las contrapresiaciones se calculardn sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por Ia tarifa correspondiente.

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contadoes-a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucién y con independeﬁcio de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conferme alas
condicionesy tarifas establecidas enla presente Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. y el concesionario Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes, deberdn suscribir el
convenio de interconexidn de sus redes pablicas de telecomunicaciones conforme a
los términos y condiciones determinados en los Resolu”rtvos’ PRIMERO y SEGUNDO de la
presente Resolucién. Celebrado el convenao correspondiente, deberdn remitir conjunta

o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para éfectos de su inscripcidn en el Registro Pblico

_de Telecomunicaciones, deniro de los treinta (30) dias habiles sigulentes a su

cejebracion, de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccidn Vil de la Ley
Federal de Telecomunicaciones Y Rcdlodsfumon

CUARTO.- En cumplimiento a lo-dispuesto en el articulo 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacion con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se_hace del conocimiento de Teléfonos de
México, S.AB. de C.V. y el concesionario Miguel Angel Gonzdlez Dobarganes, que la

~ presente Resolucion constituye un -acto administrative definitivo y por lo tanto, podrén

Interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia’ de Competencia
Econdémica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, c:on residencia en la Ciudad de

.\‘
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den’rro del plazo de quince (15) dias hoblies com‘odo a partir de que surta efectos-la
notificacion de la presente Resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo,
Regfomenfonc de los articuios 103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

éUINTO - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.AB. de CV. y conces;onorso M|guel Anbei Gonzdlez Dobarganes, el
confenido de la presente Resolucién, en términos de 1o establecido en el articulo 129
fraccion Vill de Iq Ley Federglde=tglecomunicaciones y Radiodifusion.

Maria Elena Estavilio Flores Marlo Germdan Fromow Rangel

Comisionada Comisionado
Adolfo Cuevas Teja - Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado
s
- \ \
Arturo Robles Rovalo o Séstenes Diaz Gonzélez
Comisionado \ Comisionado  —

!
La presente Resclucion fue aprobada por e Pieno del Instituto Federal de Telacomunicadiones en su XXXV Sesién Ordinaria celebrada e} 28 de noviembre de
2018, por unanimidad de votos de tos Comisionados Gabriel Cswigldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Ffromow Rangsl, Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arfuro Robles Rovalo y Séstenes Dioz Gonzélez: con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Ly iil; y vigésimo prmero,
del articulo 28 de e Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 d@ la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como
en los articulos 1, 7, By 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Teiec?municcclones, medionte Acuerdo PAFT/281118/791.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arfuro Robies Rovalo previendo su'ausencia justificada a la Sesidn, emifleron su voto razonado por escrito, én ‘témminos
de los articulos 45 tercer pérrufo dela Ley Federal de Telecemunicaciones y Radiodifusidn, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgénico del Instituie Federal de
Telocomunicaciones. “

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y $éstenes Diaz Gorzdiez asisfieron, participaron y emitieron su volo razonade en la Sesién, mediante comunicacion
electdnica a distancia, en términos de los articuios 45 cuarto pdrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto
Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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