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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENG DEL

INSTITUTO FEDERAL DE
TEECOMUNICACIORES

INSTHUTO  FEDERAL = DE 7

N

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXI(')N NO
CONVENIDAS ENTRE OPENIP COMUNICACIONES, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS

TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESIE, S.A. DE C.V.*

APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

. sucesivo, la ""Resolqcién AEP™),

b

.

P ANTECEDENITES -
Teléfonos de México, S.A.B. de,/C.V. (en lo sucesivo, “Teimex”) y Teléfonos del
Noroeste; S.A. de C.V. (en lo sucesivo, *Telnor*) son concesionarios que cuentan
con.la auforizacion para instalar, operar y explotar una red publica de
Telecomunloociones ol amparo de los fitulos de concesidn otorgados conforme o
la leglslacién aplicable e inscritos en el Registro PUblico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto”).
. . ~

Openip Comunicaciones, SA de C.V. (en lo sucesivo, “Openlp™), es un
concesiongrio gue cuenta con autorizacion para prestar todo fipo de servicios
pubt:oos de telecomunicaciones con fines de lucro, a fravés de la infraestructura
asociada a una red publica de felecomunicaciones, al amparo de la concesidn
Unica otorgada conforme ala legistacién aplicable e inscrito en el Reglsa‘ro Pablico
de Conceas&ones del Instifuto. -

Determinacién del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo’ de 2014, el

Pleno del Instituto en su V Sesidn Exiroordinaria, oprobo por acuerdo
~P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES

ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS

DE MEXICO, S.A.B. DE C. V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL

DIPSA, SA.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SA.B. DE CV., Y GRUPO FINANCIERO -

INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (en lo.

IV.- -Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diclembre de

/

12014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (en lo stcesivo, el “DOF”), el
*TACUERDO méqionfe el cual el Pleno del institufo Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad

-

-




Vi.-

V.-

V.-

con.la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).

Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn, El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pléno del Instituto Federal de -
Telecomunicaciones establece el Sistema Flectrénico de Solicifudes de
Inferconexion” (en lo-sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cuadl se
estableclé el Sisterna Electrénico de Solicitudes de Inferconexioén (en lo sucesivo,
el "SES| "). 4

Resoiucmn Bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto en su IV-Sesidn
Extraordinaria ‘aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
mediante la cual ef Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones suprime,
modifica y adiciona las medidas Impuestas al agente econémico preponderante—
en ef sector de telecomunicaciones mediante Resolucion de fecha 6 de marzo
de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76" (en lo sucesavo i

- _"Resolucion Blenal™), h J

Ejecutorias dlcTad’cs en los Amparos en-Revislon 1306/2017 y 130772017 por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn. El 18- de abril de 2018,
la Segunda Sala de la Supremdad Corte de Jushcra de la Nacion (en lo sucesivo, la

TSCINY) resolvié amparar y proteger a Telmex y Telnor en confra del inciso @) del

segundo pdrrafo del arficulo 131 de la Ley Federal de Teleoomunrcoéaones y
Radiodifusiéon (en lo sucesivo, “LFTR"). ‘ i Lo
Procedimiento de resolucion de condiclones de En’rerconexiéq no convenidas. El
13 de julio de 2018, el apoderado legal de Telmex y /Telnor", presentd ante el
Instituto escrifo mediante el cual solicltd su intervencidn para resolver-los términos,
condiclones y farifas que no pudo convenir con Openlp aplicables a 2019 (en lo
sucesivo, la "Solicitud de Reso!uCton . i

La Solicitud de Resolucidon se odmiﬂé a frdmite, asigndndole el nimero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/066.130718/X. EI procedimiento  fue
sustanciado en fodas y cada una de sus etapas en estricto apego alo establecido
en el articulo 129 de la LFIR. Lo cual se encuentra plenamente documentado en
las constancias que integran el expediente administrativo en comento, mismo que
ha estado en todo momento a disposicidon de Eos porTes las cuales tienen pleno
conocimiento de su contenido.
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Es asi que-los dias 26 y 30 de o/c’fubre de 2018, el Instituto notificd a Openip, asl

como a Telmex y Telnor respectivamente, que el procedimiento guardaba esfado
para que el Pleno del Insfituto diojdse la resolucién jcorrespondien’re.

IX.- Convenios Marco de Interconexion 2019. El 31 de octubre de 2018, el Pleno del
Institufo aprobd mediante Acuerdos P/IFT/31101 él658 y P/IFT/311018/659 los
términos y condiclones de los Convenios Mor09 de In’rerconexaon (en io sucesivo,

*CMI 20197 presen’rctdo por Telmex y Telnor, opEtccb[es del 1 de enero dl 31 de
diciembre de 2019.

X.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Inferconexidn

para el afio 2019. El 13 de noviembre de 2018 se publics en el DOF el "ACUERDO

mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomun:cacrones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para la Jnferconex.'on &ntre conceslonarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las Tarifas de
Inferconexion resultado de la Metodologia para el Co!cu!o de Cdstos de
Inferconexion que esfardn vigentes del 1 de enero al 31 de diclembre de 2019”,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/311018/656. (en lo sucesivo, el "Acuerdo de
CiMy Tonfas 2019, )

En virtud de los referidos Antecedentes, y

‘ \

S~ . / Y

o CONS_IDI?RANDO

PRIMERO. - Comye’rencic del Instituto. De conformidad con los articulos 6, opcsrfcldo B
, fraccion liy 28, porrcn‘os décimo qum’fo y décimo sexto de la Constitucidn Politica delios
| Estados Unidos Mexicanos (en [o sucesivo, la “Constitucidn”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un drgano plblico auténomo, independiente en sus decisiones y funclonamiento, con
personaiidad juridica y patrimonio propio, que flene por objeto regular y promover, la

competencia y-el desarrollo eficiente de Idis telecomunicaciones y la radiqdn‘!usmn en \

el dmbito de las atribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan
la LFTRy demds dlsposmlones aplicables. Asimismo, el Institufo es la gutoridad en materia
de c\om@e’rencso econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, el
cual se encargara de regular de fofm\(:: asimétrica alos participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a ld competencia y la libre
concurrencla. o

N




Y

Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resoiver y
éstablecer los términos, condiciones y tarifas de inferconexion que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes pubhoc:s de telecomunicaciones, una
VezZ que se sohc:t‘re su sn’;ervenc;on

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instifuto es competente para emifir la presente Resolucion que determina los términos,
condiciones y farifas de inferconexidn no convenidas.entre los conceslonarios de redes

plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

SEGUNDO. - Importancia y obEiga‘rorl\edczd de la interconexidén e Interés Plblico. El
arficulo 6, apartado B, ﬁdcc:ién I de Ia Constifucidon establece que las
telecomunicaciones son servicios pubhcos de interes genera! y es el deber del Estado
de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calldad, pluralidad,
cobertura universal, inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso libre y- sin
injerencias arbitrarias. \ ‘ N

s
I
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_Por su parte el articulo 2 de la LFIR, en concordancla con la Constitucion sefiala que las

felecomunicaciones son servicios publicos de Interés general; y que corresponde o
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la soberania de la
Nacién y garantizar su eficiente pres’rcscaon Para tales efectos, el Instifuto estableceré
condiciones de compeTenc:lo efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos
delo es’rgbleczdo en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR. .

Por ello, el legislador establecié () la obligacién de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disefos de arquifectura abilerta para
garantizar la inferconexidn e interoperabilidad de sus redes, contenidaen el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de Inferconectar

SUS redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFIR, y (i) que

dichd interconexién se realice en condiciones no discriminatorias, ?ronsporenfes y

basadas en criferios objetivos. ) 3

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTR reguia el procedimiento que ha de observar e
Instituto a efecto de determinar las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
que los concesionarios gue operen redes plblicas de felecomunicacionss, deberdn

interconectar sus redes, y a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de
-

o
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sesenfa dias naturales contados a parfr de que sea presentada la solicitud
correspondiente.|Esto es, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones

ﬁynen la lbertad de negociar los términos, condiciones y farifas de la inferconexion, q

- INSTITUTO FEDERAL DE
1 TELECOMUNICACIONES

través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efe/cfo suscriban,

sin embargo, de no convenir, podrén solicitar la intervencidn del Instituto para que éste
determine los términos, condiciones y farifas no convénidos.

N

“

Con base en lo anterior, se tndloo que: (D 'los concesionarios es?cn obligados a
Interconectar sus redes y, a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo.no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de gque olguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las parfes hayan flegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instifuto resolverd los férminos-y condiciones de
tn?erconexpn no convenidos sometidas a su-competencia, dicha solicitud deberc}
_.someterse al Instituto dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles sEguaen’fes

,aque haya concluido el periodo de sesenta (60) d;,cxs naturales. .

- e

; ‘
- En consecuenciq, en autos estd ccredn‘cdo que tanto Telmex y Telnor como Opentp
tienen el cardcter de concesuononos que operan una red pdblica de
telecomunicaciones y que lfe!meﬁ( y Telnor reqguirieron a Openlp el inicio de

' negociaciones para convenir los t&rminos y cendiciones y; tarifas de interconexion, por
lo que se cumple con todos los supuestos normativos que establece el articulo 129 .

segln se desprende de los Antecedentes |, I yVIll de la presente _I}asolucl_én. [
~ i

Por elio, cenforme al articulo 124 de la LFTR, Telmex, Telnor y Openlp estan obligados a
garantizar la eficiente interconexidn de sus respectivas redes pulblicas de
Telecomunico(:iones formalizando en todo caso, la suscripcidn del Conven;o respectivo _
que esjnpuie los términos, condiclones vy tarifas opllcczbies

TERCERQ. - Ejecutorias dICTGdOS en Ios Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/201 7 por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicla de'ia Nacsén El considerdndo Cuarto
del Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019, establece lo siguiente’ e

- "CUARJO.- Ejecutorias dicfadas en los Amparos en Revision 1306/2017 y 1307/2017 por J'a\

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 18 de abril de 2018, la Segunda

. Sala. de la Suprema Corte de Jusﬂc;o de la Nacién dictd ejecutorias en los Amparos en Revision -

LSOé/QOI 7 v 1307/2017, promovidos por Telmex y Telnor, en confra de la senfencia dictada por
la Juez Segundo de Disfrito en Materia Administrafiva Especializada en Competencia

- Econémica. Radiodifusién y Telecomunicacionss, con residencia en la Ciudad de México y

Jurisclicelén en toda la Republica, de fecha 31 de mayo de2017 en el juicio de amparo indirecto
el .. . ‘\

Ve
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219/2014, asi como en confra de la sentencia dictada por la Juez Primero de Distrito en Materia
Adminisfrativa  Especializada  en  Competencia  Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México Y Junsdzccron en foda la
Repulblica, de fecha 7 de  agosto de 2017 en el juicio de omparo Jndfrecfo 221/20?4
respecfivarmnente.
\ J—

En dichas ejecuforias, la Segunda Sala de la SCJUN considers que una de las afribuciones de
este Instituto se refiere especificamente a la competencia que flene para emitir normas
adminisfrativas de caracter general, afribucion que encuentra su fundamento en g fraccién 1V
del parrafo vigésimo del articulo 28 Consﬁfucionol. * - )

Asimismo, /senalo que el Insfituto fiene as:gnada en ef f@xfo consﬂﬁ)c:onal una facultad
regulafona que debe garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines institucionales
a costa de lo que decidan en confrqno los ofros poderes, o que incluye necesarigmente la
capacidad de emitir reglas generales, absfractas e impersonales.

Este organo regulador, sélo puede emitir normas generales en el dmbito material de
competencias en ef que fiene poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece

“exclusivamente para e!/ cumplrmfenfo de su funcion regulatoria en el sector de su
compefencia’, /
Por Io tanto, Ia propia Constitucion asigna of Instituto, de manera directa y no como resuffado
de una delegacion !egfslahva la competencia para regllar de manera asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar efrcozmehfe las barreras a la
competencia y la fibre concurrencia, por lo que las alribuciones del instifuto no son resultado
de una delegacién legisiativa puesto que como se acaba de sefiglar la regulacién asimétrica
constituye una alribucion de caracter originario a favor del !nsm‘ufo en su cahdad de Prgano
constifucional aurénormo.
Por lo anterior, a fin de corroborar la ihfencién\‘de! Consﬁruyem‘e en el senfido de asignar af
Instituto una competencia originaria, la Segunda Sala de la SCIN considerd lo sefialado en el
Dictarmen de las Comisiones Unidas de la Camara  de Senadores, relativo a la reforma
consfifucional, ol establecer. “es necesario permifir al Instifufo que ol emitir regulacion
asimétrica, fome fodas las medidas necesarias, conforme a las mejores prochcos
internacionales, para confrolar el poder de mercado de los agentes econdrmicos”,

. |

En ese fenor, la Segunda Sala de la SCJN resolvié conceder el Amparo y Proteccién de la
Justicia Federal a Telmex y Telnor, declarando la inconstifucionalidad del mc:so a) del parrafo
segundo del arfrculo 131 de la LFIR. -

S

Hecho lo anferior, procedié a analizar los efectos de la concesion de drcho amparo, senalando
que de acuerdo con el arficulo 78 de Ia Ley de Amparo, en el supuesto en el que se declare la



.—inconsﬁfuciondlidad de la narma general reclamada, los efectos se fraduciran en la
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mapl:cac:on de la norma gntcomem‘e respecto del quejosa, esfo es, Telmexy Telnor. :
/ / g a -
Ahora bien, en dichas ejecutorias, la Segunda Sala de la SCJN resolvié que la Justicia de la Unidn ]

Ampcrro Iy Protege a Telmex y a Te!nor para los efectos siguientes: . P o
S — -

*a. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los términos de la presente elecutoria, dejard de ‘ N
aplicar a la quejosa el inciso a), del segundo pdrrafo, del arficulo 131 de la ley Federal de :
Te!ecomumcac:ones y Radmd:ﬁffon e
La inap!icacién no puede recaer en persona distinta, a pesar de que formen parte def mismo grupo .
de inferés econdmico que ha sido declarado agente econdmico preponderanfe en el sector de las ’
telecomunicaciones.
- -
b. H Instifufo Federal de Telecomunicaciones, con fundamento en los arficulos 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transitorio del Decreto de reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio
de dos mill rece, asf comp las disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
determinard la regulacion asimétrica relativa a las tarifas de Ihterconexion por la terminacion de
frafico en la red de **********, en su cardcter de agente econdmico preponderante’.
. S / .
¢. Todos aquellos concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de interconexién con la
quejosa, no podrdn ser constrenidos al pago de compeénsaciones que, en su caso, pudiesen derivar
de la determinacion de tarifas por parte del Instituto y'que es resulfado de la mapllcac:on de lanorma
I reclamada. - AN

|
-

d. Afin de salvaguardar la seguridad jundlca en el sector de las’ felecomumcacrones y preservar los

acuerdos o convenios de Interconexion celebrados entre xexrreesny Iog distintos concesionarlos, y con

el objefo de no afectar a los usuarios finales, las tarifas que defermine ef Instituto Federal de | -
Teieqomunicac:ones enfrardn en vigor a partir def uno de enero de dos mil diecinueve en términos del 4
trémife vy plazos que prevé el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.y Rod:odiﬁJsfon
tarifas que ademds deberdén publicarse en el Diario Oficial de la Federacion en ferm.tnos de lo
dispuesto en el arficulo 137 de la citada ley federal.” (

" En ol virtud y de conformidad con los alcances de las ejecutorias emitidas por la Segunda Sala

de la SCJN dentro de los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, el Instituto debe dejar de
aplicara Telmex y a Telnor el inciso a) del segundo pdrrafo del arficulo 131 de la LFIR, el cual
constituye la prohibicién para que el agente scondmico preponderante cobre a otros
concesionatios por el trafico que termine en su red, y en ese senfido, fijar la tarifa:
correspondiente por los servicios de terminacion en las redes fifas del AEP. ~

o

e

Para tal efecto, en dichas ejecufgrias la Segunda Sala de la SCJIN estimé fo siguiente: - P
4 ’ - /

L \ __"

! Lo anterior, en aplicacién de la fesis aislada 2a. CXXXVII/2009, de rubro: “AMPARO CONTRA LEYES, SUS EFECTOS ESTAN
RELACIONADOS CON LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HAYAN RESULTADO VIOLADAS'.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epocc, Tomo XXX, Enero de 2010, pagina
321 { |




"Mdxime que comresponderd a la autoridad compeétents, es deck, al 6rganio regulador, deferminar
la regulacion asimétrica en tarifas de interconexion, ya que como Instancia especfalizadé: esla que
cuenta con los elementos para expedir la normativa que se requiera, en el caso concreto pard el
operador preponderante.” .
. (Enfasis afiadido)

PN . |
En ese senfido, afendiendo a lo resuelfo por la Ségunda/Soia de la SCIN, para el cumplimiento
de dichos fallos, corresponde a este drgano regulador la atiibucién de establecer la farifa
aplicable al servicio de ferminacién de flaradas en redes de telefonia fija fratdndose del
Agente Econbmico Preponderonfe en el sector de telecomunicaciones.
Lo onfenor es asi, pues tal y como 56 desprende de los efecfos identificados en el inciso "b.” y
"’ anfes citados, esfe Insfituto determinard la reguiac:on as:mefnca\reiahva a las farifas de
mferconex:on porla fé/rmmac.'on de fraﬁco enlared ﬂjO def AEP mismas gue deberan enfrar en

o'e lo dispuesto por el articulo 137 de la LFIR. SN

Y "
A efecfo de dar cabal cumplimiento a los efectos mandatados por la Segunda Sala de la SCIN
en los amparos en revision 1306/2017 y 1307/2017, debe senalarse’que con fecha 18 de
diciembre de 2014, este Instituto publico en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciories emife la mefodolog:a para el cdlculo de cosfos de
interconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion?”, el

cual, en su Lineamiento Primero senald expresamente lo siguiente: N
. . J

C

~"PRIMERO, - Los presen}és lineamientos constituyen la Mefodobgfa para la elaboracion de Modelos de
Cosfos que servirén para el cdlculo de los costos de fos servicios de inferconexion de conformidad con la
Ley Federal de Tefecomunicoclones y Radiodifusion.”

-

P
Es asi que en la mencionada Metédolog:a de Cosfos se establecen una serie de Ineam:enfo/s
medianfe los cuales el Instifuto debera construir los modelos de caosfos que servirdn para el
cdlculo de los costos de los servicios de interconexion, y que por.ende consfifuyen el marco
' regulatorio en la materia. v N

En fal virtud, se conisidera que, en estricto acatamiento a lo resuetto por I’ Segunda Sala de Ia
SCJUN, el Instituto debe determinar la farifa de infterconexion aplicable a la ferminacién de frafico
en las redes fijas del AEP a fravés de un modelo de costos elaborado de conformidad con los
lineamientos establecidos en la Metodologia de Costos. ) /

-
e

Dicha Metodologia de Costos considera que una asimetria que debe ser ftomada en cuenta en
- la construccion de los modelos, es la propia existencia de un Agente Econdmico Preponderante,
por lo que la regulacion que se emita, debe considerar este hecho en el momento en que se

2 Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277.



: y
elaboren, en el sentido de que la regulacion tome en cuenta la participacion de mercado, u
ofras variables que le oforgan ventajas al menclionado agente.

En ese fenor, este Insfituto para efectos de ia determinacion de la farifa aplicable por servicios
de ferminacion en las redes frjds del AEP, elaboré un modelo de cosfos en el que empled una
Metodologia de Costo Incremental de Large Plazo Puro y se incorporaron diversas variables '
como usuarios, frafico, entre otras, que reflejan las ventajas en costos con las que cuenfa ef
mencionado agente. ‘

\ — — | 7

E/s asl, que la Metodologia de Costos vigente penmite determinar la regulacion asimétrica
relafiva alas farifas de interconexion erdenada por la Segunda Sala de la SCJN al incorporar en
al modelo de costos respeciivo d:versas variablescomo usuarics, frafico, presenc:a geografica
entre ofras, represenfafivas el mencionado agente,

. aJ ~
En virtud de fo anterior, se considera que la tarifa de interconexion aplicable a la ferminacion
del iréfico en las redes fijas del AEP. debe calcularse a fravés de un modelo de costos construido
de conformidad con los lineamientos establecidos en la Metodologia de Costos, con lo cual se
cumplen los objefivos seno'lados por la SCIN énel sentido de determinar la regutacion
asimétrica relativa a las farifas de rnfgrconexzon por la fermmac:on de frafico en las redes fijas
del AEP con base en ef modelo de cosfos que este lnshfufo emifié en cumplimienfo a dtchas
sentencias. §
Debe seﬁala}ge que, ef establecer la farifa de terminacion con base en un modelo de cosfos,
permite acceder a un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de’los concesionarios
de la indusiria a niveles que permitan afcanzar el objeffvo de incentivar mercados compelitivos
a fin de lograr sl bienestar del consumidor. :
En esfe sentido, considerar un operador hipoféfico eficienfe v las caracteristicas reprlesenfaﬁvas
del AEP. es previsible que la tarifa de interconexidn que se defermine confintie feniendo un
impacto positivo en ef bienestar del consqmiq?r a través de mejores precios y mayor calidad en
los servicios de Tefe}_csomunicaciones. “ _—
CUARTO. - Vdloracion de pruebt\:ls. En términos generdles la prueba es el medio de
demosa‘rpmon de la redlidad de un hecho o de la existencia_de un acto. Es ast que,
dentro del procedimiento de mérito, la prueba cumple las sigulentes funciones; i) fija los
hechos materia del desacuerdo, y i} genera certeza acerca de las afiimaciones y

alegaciones dé los concesionarios sujetos del desacuerdo,

-
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Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la "LFPA™),
y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el "CFPC™), establecen
que en los procedimientos administrativos se admitirdn foda clase de pruebas, excepto
la confeslonal de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valdracion que
la autoridad administrativa goza de lamds amplia libertad para hacer el andlisis de las
‘pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultado final
de dicha valuacion, :

En fal sentido y en virtud :de gue Telmex y Telnor no presentaron pruebas, el Instituto
valora las pruebas ofrecidas por Openlp, en los siguientes términos:

\
3.1. Pruebas ofrecidas por Openip « =T

S ' ‘ .
L. De la documental consistente en la copia de la pantalla extraida del SESI, con

indmero IFT/TX/2018/104, mediante la cual se pretende acreditar la voluntad de
Openlp para convenir con Telmex y Telnor las tarifas aplicables para 2019, este

Instituto le da valor probatorio en términos de lo establecido en los arficulos 197,
203, 210-A y 217 del CFPC, de aplicacion supleforia conforme al arficulo 6
fraccion VIl de la LFIR, al hacer prueba plena de los hechos legalmente
afimados consistentes en la p(opues‘ro de Openlp a Telmexy Telnor para iniciar
negociaciones respecto d los términos, condiciones y tarifas de interconexion,
para el periodo de 2019,
. Enrelacion con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da
valor probatorio en términos del articulo 197 y 218 del CFPC al ser ésta la
consecuencncx I6gica y natural de hechos conocndos y proquos al momenTo de
hacer la deduccién respectiva,
, . . \
fiic Respécfo de io instrumental de actuaciones, consistente en fodo lo actuado en el
- presente procedimiento cdmmas?ro’rzvo y fodo aguelio que obre enel expediente
de este-Instlituto, se le da valor probatorio al constituirse dIChO prueba con las
constancios que obran en &l sumario y en términos del pnncnp:o onfolégico de la
prueba, conforme al cuci 10 ordinario se presume. y |

\\. )

,//

;
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Telmex y Telnor plantearon lo siguiente: .
\ TN N b

*...acordar la farifa de in feréonexién que Telmex y Telnor deberdn cobrar por servicios

de terminacion de krdfico publico conmutado en su red de servicic local fijo, aslf como

la farifa; de Interconexion que Telmex y Teinor deberdn pagar por los servicios de -
fermmamon de troﬁco publico~ ‘conmutado en la red de senvicio local filo del

Conceslonano durante el periodo comprendido enfre el 1 de eneroy el 31 de diciembre

de 2019. .

— o ' /

()

SEGUNDO.-Resolver las tarlfas de interconexion no convenidas )entre el Concesionario,
Teimex y Telnor” '
J

P

h

e

Por su parte, Openlp en su escrito de fecha 22 de agosto respuesta senala que el
Instituto proceda a resoEver las tarifas aplicables a io interconexion porc: el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

1. Tarifas de Interconexion

Argumentos de las parfes
7
En la Solicttud de Resolucion, Telmex y Telnor plantearon que elinstitutointervenga para
determinar las tarifas aplicables a los servicios de ferminacidn del servicio local en
usudrios fljos que Telmex vy Telnor deberdn cobrar y pagar a Openlp, para el periodo
cogwprerqdido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
L

Asimismo, en su e;sori‘f de alegatos Telmex y Telnor solicitaron que la tarifa de
terminacion de lared de Openlp se determine-de gonformidad con lo que disponga el
Acuerdo de CTM y Tarlfas 2019, bajo el entendido de que la misma se debera calcular

- con base en una-metodologia corienfada a costos y que se ajuste a los principios

constitucionales de compefencio y'libre concurrencia. |
| s

De lguoi forma, Open!p tanto en su escm‘o de respuesta y alegatos, planted, que el
Instituto atlenda la solicitud de Telmex y Telnor deferminando las condiciones no !
convenidas con Openlp para el pericdo comprendido del 1 de enéro al 31 de.
diciembre de 2019, de conformidad con las disposiciones aplicables de la LFTR. -
s \ \ N

!
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Consideraciones del iﬁ,s_,ﬂ"?hto

Para la detetminacién de chs tarifas de snTerconeXIOn enire Icsfredes publicas de

telecomunicaciones de Telmex, Telnor y Openlp, se debe considerar gue la propiaLFTR

establece el marco normativo y reguicx’rono aplicable para la fijacion de Jas 1h::rh‘cs de

inferconexion. _ 4 '
N

A tal efectp, el arficulo 131 dé la LFIR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. {.,.)

I3

{..) ' | N S

b) Para sl fréfico que termine en la red de los demds conces:onan‘os la tarifa de inferconexién '
serd negociad a lbremente.

El Instifuto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o condiciones de fos
convenios de inferconexion que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en Ia
metodologia de costos que defermine, tomando-en cuenta las asimetiias nafurales g@ las
redes a serinferconectadas, fa parficipacion de mercado o cualquier otro factor, fjando ias
tartfas, términos y/o condiciones en consecuencia,
Las tarifas que determine el insfituto con base en dicha metodologia deberdn ser
transparentes, razonables y, en su caso, asiméiricas, considerando la parficioacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de Irdfico u otras que
determine el Instifuto. ; I .

e | - f/

" Las farifas debe(on ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionaric que se
interconecte no necesite pagar por componenfes o recursos de la red que no se requieran
para que &l servicio sea suministrado. !

/

3 H /
En estricto cumplimientoal arficulo citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de”
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constifuyen en reglas de cardcter general a las cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen

las tarifas de lnferconexlon /

12
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En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFIR sehala a la letra lo siguiente;

() Y _ | . 9 e
/ p — SR
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*Articulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de Ia Eederdaén, en el difimo trimestre

del afio, las condiciones técnicas minimas y las tarfas que hayan resulfado de los
metodologias de costos emitidas por el Instifufo, mismas que estaran vigentes en el ano

calendario inmediato siguiente)” - -

En apego a la Metodologia 'de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el ar’nculo
137 de la LFTR, el Institutopublicé en el DOF el 13 de noviembre de 2018, ef Acuerdo de
CTM y Tarifas 2019, el cual contiene las tarlfas para los Servicios de Interconexién que
han resultado de la Metodologia de Costos, y que el Insfituto utiizard para resoiver los
desacuerdos de m’ferconemon en materia de tarifas c:pitcobles del 1 de enero al 31 de
diclembre del 2019. |

Cape mencionar gue dicho; modelos de costos se derivan de la-aplicacién de una
disposiciéon administrativa de carécter general como lo esfa Me’rodologlcz de‘SosTos y
el procedimiento llevado a cabe-para su construccion ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2019 - S )

™.
En consecuencla, las farifas de inferconexion, objeto-del presente procedimiento, asi

_como la tasacién de las llamadas han sido debldamente publicitadas por la autoridad

en el Acuerdo cifado, mismo que al ser de_conocimiento publico hace innecesario su\

o

reproducc!on en el }cuerpo de io presenfe resolucion. ™ /
_ {

- En tal virtud, la tarifa que Telmex y Telnof debercén pagar a Openlp por los servao;os de

términacién del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

.« Delldeenero al 31 de diclembre de 2019, serd de $0.003360 pesos M.N. por minuto 1‘

de Interconexién. Y. [ , |

Respecto. a la tarifa que Openlp deberd pagar a Telmex y-Telnor, por servicios de
terminacion del seryiclo local en usuarios fijos es necesario precisar gue la tarifa ha s&do
determinada en el Acuerdo’de CTMwy Tarifas 2019.

Por lo que, a efecto de oforgar certeza a las partes sobre las tarifas opllcr:}b1es en el
infercambio de trdfico con la red de Telmex y Telnor, en el presente procedimiento se
considera que la tarifa por terminacion de tréfico en lared de Telmiex es la deferminada
por el Instituto en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2019,

~

T

/




" aprobados mediante Acuerdos P/IFT/311018/658 vy P/IFT/311018/659.

/
En este sentido, la tarifa que Openip deberd pagar a Telmex y Telnor por los serv;cuos de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente: :
» Deildeenerod 3l de diciembre de 2019, serd de $0 003151 pesos MN. por minuto
de interconexion. ’
Las tarifas anteriores ya Incluyen el costo correspondiente a los p\'uerfos necesarios para
la inferconexion.

Asimismo, el cdlculo de las confraprestaciones se realizard con base en la duracidn real
de las llamadas, sin redondear el minufo, deblendo para tal efecto sumar ia duracién
de todas los llamadas completadas en el pericdo de facturaciéon correspondiente,
medidas en segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente, o | ‘
- ]

Con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de inferconexién determinadas por
este Instituto en la presente Resolucién sean ofrecidos de manera no discriminatoria a
los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de inferconexion,
capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner la
presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y
en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion IX; 176, 177, fracclén XV'y 178

~de la LFIR lao presente Resolucidon serd inscrita en el. Registro Pablico- de
Telecomunicaciones a cargo-del propio Instituto. T

j _
Lo anterlor, sin perjuic'i/o de que Telmex, Telnor y Openlp formalicen los té&rminos,
condiciones y farifas de Interconexién que se ordenan a través de la presente
Resolucion y a fal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
conceslonarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio- de
interconexién en el Registro Plblico.de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos 128 y 177, fraccion Vil de la LFTR,
S !

!

Finalmente, lo anhterior con En‘dependenclc de que Telmex y Telnor como infegrantes
del AEP cumplan con la regulacion aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer a los
concesionarios que asi se lo soliciten, los férminos y condiciones establecidos en los CMI

;

14
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Con bclse en o anterior y con fundamento en lo dispuesto pQrros articulos 6, apartado
B fraccion I, 28 parrafos decnmo quinto y décimo sexto de la Cons’ri’fucaon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 6 fracciones IV y Vi, 7, 15frOCC|on X 17 frocc1on |, 124,
125, 128, 129, 131,137, 176, 177, fracciones; VI y XV, 312y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciohes y Radiodifusion; 32, 35 frocczon 1, 36 38, 39 y 57 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 197, 203, 210-A, 217 y 218 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; asi como 1\ 3, 4 fraccion | y 6 fraccldn XXXV deFlEsTo‘ruTo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del insfitfuto Federdtrde
Telecomunicaciones emite los siguientes: -

T

RESCLUTIVOS
. ; .
PRIMERO. - La tarifa de in‘ferconexién que Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y
Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V. deberan pagar a Openlp Comunicaciones, S.A. de

C.V., por'servicios de terminacion del servicio local enusuarios fijos, serd la sigulente: "
\ ' 1 5
o Delldeeneroaldl de dlciembre de 2019, serd de S0. 003360pesos M.N. por minuto

de inferconexion.
/

- |

E’J

La icnfo anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para o
mTerconexton -~

i . _ |
Las contraprestfaciones se calculardn sumando la duracion de todas fas llamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.
[ R

N

SEGUND_O. - La tarifa de ‘interconexién que Openip Comunicaciones, S.A. de C.V.,

‘deberd pagar a Teléfonos de México, S.A.B, de C.V. y a Teléfonos del Noroeste, S.A. de |

C.V.. por serviclos de terminacion del servicio local en usuarios fllos, serd ia siguiente:
N

» -Del1de enero al 31 de diciembre de 2019, serd de $0.003151 pesos M.N. por minuto
de interconexién.
— AN

J
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La farifa anterior ya incluye el costo conrespondiente a los puer’ros necesarios para la
intferconexion, ;

Las contrdprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas los llamadas
completadas gn el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
mul’ripficchdg los minutos equivalentes a dicha suma, por ta tarifa coqespondieme.

s —

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias hdblles contados a partlr del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificaciéon de la presente Resolucién y con independencia de
su obligacidn de cumplir con la presfdcién del serviclo de inferconexién conforme alas
condicionesy tarifas esfqplecidos en la presente Resolucion, Teléfonos de México, S.A.B.
de(‘C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Openlp Comunicaciones, S.A. de C.V,
debérén suscribir el convenio de Interconexidn de sus redes plblicas de
telecomunicaciones conforme a los férminos y condiclones determinados en los
Resolutivos PRIMERC y SEGUNDO- de, la presente Resolucion. Celebrado el convenio
correspondlente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o
copla certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
efecios de su Inscripcion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de los
treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracién, de conformidad con los articulos
128, 17/() y.177, fraccidn VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rgdiodlfusién.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccidn XV de la Ley Federal

de Procedimiento Admlms?ro’nvo enrelacion con los arficulos 312y 313 delaLey Federal
de Telecomunicaciones’y y Radiodifusién, se hace de\! conocimiento de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de'C.V. y Openip Comunicaciones,
S.A. de CV, que la presente ResoEucnon constituye un acto admifisirativo definitivo y

por lo tanto, podrdn interponer ‘ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia

de Competencia Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México y Jurisdiccidn territorial en toda la Repiblica, el Juicio de amparo
indirecto dentro del plazo de quince (15) dias hdbiles contado a partlr de que surta
efectos la notificacién de la ptesente Resolucion, en términos det articulo 17 dela Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Es?cados Unidos Mexicanos. _ _ \
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QUINTO. - Notifiquese personalmente a los representantes legales de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.y Openip"'Comunicociones,
S.A. de C.V, el contenido de la presente Resolucidn, en términos de lo establecido en
el articulo 129 fraccién Vill de la Ley Federal de TeEecomunicqcione\s y Radiodifusion.

-~ ) \
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Dswaldo Contreras Saldivar
Camisionado Presidente S

\ Mario German Fromow Rangel
Comisionado

s

Maria Elena Estavilio Flores
Comisionada ~

1

Javier Judrez Mojica
) Comisionado

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Séstenes Dioz Gonzdlez
Comisionado

Arturo Robles Rovalo i
Comisionado

Lo presente Resolucidn fue aprobada por el Plenc del Insiifuto Federal de Telecomunicaciones en su\xxxv Sesién Ordinaria celebrada el 28 de novismbre de
2018, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaido Contreras Saldivar, Maria Flena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel. Adolfo
Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robies Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez: con fundamentd en los parrafos vigssimo, fracclones Ly llI; y vigésirmo primero,
del ariculo 28 de fa Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal-de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asf como

en los arlfcuios 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/790.

Los Comisionados Adoifo Cuevas Teja y Arturo Robiles Rovolo previendo su cusencia justificada a a Sesidn, emitieron su voto razonado por escedto, en términos

de los articulos 45 tercer pt’:}rafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo pdrrafo del Estatuto Orgdnico del institute Federal de
Telecomunicaciones.

Los Comistonados_Jovier Judrez Mojica y S6stenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emifleron su voto razonado en la Sesion, mediante comunicacion .-
slecironica a distancia, en términos de fos articuios 45 cuarto pamafo de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 8 tercer pdrrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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