RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA EL ACCESO A LA MULTIPROGRAMACION A LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, EN
RELACION CON LA ESTACION DE TELEVISION CON DISTINTIVO DE LLAMADA XHPBLM-TDT, EN
LAGOS DE MORENO, JALISCO.

VI,

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

Decreto de Reforma Constitucional.- El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto), como un érgano autdnomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones;

Decreto de Ley.- El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano,; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto de
Ley), el cual entrd en vigor el 13 de agosto de 2014;

Estatuto Orgdnico.- El 04 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico), mismo que
entrd en vigor el 26 del mismo mes y ano, el cual se modificd por dltima vez el 13 de julio
de 2018;

Politica para la Transicion a la Televisién Digital Terrestre.- El 11 de septiembre de 2014, se
publicd en el DOF la “Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre” (Politica
D7),

Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacién.- El 17 de febrero de
2015, se publicaron en el DOF los “Lineamientos Generales para el acceso a la
Multiprogramacion” (Lineamientos);

Titulo de Concesidn .- El 12 de enero de 2017, el Pleno del Instituto otorgd a favor de la
Universidad de Guadalajara (Concesionario) un Titulo de Concesion para usar con fines
publicos el canal de television 9 (186-192 MHz), con distintivo de llamada XHPBLM-TDT, en
Lagos de Moreno, Jalisco, con vigencia de 15 anos, contados a partir de la fecha de
expedicion y hasta el 12 de enero de 2032;

Solicitud de Multiprogramacién.- El 24 de octubre de 2018, el Concesionario presentd
ante el Instituto el oficio CUCEA/SVDE/OSURTC/0740/2018, mediante el cual solicitd
autorizacién para acceder a la multiprogramacion en la estacion con distintivo de
llamada XHPBLM-TDT canal 9 (186-192 MHz), en Lagos de Moreno, Jalisco, al que la
oficialia de partes asignd el nUmero de folio 049950 (Solicitud de Multiprogramacion);

Listado de Canales Virtuales.- El 30 de octubre de 2018, se publico en el sitio electronico
del Instituto la actualizacién del Listado de Canales Virtuales asignados por la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales (UMCA), de acuerdo con el cual se corrobora la
asignacion al Concesionario del canal virtual 44.1 para la estacion objeto de esta
Resolucion;
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IX.  Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica.- El 30 de octubre de 2018,
mediante oficio IFT/224/UMCA/806/2018, la UMCA solicité a la Unidad de Competencia
Econdmica (UCE) del Instituto, emitir la opinidn correspondiente a la Solicitud de
Multiprogramacion, y

X.  Opinidén de la UCE.- El 06 de noviembre de 2018, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
COEC/066/2018, la UCE remiti6 a la UMCA la opinidn en materia de competencia
econdmica vy libre concurrencia correspondiente a la Solicitud de Multiprogramacion.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el arficulo 28, parrafos décimo quinto
y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene
a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusidn y felecomunicaciones, por lo que entre ofros aspectos, regulard de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmmente las
barreras a la competencia vy la libre concurrencia e impondrd limites al concesionamiento y ala
propiedad cruzada que conftrole varios medios de comunicacion gue sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geogrdfica.

Por su parte, el arficulo 158 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
establece que el Instituto otorgard autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion a los
concesionarios que lo soliciten, conforme a los principios de competencia y calidad,
garantizando el derecho a la informaciéon y atendiendo de manera partficular la concentracion
nacional y regional de frecuencias.

De conformidad con lo establecido por los articulos 15, fracciéon XVl y 17, fraccion |, de la Ley,
corresponde al Pleno del Instituto la facultad de autorizar el acceso a la multiprogramacion a
los concesionarios que lo soliciten.

Ahora bien, conforme al arficulo 37 del Estatuto Orgdnico, corresponden originariamente a la
UMCA las atribuciones conferidas a la Direccidén General Adjunta de Television Digital Terrestre;
por ende, corresponde a ésta en términos del articulo 40, fraccidn XIX, del ordenamiento juridico
en cita, framitar y evaluar las solicitudes de acceso a la multiprogramacioén de los concesionarios
y permisionarios de radiodifusion y someter a consideracion del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente.

Atento a lo sefalado, en virtud de que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y

supervision de las tfelecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad de autorizar el
acceso a la mulfiprogramacion de los concesionarios y permisionarios en materia de
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radiodifusion, el Pleno, como érgano méximo de gobierno y decisidon del Instituto, se encuentra
facultado para resolver la Solicitud de Multiprogramacion.

Segundo.- Marco juridico aplicable a la Solicitud de Multiprogramacién. La multiprogramacion
es la distribucion de mds de un canal de programacién en el mismo canal de fransmisidn. Esto
representa la posibilidad de transmitir un mayor nidmero de contenidos programdaticos a fravés
del mismo recurso espectral concesionado, siftuaciéon que contribuye a la competencia, la
diversidad y a la pluralidad en beneficio de las audiencias, de concesionarios de radiodifusion,
programadores y productores de contenidos.!

El Titulo Quinto, Capitulo IX, Seccidn Il, de la Ley, relativo a la multiprogramacion, prevé las reglas
genéricas a las que deben sujetarse los concesionarios que soliciten el acceso a la
multiprogramacion.

En particular, los articulos 158 y 160 de la Ley senalan:

"Arficulo 158, El Instituto otforgard autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion a los concesionarios que lo soliciten, conforme a los
principios de competencia y calidad, garantizando el derecho a Ila
informacién y atendiendo de manera particular la concentracion nacional y
regional de frecuencias, incluyendo en su caso el pago de las
contraprestaciones debidas bajo los siguientes criterios:

l. Los concesionarios  solicitaran el numero de canales de
multiprogramacion que quieran tfransmitir y la calidad técnica que
proponen para dicha fransmision;

1. Tratdndose de concesionarios que pertenezcan a un agente
economico declarado como preponderante o con poder sustancial, el
Instituto no les autorizara la fransmision de un ndmero de canales superior
al cincuenta por ciento del total de los canales de television abiertaq,
incluidos los de mulfiprogramacion, autorizados a otros concesionarios
que se radiodifunden en la regién de cobertura;

. El Instituto expedira lineamientos para la aplicacion del presente
articulo, asi como para el pago de la contraprestacion que en su caso
corresponda;

IV. Cuando el Institufo lleve a cabo el otorgamiento de nuevas
concesiones, en todo caso contemplara en el objefo de las mismas la
autorizacion para fransmitir multiprogramacion en términos del presente
articulo, y

V. En ningudn caso se autorizard que los concesionarios utilicen el espectro
radioeléctrico para prestar servicios de television o audio restringidos.”

! Considerando Cuarto del Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los “Lineamientos Generales
para el Acceso a la Multiprogramacién”, aprobado en lo general en su X Sesidn Extraordinaria, celebrada el 9 de febrero de 2015, a
través del Acuerdo P/IFT/EXT/090215/44.
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"Arficulo 160. Por cada canal bajo el esquema de multiprogramacion, los
concesionarios deberan senalar en la solicitud lo siguiente:

l. El canal de transmision que sera utilizado;
1. La identidad del canal de programacion;

. El ndmero de horas de programacion que transmita con una fecnologia
innovadora, de conformidad con las disposiciones que emita el Instituto;

IV.  La fecha en que pretende iniciar transmisiones;

V. En el caso de television, la calidad de video y el estandar de compresion
de video utilizado para las fransmisiones, y

VI.  Sise frata de un canal de programacion cuyo contenido sea el mismo
de algun canal radiodifundido en la misma zona de cobertura pero
ofrecido con un retfraso en las fransmisiones. ”

Los Lineamientos, de conformidad con su arficulo 1, tienen por objeto regular la autorizacion
para el acceso a la multiprogramacion, las caracteristicas de operacion técnica, asi como sus
condiciones integrales de funcionamiento conforme a los principios de competencia y calidad
técnica, garantizando el derecho a la informacién y atendiendo de manera particular a la
concentraciéon nacional y regional de frecuencias.

En concordancia con lo anterior, las solicitudes de autorizacidn para el acceso a la
mulfiprogramacion deben observar las condiciones senaladas por los articulos 3 y 4 de los
Lineamientos respecto de la operacién técnica de las estaciones de radiodifusion y los principios
de i) competenciq, i) calidad técnica vy iii) derecho a la informacion.

En especifico, el articulo 9 de los Lineamientos sefala que los concesionarios de radiodifusion
gue deseen obtener autorizacion para acceder a la multiprogramacion por si mismos o para
brindar acceso a terceros, deberdn solicitarlo al Instituto y, para tal efecto, deberdn precisar lo
siguiente:
l. El canal de fransmisidon de radiodifusion que se pretende ufilizar;
Il. NUmero de canales de programacion en multiprogramacion que se deseen distribuir,
especificando si estos seran programados por el propio concesionario de radiodifusion o
si pretenderd brindar acceso a ellos a un tercero;

M. Calidad técnica de transmisiéon de cada canal de programacion, tales como la tasa de
fransferencia, estédndar de compresion y, en su caso, calidad de video HDTV o SDTV;

V. ldentidad de cada canal de programacion, lo cual incluye lo siguiente:

a. Nombre con que se identificard;
b. Logotipo, y

c. Barra programdatica que se pretende incluir en cada canal de programacion,
especificando la duracién y periodicidad de cada componente de éste.
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V1.

VII.

VIII.

El nimero de horas de programacién que transmita con una fecnologia innovadora, tal
como la television movil;

Fecha en que pretende iniciar fransmisiones por cada canal de programacion solicitado;

Cantidad de fiempo que se pretende mantener la misma idenfidad del canal de
programacion, y

Informar si en los canales de programacion pretenderd distribuir contenido que sea el
mismo de algdn canal de programacion en la misma zona de cobertura, pero ofrecido
con un retraso en las transmisiones.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Multiprogramacién. Una vez analizada la Solicitud de
Multiprogramacién, tomando en cuenta el contenido de las opiniones de la UCE, el andlisis
realizado por la UMCA, este Pleno considera que el Concesionario acredita los requisitos
establecidos por el articulo 9 de los Lineamientos, a saber:

Q)

b)

Arficulo 9 de los Lineamientos

Fraccién |, canal de fransmisibn de radiodifusibn que se pretende utilizar.- El
Concesionario senala en la Solicitud de Multiprogramacién que utilizard el canal de
fransmision de radiodifusion 9 (186-192 MHz) para acceder a la multiprogramacion, a
fravés de los canales virtuales 44.1 y 44.2,

Fraccién I, ndmero de canales de programacién en multiprogramacién que se desea
distribuir.- El Concesionario indica en la Solicitud de Multiprogramacion referida en el
antecedente VII, que el nUmero de canales de programacion que desea fransmitir en
multiprogramacion es 2, los cuales corresponden a los canales de programacion “Canal
44" y “44 Noticias”, en relacién con los canales virfuales 44.1 y 44.2, respectivamente.

Al respecto, el Concesionario senala lo siguiente:

“El ndmero de canales de programacion en multiprogramacion que
se van a transmitir son 2, solo que 1 (uno) de ellos es el canal objeto de
la solicitud”

Adicionalmente, el Concesionario manifiesta que estos canales serdn programados por
€l mismo, sin brindar acceso a un tercero.

En ese sentido, del andlisis realizado a la documentacion presentada, se desprende que
la programacion del canal "44 Noticias” se compone de programas de los géneros de
noticieros, deportes, revista, debate, series y cultural; los cuales van dirigidos en su
mayoria a personas mayores de 13 anos de edad.

De conformidad con lo anterior, la oferta programdatica que el Concesionario pretende
multiprogramar a fravés del canal virtual 44.2, podria tener como efecto abonar a la
diversidad, ya que consfituird un canal con confenido nuevo en la localidad de
referencia, ademds de ser concordante en sus fines con el objeto pUblico del solicitante.
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<)

Fraccién lll, calidad técnica de transmisién.- El Concesionario, en relaciéon a la calidad
técnica de los canales de programacion (calidad de video HDTV o SDTV, tasa de
fransferencia y estdndar de compresion), informa lo siguiente:

Canalde | Calidad leseiels Estandar de
Programacién | de video (PRS2 compresion
9 (Mbps) P
Canal 44 HD 15.0 MPEG-2
44 Nofticias SD 4.0 MPEG-2

d) Fraccidn IV, identidad del canal de programacién.- El Concesionario, a través de la

e)

f)

)

h)

informacion y documentacion senalada en el antfecedente VI, indica la identidad de
los canales de programacion solicitados, a saber:

. Canal de f
Canal Virtual Programacion Logotipo
441 Canal 44 1\
and CHDHL A T
B 7N
442 44 Noficias w2/ [IOTICIAS

Asimismo, el Concesionario ha proporcionado las barras programdaticas que pretende
incluir en los canales de programacién e indica la duracidén y periodicidad de cada
componente.

Fraccién V, horas de tfransmisién con una tecnologia innovadora.- Del andllisis realizado
a las manifestaciones y la documentacion presentada por el Concesionario, no se
desprende que a tfravés del acceso a la multiprogramacion que solicita, se vayan a
realizar transmisiones con tecnologias innovadoras.

Fraccién VI, fecha de inicio de transmisiones.- El Concesionario manifiesta en el oficio
senalado en el antecedente VIl de la presente Resolucion que el canal de programacion
*Canal 44" ya inicid fransmisiones, y el canal de programacion “44 Noticias” iniciard
fransmisiones dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de notificacion de la
autorizacion.

Fraccién VI, cantidad de tiempo en que mantendrd la identidad.- El Concesionario
indica que mantendrd la misma identidad en sus canales de programacién de manera
indefinida.

Fraccién VI, canal de programacién ofrecido con retraso en las fransmisiones.- El

Concesionario indica gue no se distribuye contenido de algdn canal de programacion
con retraso en las fransmisiones.
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I Opinién UCE

La UCE, a través del oficio IFT/226/UCE/DG-COEC/066/2018 de 06 de noviembre de 2018, remitid
opinién favorable respecto de la Solicitud de Multiprogramacion, precisando lo siguiente:

Consideraciones

e A diferencia de los concesionarios comerciales que ofrecen el
servicio de ftelevision radiodifundida, el Canal 9 de la
Universidad de Guadalajara no puede obtener ingresos
mediante la comercializaciéon de espacios publicitarios y
ofrece contenidos para el cumplimiento de sus fines y
atribuciones.

e En caso de autorizarse la Solicitud, no se incrementard la
concenfracion de frecuencias, ftfoda vez que Ia
multiprogramacion se realiza dentro de los 6 MHz del canal de
fransmision concesionado.

Finalmente, en caso de resultar favorable la Solicitud, la misma
conllevaria los siguientes beneficios:

e La expansion en el nimero de canales de programacion que
se transmiten en la localidad.

e Un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico.

e las audiencias tfendran acceso a confenidos que
actualmente no estan disponibles en la zona de cobertura.

4. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Solicitante no concentra frecuencias del espectro radioeléctrico a
nivel regional o nacional y la autorizacion de la Solicitud no implica
una mayor acumulacion de espectro radioeléctrico, por lo que la
autorizacion no afectaria el proceso de competencia o libre
concurrencia.

La presente opinidn se realiza en materia de competencia y libre
concurrencia con el fin de analizar la solicitud de autorizacion
presentada por la Universidad de Guadalojara para acceder a la
multiprogramacion en la estacion con distintivo de llamada XHPBLM-
IDT, Canal 9, en Lagos de Moreno, Jalisco. Ello, en atencidn al oficio
IFT/224/UMCA/806/2018.”

Consecuentemente, con la opinidn vertida por la UCE, se atiende a lo dispuesto en el articulo 4,
inciso a), de los Lineamientos, para el tramite y andlisis de la solicitud que nos ocupa.

Por todo lo anterior, se considera lo siguiente:

1. El Concesionario atendié puntualmente cada uno de los requisitos establecidos en los
Lineamientos.
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2. La Solicitud atiende el principio de competencia previsto en los Lineamientos.

En ese tenor de ideas, resulta procedente autorizar al Concesionario el acceso a la
multiprogramacién solicitado, de conformidad con las caracteristicas particulares contenidas

en la siguiente tabla:

. Tasa de
Distintivo Localidad Ccnollq? anol Cohgod e .qe transferencia S de” Logotipo
Transmisidn | virtual | devideo | compresion (Mops) Programacién
Lagos de T
XHPBLM= 1 \oreno, 9 44.2 sD MPEG-2 40 aanoticias | A AVNOTICAS
T . b
Jalisco.
Asimismo, las caracteristicas del Canal de Programacion “Canal 44" son las siguientes:
Distintivo | Localidad | condlde | Canal | Calidad | Formato de TrcL:?:r:r?cio (Celielle.s Logotipo
Transmision | virtual | de video | compresidn (Mbps) Programacion gotie
Lagos de
XHPBLM- 1 Moreno, 9 44,1 HD MPEG-2 15.0 Canal 44 CHDHLM—/( A
o7 . -’
Jalisco.

Conforme a lo expuesto y con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 6,
fraccion 1V, 7, 15, fraccidén XVI, 17, fracciéon |, 158, 160 y 162 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 35, fraccidon |, 36, 38, 39 y 57, fraccidn |, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 3, 4, 5, 8, 9, 14 y 15 de los Lineamientos Generales para el
Acceso a la Multiprogramacion; y 1, 4, fraccidén | y 6, fracciones | y XXXVIII, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a la Universidad de Guadalajara, concesionario del canal 9 (186-192 MHz),
a fravés de la estacion con distintivo de llamada XHPBLM-TDT, en Lagos de Moreno, en el estado
de Jdlisco, el acceso a la multiprogramacion para redlizar la transmision del canal de
programacion “44 Noticias”, generado por el propio solicitante, en los términos sefalados en el
Considerando Tercero de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a nofificar
personalmente a la Universidad de Guadalagjara la presente Resolucion.

TERCERO.- La Universidad de Guadalagjara, deberd iniciar transmisiones del canal de
programacion “44 Noticias”, a través del canal virtual 44.2 dentro del plazo de 30 (treinta) dias
naturales contados a partir del siguiente en que surta efectos la notificacién que de la presente
Resolucion se realice y deberd dar aviso al Instituto de dicho inicio, dentro del plazo de 5 (cinco)
dias hdbiles posteriores a su realizacion. Concluidos dichos plazos sin que se hubiera dado
cumplimiento al presente resolutivo, esta Resolucion dejard de surtir efectos juridicos, ante lo cual
se tendrd que solicitar una nueva autorizacion.

CUARTO.- La prestacion del servicio en los canales de programaciéon “Canal 44” y 44 Noticias”

y la operacién técnica de estos, estard sujeta a las disposiciones legales y administrativas
aplicables en materia de radiodifusion, en lo general, y de multiprogramacioén en particular.
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QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales a remitir la presente
Resolucion, asi como sus constancias de noftificacion, ala Direccidn General Adjunta del Registro
Publico de Telecomunicaciones, para efectos de su debida inscripcion en el Registro PUblico de
Concesiones.

SEXTO.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales que haga del
conocimiento de la Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacién y del Instituto Nacional Electoral, el contenido de la presente Resolucion para los
efectos legales conducentes.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesidon Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de
2018, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Galbriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel,
Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez.

En lo particular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifiesta voto concurrente por considerar incompleto el andlisis de competencia econdmica.

Lo anterior, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/784.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos

de los articulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Séstenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en términos de los arficulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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