ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA DE
INTEGRACION LOS ELEMENTOS A VALORARSE EN EL DESARROLLO DE LAS METRICAS
DE EFICIENCIA ESPECTRAL.

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como organo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

El 14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, entrando en
vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto
de 2014.

El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto Orgdnico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion fue publicada en el DOF el 13
de julio de 2018.

El 26 de septiembre de 2017 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
publicé en el DOF el "Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico 2017-2018"
(PNER).

El 8 de noviembre de 2017 se publicaron en el DOF los “Lineamientos de Consulta
Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (Lineamientos), entfrando en vigor el 1 de enero de 2018.

En virtud de los antecedentes senalados vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos
60., pdarrafo tercero y apartado B, fracciones ll y lll, 70., 27, parrafos cuarto y sexto, y 28,
parrafo décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); 1, 2, 7 y 15, fracciones XL y XLVIIl, y 51 de la Ley, el Instituto es un érgano
auténomo con personalidad juridicay patrimonio propio que fiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, ademds de ser también la
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autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
tfelecomunicaciones.

Para fal efecto, tiene a su cargo la regulacidon, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumaos esenciales.

En este sentido, el Instituto fiene la facultad para llevar a cabo consultas publicas, tal
como lo disponen los articulos 15, fraccion XL y 51, primer parrafo de la Ley, los cuales
senala:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

G

XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones,
consultas publicas no vinculatorias, en las materias de su competencia;

)

“Articulo 51. (...) en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto
deberd realizar consultas publicas bajo principios de transparencia y
participacion ciudadana, en los términos que determine el Pleno, (...)”

Derivado de lo anterior, como drgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir el presente Acuerdo y readlizar una consulta publica de
infegracion respecto a los elementos a valorarse en el desarrollo de las métricas de
eficiencia espectral (Elementos de las Métricas), con fundamento en los articulos 16, 17,
fraccion | de la Ley vy 4, fraccion |y 6, fracciones | y XXXVIII, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto
Orgdnico.

SEGUNDO. Marco juridico de las Métricas de Eficiencia Espectral. El arficulo 27 de la
Constitucion establece en su parte conducente, que corresponde a la Nacidon el dominio
directo del espacio situado sobre el fterritorio nacional, y dado que las ondas
electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su
explotacion, el uso o el aprovechamiento por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas no podrd redlizarse sino mediante
concesiones oforgadas por el Instituto.

Por su parte, el articulo 28 de la Constitucion, en su parrafo décimo quinto, estatuye que
el Instituto tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy
felecomunicaciones, para lo cual fendrd a su cargo la regulacion, promocion vy
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.
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En ese tenor, el Instituto, al administrar el espectro radioeléctrico, persigue el objetivo
general del uso eficiente del espectro radioeléctrico y su proteccion, tal y como se
menciona en el arficulo 54, fraccion IV:

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes

del dominio publico de la Nacidn, cuya fitularidad y administracion
corresponden al Estado.

()

Al administrar el espectro, el Instituto perseguird los siguientes objetivos
generales en beneficio de los usuarios:

()

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

(.)"

En ftal sentido, entre otras politicas publicas, debe implementar las Métricas de Eficiencia
Espectral, tal como lo prevé el articulo 15, fraccion XLVIII de la Ley, que a la letra estatuye:

“Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

(..)

XLVIII. Establecer las métricas de eficiencia espectral que serdn de
observancia obligatoria, asi como las metodologias de medicion que
permitan cuantificarlas.

(.)"

Al respecto, el arficulo 298, inciso D), fraccidon VIl de la Ley que establece las sanciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, para todo aquel que no observe las
disposiciones previstas en la misma, senala lo siguiente:

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de
conformidad con |o siguiente:

()

D) Con multa por el equivalente del 2.01% hasta 6% de los ingresos del
concesionario o autorizado por:

()

VII. Incumplir con los niveles de eficiencia en el uso del espectro
radioeléctrico establecidos por el Instituto.
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Aunado alo anterior, conforme a lo establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdatica, la SCT emitid el PNER al que se alude en el Antecedente IV del presente
Acuerdo, el cual planted las lineas de accidén que permitirdn contar con un indicador
que, de manera clara y transparente, determine la eficiencia con la que se estdn
utilizando las bandas de frecuencias a fin de fomentar su aprovechamiento éptimo.

En esta tesitura, el PNER consagra el Objetivo 3, denominado “Fomentar el incremento
de la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico en el pais”, que plantea la
elaboracién y ejecucion de diversas estrategias y lineas de accidn que tienen como fin
determinar el grado de eficiencia con que se utiliza el espectro radioeléctrico, en
especifico la Estrategia 3.1, titulada “"Evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico”,
con las lineas de accion 3.1.1 y 3.1.2, intituladas “Elaborar métricas de eficiencia
espectral de observancia obligatoria” y “Elaborar las metodologias de medicidon que
permitan la aplicacion de las métricas de eficiencia espectral”, respetivamente.

Derivado de lo anterior, ante la necesidad de establecer las Métricas de Eficiencia
Espectral, es preciso determinar la realizacion de una consulta pudblica de integracion
respecto a los Elementos de las Métricas.

TERCERO. Consulta publica. El arficulo 51 de la Ley establece que, para la emision y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de cardcter general,
asi como en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto deberd realizar consultas
publicas bagjo los principios de transparencia y participacion ciudadana, en los términos
que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se
pretenden resolver o prevenir en una situacion de emergencia.

En el caso de los Elementos de las Métricas, se considera que su publicidad no
compromete |los efectos que se pretenden resolver o prevenir ni tampoco se advierte la
existencia de una situacion de emergencia.

En tal sentido, acorde al capitulo segundo, lineamiento tercero de los Lineamientos de
Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio, se menciona que:

“Tercero. - con el objeto de fomentar la ftransparencia vy
participacion ciudadana en la elaboracion o modificacion de
Regulaciones y politicas regulatorias, el Instituto podrd realizar,
segun corresponda cualquiera de los siguientes tipos de consulta
publica:

l. De Integracion:
()
Il. Del Anteproyecto y su Andlisis de Impacto regulatorio:
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lIl. De Evaluacion:

(.)"

En virtud de lo anterior y dado que el objeto de este proceso consultivo es recabar
informaciéon, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis por
parte de cualquier persona para fomentar la transparencia y la participacion
ciudadana en la elaboracion de politicas regulatorias, se opta por realizar una Consulta
Publica de Integracion.

En este contexto, al someter a consulta publica los Elementos de las Métricas, se busca
alcanzar los objetivos siguientes:

) Generar un espacio abierto e incluyente con la infencidn de involucrar a fodos
los interesados y fomentar en la sociedad el conocimiento de las politicas
publicas del Instituto encaminadas al uso eficiente del espectro radioeléctrico,
a fin de que éste obtenga elementos que le permitan disenar y desarrollar las
Métricas de Eficiencia Espectral que serdn de observancia obligatoria, asi
como las metodologias de medicidon que permitan cuantificarlas.

ii) Permitir una intferaccion con el publico en general, de manera abierta e
incluyente, respecto ala determinacion, desarrollo y aplicacion de las Métricas
de Eficiencia Espectral previomente a la emision de Ila regulacion
correspondiente dirigida a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,

Y

11)) Obtener la opinidn de los posibles interesados en cuanto al uso eficiente del
espectro radioeléctrico en México, como lo son la industria, la academia, entes
publicos, asociaciones técnicas especializadas y cualquier ofro interesado en
el tema.

En tal virtud, el Instituto considera que la consulta pudblica es una forma de
participacion enriquecedora e inclusiva, la cual coadyuvard a la intfegracion y diseno de
un instfrumento regulatorio que permitird hacer un uso eficiente del espectro
radioeléctrico y al mismo tiempo promoverd una comunicacion activa y transparente.

En ese sentido, se estima conveniente someter por un periodo de 30 (treinta) dias hdbiles
a consulta publica de integracion los Elementos de las Métricas, a fin de transparentar
y promover la participacion ciudadana en los procesos de definicion de politicas
regulatorias que emita el Instituto, o cual es acorde a lo previsto en el lineamiento
Séptimo de los Lineamientos.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 60., pdarrafo tercero y apartado B,
fracciones Il y Il y 70., 27, parrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones XLy XLVIII, 16,
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17, fraccion |y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion
'y 6, fracciones | y XXXVII, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; y lineamientos Tercero, fraccion |y Séptimo de los Lineamientos de
Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba someter a consulta publica, por un plazo de 30 (freinta) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de
Intfernet del Instituto, la consulta publica de integracion respecto a los elementos a
valorarse en el desarrollo de las Métricas de Eficiencia Espectral.

SEGUNDQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, por conducto de la
Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, a recibir y dar la
atencidn que corresponda a las opiniones vertidas en virtud de la consulta pudblica de
integracion materia del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, dentro de 60
(sesenta) dias hdbiles, contados a partir del dia hdabil siguiente a la conclusion de la
consulta publica de integracion, publique el informe de consideraciones, a través del
cual, dé respuesta o posicionamiento a la informacidén, comentarios, opiniones,
aportaciones u ofros elementos de andlisis que los participantes hayan presentado al
Instituto,

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y el proceso de consulta publica de
infegracidbn que nos ocupa en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV Sesidon Ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2018,
por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja,
Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Séstenes Diaz Gonzdlez, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lil; y vigésimo primero, del articulo 28
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos
1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/281118/783.

Los Comisionados Adolfo Cuevas Teja y Arturo Robles Rovalo previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de

los articulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Los Comisionados Javier Judrez Mojica y Séstenes Diaz Gonzdlez asistieron, participaron y emitieron su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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