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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Anteproyecto
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para la
Multiprogramacioén y abroga los Lineamientos Generales para el Acceso a la
Multiprogramacién publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
febrero de 2015”.

Antecedentes

Primero.- Decreto de reforma constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto), como un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto organico. El 4 de septiembre de 2014, se publico en el DOF el Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el cual entr6 en vigor el dia 26 del mismo
mes y ano y su ultima modificacion se publicé en el mismo medio de difusion el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- Lineamientos en materia de multiprogramacién. El 17 de febrero de 2015, se
publicaron en el DOF los Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion
(Lineamientos), los cuales entraron en vigor el dia 18 del mismo mes y afo.

Quinto.- Lineamientos de Consulta Publica. El 8 de noviembre de 2017, se publicaron en el
DOF los Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (Lineamientos de Consulta Publica), los cuales entraron en vigor el 1 de
enero de 2018.

Sexto.- Lineamientos de ventanilla electronica. El 5 de noviembre de 2019, se publicaron en
el DOF los “Lineamientos para la sustanciacion de los tramites y servicios que se realicen ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través de la Ventanilla Electronica” (Lineamientos de
Ventanilla Electrénica), los cuales entraron en vigor el dia 6 del mismo mes y afio y su ultima
modificacion se publico en el mismo medio de difusion el 16 de noviembre de 2021.
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Séptimo.- Formato de solicitud de multiprogramacién. El 11 de noviembre de 2019, se publicé
en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite los formatos que deberan utilizarse para realizar diversos tramites y servicios ante el
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual entr6 en vigor el 10 de enero de 2020, incluido
el formato de uso obligatorio para la presentacion del tramite de “Solicitud de autorizacion de
acceso a la multiprogramacién de concesionarios en materia de radiodifusiéon”.

En virtud de los citados antecedentes, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De acuerdo con lo establecido en los articulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion) y 1, 2 y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el
Instituto es un 6rgano autbnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercera en forma exclusiva las facultades
del articulo 28 de la Constitucion, la LFTR y la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido en los articulos 28, parrafo vigésimo, fraccién IV,
de la Constitucién y 15, fracciones |, XL y LVI, 17, fraccidén | y 51 de la LFTR, el Pleno del Instituto
tiene la facultad, de manera exclusiva e indelegable, de aprobar y expedir lineamientos en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, debiendo realizar consultas publicas para su emision y
modificacion bajo los principios de transparencia y participacion ciudadana.

En consecuencia, este Pleno del Instituto, como érgano maximo de gobierno, es competente para
emitir el presente Acuerdo.

Segundo.- Del anteproyecto mediante el cual se expiden nuevos lineamientos en materia
de multiprogramacion. El “Anteproyecto del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para la
Multiprogramacion y abroga los Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2015” (Anteproyecto) tiene
por objeto, en términos generales:
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- Emitir nuevos lineamientos tendentes a reglamentar el tramite de solicitud de
multiprogramacion en el servicio publico de radiodifusién, en sus diversas modalidades’,
incluyendo aquellos tramites que derivan de autorizaciones de multiprogramacion o que se
relacionan con aquel tramite?, en apego a lo establecido en los articulos 158, 159, 160, 162
y 163 de la LFTR y demas disposiciones normativas aplicables en la materia, considerando
los requisitos y procedimientos previstos en los Lineamientos de Ventanilla Electronica.

Lo anterior, mediante el establecimiento de reglas aplicables para la recepcion, atencion,
sustanciacién y resolucion de los tramites, segun su naturaleza, a través de la ventanilla
electronica del Instituto, en un marco de certidumbre y seguridad juridica.

Es asi que en el Anteproyecto se establece que la ventanilla electronica del Instituto sera el medio
de presentacion de los tramites de multiprogramacion en el servicio publico de radiodifusion, y que
a través de esa plataforma se llevaran a cabo todas las actuaciones relacionadas con los mismos.
Para ello, en el Anteproyecto se contempla el uso obligatorio de formatos electrénicos para la
presentacion del tramite que corresponda.

Con esto se busca mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de la regulacién en la materia y, de esta
manera, facilitar, agilizar y optimizar la gestion de los tramites de multiprogramacion, buscando en
todo momento la simplificacién y la reduccion de cargas administrativas a los regulados para su
beneficio, considerando la importancia que tiene el sector de radiodifusion en el contexto del
ecosistema digital y la rapida transformacion que vive la sociedad por la creciente adopcién de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Esto es, el tramite de multiprogramacion ha significado beneficios para el desarrollo del sector de
radiodifusion; en este sentido, en la medida en que dicho tramite se facilita y se hace mas accesible
a los concesionarios, se genera un escenario propicio para que la radiodifusién en nuestro pais se
siga desarrollando y continle formando una parte importante del ecosistema digital,
aprovechando, desde luego, las ventajas que ha arrojado la transicion a la televisién digital
terrestre, sus funcionalidades y avances tecnoldgicos, asi como dentro de su dimension
tecnoldgica la posibilidad de transmitir en dicho formato en radio digital y aprovechar tales
beneficios.

De igual forma, en el Anteproyecto se establece el régimen juridico transitorio aplicable a los
tramites de multiprogramacion con motivo de la abrogacion de los Lineamientos y la entrada en
vigor de los Lineamientos Generales para la Multiprogramacién, considerando —ademas— la

"Las modalidades del tramite de solicitud de multiprogramacion son: i) acceso a la multiprogramacion; ii) cambio de identidad de canales de programacion
en multiprogramacién; iii) brindar acceso a un tercero a canales de programacién en multiprogramacion; e iv) inclusién de nuevos canales de
programacion en las transmisiones en multiprogramacion.

2 Los tramites que derivan de las autorizaciones de multiprogramacion son: i) solicitud de prorroga de la fecha de inicio de transmisiones de canales de
programacion en multiprogramacion; ii) aviso de inicio de transmisiones de canales de programaciéon en multiprogramacion; vy iii) aviso de terminacion
de transmisiones de canales de programaciéon en multiprogramacién o renuncia a la autorizacién de multiprogramacion. Mientras que el tramite que se
relaciona con el de solicitud de multiprogramacién es: iv) solicitud de exencién del cumplimiento de la obligacién de transmitir al menos un canal de
programacion en multiprogramacion en alta definicion.
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migracién del formato relacionado con dicho tramite (referido en el Antecedente Séptimo) a un
formato electrénico para su empleo a través de la ventanilla electrénica del Instituto.

Finalmente, cabe sefialar que el Anteproyecto, como parte de su régimen transitorio, contempla
que la sustanciacion y conclusioén de los tramites de multiprogramacion se sujetaran al medio que
les haya dado origen, esto es, de manera tradicional (fisica) conforme a los Lineamientos o de
manera electronica conforme a los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion objeto del
presente Acuerdo.

Tercero.- Abrogacion de los Lineamientos Generales para el Acceso a la Multiprogramacion
publicados en el DOF el 17 de febrero de 2015. En el Anteproyecto se establece que la ventanilla
electrénica del Instituto sera el medio de presentacion de los tramites de multiprogramacién y que
a través de esa plataforma se llevaran a cabo todas las actuaciones relacionadas con los mismos,
motivo por el cual, las definiciones, requisitos y el procedimiento de atencién de los tramites objeto
de los Lineamientos Generales para la Multiprogramacién presentan diversas modificaciones
respecto de los establecidos originalmente en los Lineamientos, ademas de que se adoptan
algunas definiciones de los Lineamientos de Ventanilla Electronica.

Adicionalmente, derivado de la aplicacion de los Lineamientos (desde su emision hasta la fecha
de aprobacion del presente Acuerdo) y del dinamismo propio del sector de radiodifusion, se han
detectado algunas oportunidades de mejora en sus diversos apartados, por ejemplo, la inclusion
de nuevos supuestos normativos dentro del tramite de solicitud de multiprogramacion, asi como la
simplificacién y eliminacién de ciertos requisitos, a efecto de brindar mayor certidumbre y
seguridad juridica a los concesionarios de radiodifusion; lo cual también es objeto de regulacion
en los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion, para hacer mas eficiente la
presentacion, sustanciacion y resolucion de los tramites.

No se omite mencionar que, con motivo de la emergencia sanitaria generada por la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID 19, el Instituto emitid diversas disposiciones
normativas en las que se posibilitd, por primera vez, la presentacion y atencion del tramite de
solicitud de multiprogramacion a través de medios electronicos (correo electrénico); sin embargo,
con la emision de los Lineamientos Generales para la Multiprogramacion se haria viable su
presentacion, sustanciacion y resolucién a través de la ventanilla electronica del Instituto.

De esta manera, con motivo de la emision de los Lineamientos Generales para la
Multiprogramacién que establecen de manera integral todos los elementos necesarios para la
presentacion, atencion, sustanciacion y resolucion de los tramites de multiprogramacion a través
de la ventanilla electrénica del Instituto, de manera simplificada y eficiente, resulta procedente
abrogar los Lineamientos y emitir unos nuevos.

Cuarto.- Consulta Publica. El articulo 51 de la LFTR establece que, para la emision y
modificacion de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como
en cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los
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principios de transparencia y participacién ciudadana; y previo a la emision de esas regulaciones,
el Instituto debera realizar y hacer publico un Analisis de Impacto Regulatorio (AIR).

Al respecto, el lineamiento Tercero, fraccién Il, de los Lineamientos de Consulta Publica establece
que el Instituto, con el objeto de fomentar la transparencia y la participacion ciudadana, podra
realizar consultas publicas de un anteproyecto de regulacién, acompafiado de su respectivo AIR,
para obtener informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis por
parte de cualquier persona interesada.

Aunado a ello, el lineamiento Séptimo de los citados lineamientos establece que los procesos de
Consulta Publica que lleve a cabo el Instituto deberan tener una duracién de al menos 20 (veinte)
dias habiles, salvo disposicién expresa en otro ordenamiento; mientras que la duracion maxima,
en cada caso, se determinara —por este Pleno— con base en la complejidad e importancia de que
se trate el anteproyecto, regulacion o asunto de interés que se someta a dicho proceso, salvo que
se determine una duracion menor mediante causa justificada.

En este sentido, este Pleno del Instituto considera que el Anteproyecto, incluido su AIR, debera
someterse a un proceso de Consulta Publica por un periodo de 20 (veinte) dias habiles, a fin de
transparentar y promover la participacién ciudadana en los procesos de emision de disposiciones
de caracter general que expida el Instituto, a efecto de dar cabal cumplimiento a los dispositivos
legales en comento.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion lll, 28, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones |, XVII, XL y LVI, 16 y 17, fracciones | y XV, 51, 158, 159, 160,
162 y 163 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; en los lineamientos Tercero,
fraccion II, Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo Primero y Vigésimo Primero de los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones; asi como en los articulos 1, 4, fracciones | y V, inciso iv), 6, fracciones | y
XXXVIII, 37 y 38, fraccion lll, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se determina someter a Consulta Publica, por un periodo de 20 (veinte) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el portal de Internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el “Anteproyecto del Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para
la Multiprogramacion y abroga los Lineamientos Generales para el Acceso a la
Multiprogramacion publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 2015”,
y su respectivo Analisis de Impacto Regulatorio, a fin de obtener informaciéon, comentarios,
opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis por parte de cualquier persona interesada,
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para dotar de mayor calidad regulatoria a ese instrumento normativo, considerando la importancia
de la multiprogramacién como parte del desarrollo del servicio de radiodifusion en el pais.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales atender el presente
proceso consultivo, asi como recibir, analizar, ponderar y presentar una respuesta a la informacion,
comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis que los participantes de la
Consulta Publica presenten al Instituto, con motivo del presente Acuerdo.

Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos en el portal de Internet del Instituto.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/280922/492, aprobado por unanimidad en la XX Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 28
de septiembre de 2022.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

El Comisionado Ramiro Camacho Castillo, previendo su ausencia justificada, emitié su voto razonado por escrito en términos de los articulos 45, tercer
parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y 8, segundo parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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