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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. DANIEL GARCIA GODINEZ
PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
DIVERSAS LOCAUDADES DEL ESTADO DE MICHOACAN, P

~

- ANTECEDENTIES

. Q’rorgamien’ro\de la Concesldn. El 16 de diciembre de 2004, la Secretaria de.
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria™), otorgd a favor del C. Danlel
Garcia Godinez, un fitulo de concesién para instalar, opérar y explolar una red
publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de felevision restringida
por cable en Copdndaro de Galeana, San Agusiin del Maiz, Arimbaro, Santa Rita
y Congorizio, Municipio de Copdandaro; San Sebastian y Chucdndiro, Municipio
de Chucdndiro, y El Cascalote del Saliire (El Salitre), Munlo|pto de Tuzantla, en el
Estado de Michoacdn (la “Concesion”).

Il. Sollcltud de Prérroga de Vigencla, El C. Danlel Garcia Godinez presentd el 14 de
diciembre de 2012 ante la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga de vigencia de la
Concesion, misma que la Secretaria remitid a la extinia Comision Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision™) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.-0452 del 13 Qe febrero de 2013 (la "Solicitud de Prorroga™).

Hl. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de -ios articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mesxicanos, en materia de
‘relecomunrcomones (el "Decreto ds Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federat de Telecomunicaciones (el "Instituto”).

v.” In’regraclén del Instltuto. El 10 de sepliembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto- de Reforma Constifucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran-—
su érgano de gobiemno vy la designacion ‘de su Presidente, extinguiéndose Ia
Comisién como consecuencia de dicha infegracion.

{
V. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico™). N

En virtlud.de los Antecedentes referidos y,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencla, Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Conslitucion™), el Instituto es
el érgano autdnomo con persondlidad juridica y patrimonlo proplos, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promoCién y supervision del uso, aprovechamiento vy
exploiacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicacltones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos /esencioles, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 7o.
constitucionales.

Por su parte, el De(f:re’ro de Reforma Consﬂ"rucional establece en el segundo parrafo
del arficulo $éptimo Transitorio que los proCedimien’ros iniciados con anterioridad a la
integracién del Inshituto, como es el caso en particular, continuardn su trémite ante
dicho érgano, en los términos de la legistacion aplicable al momento de su inicio.

- t

Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que' en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracion del Instituto, gste ejercera Iqs atribuciones conforme a lo dispuesio por la
Constitucion vy, o que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones. ' ‘

~

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuclones, con la
de planear, formular y conduclr las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el ambito de las atribuciones que le confieren al Instituic la
Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias 'y
administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamienies
le otorguen, cuya atenciéon no esté afribuida por el propio Esiatufo Orgdnico a otras
unidades administrativas.

De conformidad con la fraccion XXXVl del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su
ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arliculo 25
apartado A) fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece que cormresponde o o
Direccion General de Licitadiones de Espectro Radicsléctrico v Servicios, ladscrita o la
Unidad de Servicios a la Industia, tramitar y evaluar, considerando enire otros

elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
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concesiones en materia de telecomunicaciones, asi‘como respecto de las prérrogas
devigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaclones; (i) conforme all Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciados con anterioridad a la infegracion del
organo auténomo deben ser\resuél’ros con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (iiiy a la fecha de la presenie Resolucidon no se han realizado las adecuaciones al
marco Juridico vigente y (W las atribuciones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferldas al proplo Instituto,
excepto aguellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que cortrespondan a ofra autoridad, el Pleno como érgano maximo de goblerno del
Instituto se encuenira plenamente facultado para resciver la Solicitud de Prérroga de
mérito. -

Segundo.- Ploneoclén Naclonal. El apartado A del c}r’n’c_:ulo 26 Constitucional senala
que el Estado organizard un sistema de planeacién  democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad dal
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion poliiica,

social y cultural de la Nacion: E
/

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas naciondles, define tres Estrategias
Transversales enfre las que se encuentfra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que sliminen los
obstaculos que limiten el potencial productive de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra entre ofras cosas,, contar con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econdémica.

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en

el Ultimo parrafo del arficulo Décimo Séptimo Transltorio del Decrefo de Reforma -
Constituclonal, el Instituto deberd realizar las acciones necesarias para  contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicitud de Préroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdarrafo del articulo
Séptimo Transitorlo del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anteroridad a la integracion del Instituto, continuardn su frdmite ante éste en
términos de Ig legislacion aplicable al momento de su inicio.

E
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* Del mismo modo, en el parrafo cuarto del mismno arficule transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas ol
marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atrlouciones conforme a lo dispuesio por el propio Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materia
de telecomunicaclones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia b‘oro solicitar y, en su caso, obtener la promoga de vigencia de una

concesidon de red pablica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos v lo establecido en los propios litulos de concesion,

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 27, las concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones se oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos Iguales a los originalmente
establecldos,

Para el oforgamiento de las prorogas serd necesario que el
concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie

la dltima quinfta parfe del plazo de la concesion, y acepfe las \
nuevas condiciones que esfablezca la propia Secrefaria de :
.acuerdo a la presenie Ley y demds disposiciones apficables. La
Secretaria resolverd o conducente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales,” N

En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el oforgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario gue el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorrogarse; (i} lo solicite antes de gque inicie la dlfima quinta parie del plazo
de la Concesién, y; (i) acepte las nuevas condiciones gque al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesidn establece lo siguiente:

-~

"L.5. Vigencla. La vigencia de la Concesion serc de 10 (diez) anos,
contados a partirde la fecha de oforgamientfo de la Concesion, y
podrd ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por el arficulo 27
delaley.”

S

Resulta importante senalar, que sl bien para el otorgamiento de prorrogas en materia

de telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comisidn conforme a lo
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establecido en el arficulo 9-A fraccion IV de la Ley, fambién clerto es.que al quedar
integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano. En
ese sentido y por eficiencla administrativa, $e considera innecesario contar con I
opinidn sefalada para resolver de fondo la soliciiud de mérito.

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones il y, IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de o promroga de vigencia de la
concesidon en materia de telecomunicaciones, de pagar los dérechos por &l tramife
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedents, por la
autorizacion de la préroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

o
En efecto, las fracciones Ul y IV del articulo 94 antes Cift]\do, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tibutarios a cargo de quien solicita el trémite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distinfos  durante  la
substanciacion del otorgamiento de la prdrroga de vigencia de la concesién,

Fl primer pago identificado en la fraccion Hll del arficulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la soliciiud de prorroga de la concesion, pago dque debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prérrogc’i de vigencla de la concesidén
respectiva, toda vez que el hecho Imponible del fributo es el estudio que redlice este
Instituto cor motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prorroga de la concesion, éste se
identifica‘en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe realizarse en cualquier
momento del prfocedimienfo\f_{/’ hasta anles del oforgamiento, en su caso, de la
prérroga solicitada.

—

Quinto.- Andlisls de la Solicltud de Prérroga. Por lo que hace dl primer requisito sefalado
en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Danlel Garcia Go\dfnez, hubiere cumplido
con las condiciones previstas en la Concesion que se pretende prorrogar, la entonces
Direccion General-de Redes, Espectro y Servicios A‘ adscrita a la Unidad de Servicios
a la Industria de a extinta Comision, mediante oficio CFT/\DOSIUSI/DGA/ 11/13 de fecha
10 de enero de 2013, soliciié a la entonces Unidad de Supervision y Verificacion -~
emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Concesién y demds ordenamientos aplicables. En
respuesta a dicha peticién, la Jefatura de la Unidad de Supervision y Verlficaclén de la
extinta Comision, a travds del oficio CFT/D04/USV/609/2013 de fecha 20 de agosto de
2013, informd que el C. Danlel Garcia Godinez, se encontraba al corlente en el
cumplimiento de las obligaclones documentales d su cargo. Asimismo, senald que no -
se llevd a cabd visita de verificacidn dado que las Direcciones Generales de ,
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Verificaclén adscritds a esa Unidad informaron no tener conocimiento de denuncia
alguna en contra del concesionario en comento.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arliculo 27 de
lar Ley, relativo a que el C. Danle! Garcia Godinez, presente la solicitud de prorroga
antes de gue inicie la Ultima guinta parte de la Concesidn, este Instituto considera gue
el mismo se encuenira cumplido, en virftud de que la Concesion fue oforgada el 16 de
diciembre de 2004 con una vig/encio de 10 anos d partir de ese momento, y la Solicitud
de Prérroga fue presentada el 14 de diciembre de 2012, es decir, antes de iniciar la
dltima quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca al tercer requisito de procedencla senalada en el articulo 27 de la ley,
el cual establece que el concesionarid deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Inslituto, se considera que tendrdé que recabarse del C, Danlel
Garcla Godinez su conformidad y total acepiacion respecto de las nuevas
condiciones que se estableceran en el Titulo de Concesidon que en su caso se otorgue,
previo a la entrega de dicho instrumento. ’
) N e "
En ese sentido, se esiina convenienfe que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la promroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa o é:que el C. Danlel Garcia Godinez acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd someter a consideracion del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion; con la findlidad de recabar su aceptacion.

Lo anterior, en el eniendido que de no recibirse ld aceptacidon lisa y llana
correspondiente por parte del C. Danlel Garcia Godinez, la prorroga gue en su caso 5o
autorice en la presente Resolucidn, no surtird efectos.

En otro orden de ideas, cabe sendlar que la cobertura de la Concesion descrita en el
Antecedente |, senala a la localidad de "Congortzio”, siendo que conforme a la revision
efectuada por la Unidad de Servicios a la Industria a los archivos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, el nombre correcio es “Congotzio (Congbsio)"
perfeneciente al Municipio de Copdndaro, situacién que debe subsanarse en el Titulo
de Conceslon que en su caso se oforgue.

Por ofra parte, el C. Danlel Garcla Godinez acompand a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por conceplo de derechos por el estudio de Ia solicitud de
proroga del titulo de concesion, conforme a la fraccion il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos.
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Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidon que en su caso o’rorggue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) aios contados a partir de la fecha de ‘vencimiento de la Concesidn,
foda vez que la mismna fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quim‘cla y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarfo del “"Decrefo por ‘el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28,773, 78, 94’y 105 ds la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maieria de
‘telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federactdn el 11 de junlo de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccion Il y 27 de la Ley Federdl de Telecomunicdaciones; v 1, 8, 9
fracciones |, I y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdanico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo omite los siguientes;

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la proérroga de la concesidon oforgada al C. Danlel -Garcia
Godinez para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicacionss, con
cobertura en Cogc’mdoro de Galeana, San Agustin del Maiz, Arimbaro, Santa Rita y
Congotzio (Congosio), Municipio de Copdndaro; San Sebastidn vy Chucdndiro,
Municipio de Chucdandiro, y El Cascalote del Sdlitre (EI Salitre), Municipio de Tuzantla, en
¢l Estado de Michoacdén, por un plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha
de vencimiento, sujeta a la condicién suspensiva establecida en el Resolutivo sigulente.

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, esté sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte del C. Danlel Garcla Godinez, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidbn que se anexa a la presente
Resolucidon y qué forma parte integral de la misma. -

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesién sen\olado en el parrafo

\inmediato’ anferior, a efecto de recabar de éste, en un plazo no mayoer a 16 (quince)
dias naturales contados a-partir de la nolificacién respectiva, su fotal apego vy
conformidad al mismo. . !

En caso de que no se reciba por parte de! C. Danlel Garcia Godinez, la aceptacion de
las condiciones previstas en el Titulo de Conceslon dentro del plazo establecido para
tal efecto, la autorizacién a que se refiere el Resolutivo Primero anferior, no surfird sus
efectos.

Y
]
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_TERCERO.- Una vez salisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado

Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facullades que
le confiere el articulo 15 fraccion lll del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesldn que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se Instruye a la Unidad de Servicios o la Industria a notificar al C. Danlel
Garcia Godinez, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el
articulo 94 fraccién IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se
refiere la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Regisiro Publico de Concesiones el Titulo
de Conceslon a gque se reflere la presente Resolucion, una vez que sea debldamente
notificado dl interesado.

Gabrle! Oswaldo Contreras Saldivar

Presldente
' \
Ernesto
ana Sofia Lobardlnl Inzunza Marfa Elena Estavllio Flores
Comislonada Comislonada
—e"’-‘r"’
Marlo G‘ én Frory{bw Rangel ' Adolfo Cuevas Teja
Combslonado Comilslonado

La presenie Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vi Sesidn Ordinaria

celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Cornlslonados presentes Luis Fernando Borjdn

Figuerog, Emesto Estrada Gonzdlez, Adrloana Sofio Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow

Rangel y Adollo Cuevas Tejo, con fundamento en los pamafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo

28 de la Conslilucion Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arifculos 1, 2, 11 v 12 del Eslaiuto

Orgdanico del Inslituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo P/IFT/280514/170.
AN
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