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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
. OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS
INTEGRALES SIGMA, S.A:- DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN SAN PEDRO, MUNICIPIO DE SAN PEDRO,

- COAHUILA.

ANTECEDENTES : -

. Oforgamlento de la Conceslén. £l 10 de febrero de 2004, la Secretaria de

© Comunicaciones y Transportes (la “Secrelaria™), otorgd a favor de Construccién Y

Servicios Integrales Sigma, S.A. de C.V., un titulo de concesidn para instalar, operar

y explo’ror una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de

television restringida por cable en San Pedro, en el Estado de Cochuila (o
“Concesion™). —

I Sollctiud de Prérroga’de Vigencla. Et C. René Robles Sanchez en su cardcter de
representante legal de CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de
C. V presentd el 8 de febrero de 2012 ante el Cenfro SCT del Estado de Nuevo
Leon solicitud de prérroga de vigencia de la Conoesron misma que la Secretaria
remitié a la extinta Comisidon Federal de Telecomunicociohes (Ia “Comisién™) para
estudio y oplnidn mediante oficio 2.1.203.-1085 de fecha 7 de marzo de 2012 (la
“Solicitud de Prérroga™). :

. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones deo los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidon  Politica de- los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instifuio”). -

IV. Integraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 gquedd debidaments
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sex’roaTronsrrono del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del 7
Senado de la RepUblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran \
su organo de gobiemo y la designacion de su Presidente, extinguiéndose la
Comision como consecusncia de dicha infegracion.

V. Estatuto Orgdnico. Ei 23 de septiembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el Estatuto Orgdnico™). |

En virtud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitfucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el Institufo es
el érgano auténomoe con persondlidad juridica y patrimonio propios, que fiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radicdifusion y las ’relecomunlcocnones conforme Q
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los ’rermlnos que fuen Ios leyes, tfenlendo a
su cargo la regulacidn, promocion y superV|S|on del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, Ias redes y la pres’roo:on de los servicios de
radiodifusidon vy telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura oc’nvo
pasiva y ofros insurnos esencmles garantizando lo establecido en los articulos 6o. vy /0.
constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardan su framite antfe
dicho érgano, en los té€rminos de la legistacion aplicable al momento de su inicio.

At

Asimismo, el cuarto pérrafo de! arficulo Séptimo Transitorio del Decreto’de Reforma
Constitucional senala que en el supusesto de que no so hayan redfizado las
adecuaciones al marco juh’dico derivadas de la propia reforma .a la fecha de
infegracién del Institufo, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. --

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las

telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que e confieren al Instituto la

Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones fegales, reglamentarias vy
qadministrativas en el ambito de su competfencia y las demas que otros ordenamientos
le oforguen, cuya atencldon no esté atribuida por el propio Estatuto Organico a otras
unidades administrativas.

De conformidad con la. fraccion XXXVl del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi COMmo su
terminacldn por revocacion, rescaie, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccidon General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre oiros
elemen’ros los derechos de los usuarios, las solicifudes para el otorgamiento de
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concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecio de las prorrogas
de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma_Constitucional, los trdmites iniciados con anterloridad a la integraciéon del
4rgano-auténomo deben ser resueltos con la legislacién aplicable al momento de su
inicio; (iily a la fecha de la presenfe Resolucion no se han redlizado las adecuacionss al
marco juridico vigente y (iv) las alrbuciones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comislon, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepio aquellas que expresamente et Decreto de Reformia Constitucional establezca
que correspondan a otra autoridad, el Pleno como ¢rgano méximo de goblemo del
Instituto se encuentra plenamente focul’r{odo para resolver la Solicitud de Prérroga de
mérito.

-

Segundo.- Planeacldn Naclonal. Ef apartado A del articulo 26 Constitucional senala
que el Estado orgonlzora un sistemna de ploneccnon democrdfica del desarrollo
nacional gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad 4l
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica,

- social y cultural de la Nacién. . .
e e ™

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su méximo potencial, el Pian Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales enfre las que se encuentra o denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pablicas que eliminen tos
obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
gue involucra entre otras cosas, coniar con infraestructura con menores costos para
rédiizar la actividad econdémica. ~ | .

En ese sentido, resulia conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Ultimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transhtorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Institufo deberd realizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos'y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
S$éptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la infegracidon del Instituto, continuardn su irdmite anfe éste en

términos de la legislacién aplicable al momento de suinicio.

N
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Del mismo modo, en el pdarrafo cuarto del mismo arficulo transitorio se establece el
supusesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme, a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prbrrogo de vigencla de conceslones en materla

de telecomunicaciones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de

procedencia pard solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencla de una

concesidn de red publica de telecomunicactones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion.

Al respecto, el arliculo 27 de la Ley esiablece expresamente lo siguiente:

| ' "Arficulo 27, Las concesiones sobre redes publicas de
felecomunicaciones se oforgardn por un plazo hasta de 30 anos y
poadrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente
establecidos. B .

Para el oforgamienio de las prorrogas serad necesario que el
concesjonario hublere cumplido con fas condiciones previstas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite anfes de que inicie
la ditima quinfa parte ~del plaozo de Ia concesion, 'y acepte las
nuevas condiciones que establezca la propia Secretfaria de
acuerdo~@a la presente ley y demas disposiciones aplicables. La
Secrefaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales,” 5 ‘

'
N

En ese sentido, dicho ariiculo senala que para que opere el 6’rorgomien’ro de prorrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd -necesarlo que el
concesionario; r(i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorrogarse; (i) lo solicife antes de que inicie la Gltima quinta parte del plazo
de la Concesion, v; (i) acepte las nuevas condiclones que al efécto se le establezcan,

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:

*1.6. Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (diez) anos,
confados a parfir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y
podra ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por el articulo 27 ‘
delaley.” N\
/
Resulta importante sefalar, que si bien para el otorgamiento de prorrogas en materia
de telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comision conforme a lo
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establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cierto es que al quedar
integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano. En
ese sentido y por eficiencia adminisirativa, se considera innecesario contar con la
opinidn senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

Ahora bien,  cabe destacar que debe acatarse el requis\ifo de procedencia
establecido en el arliculo 94 fracciones il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
eslablece la obligacidon a cargo de la solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
relativo al estudio de la solicitud de prqrroga de mérito y. de ser procedente, por la
auforizacion de la prérroga correspondlen’re como-es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimlento
de dos obligaciones tributarias a cargo de qulen solicita el tramite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse . en dos momentos procesdles distintos  durante  la
substanciacién del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion.

El primer pago identificado en la fraccion 1l del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prorroga de la concesidén, pagoe que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prémoga. —~

Por lo que hace al pago por la autorizacion de proroga de la concesion, ésle se
identifica en la fraccién V del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
_ momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la

prorroga solicitada. -
] f

Quinto.- Andlisls de la Solicliud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito sefalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a que CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES
SIGMA., S.A. de C.V., hubiere cumplido con las condiciones previsias en la Concesion
gue se pietende prorrdgor, la entonces Direccidon General de Redes, Espectro y
Servicios "A”, adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria de la extinta Comisidn,
mediante oficlo CFT/D03/USI/DGA/0375/12 de fecha 17 de mayo de 2012, solicitd a la
ehtonces Unidad de Supervision y Verlficacion emitlera dictamen respecto det estado
gue guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y
demds ordenarnientos aplicables. En respuesta a dicha peticiéon, la Jefatura de la
Unidad de Supervision y Verificacion de |G exfinta Comision, a través del oficio
CFT/D04/USV/618/2013 de fecha 26 de Ogos’ro de 2013, informd que CONSTRUCCION Y
SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de CV. se encontraba al coriente en el
cumplimiento de las obligaciones documentales ¢ su cargo. Asimismo, senald gue-no
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se llevé a cabo vista de verificaciéon dado que las Direcciones Generales de
Veriflcacion adscritas a esa Unidad informaron no tener conocimiento de denuncia
alguna en contra de ia concestonaria en comento,

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el articulo 27 de -

la Ley, relativo a que CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de C.V.
presente la solicitud de prorroga dantes de gue inicie fa ditima quinta parte de la
Conceslon, ‘este Instituto considera gue el mismo se encuentra cumplido, en virtud de
que la Concesién fue otorgada el 10 de febrero de 2004 con una vigencia de 10 anos
a partir de ese momento, v la Solicitud de Prérroga fue presentada el 8 de febrero de
2012, es decir, anfes de Iniciar la Glfirma quinta parte de la Concesion.

Por lo que toca dal tercer requisito de procedencia senalada en el arliculo 27 de la Ley,

- el cudl establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que

establezca el proplo Instituto, 3¢ considera que tendrd que recabarse de
CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de C.V., su conformidad y total
aceptacién respecto de Ids nuevas condiciones que se establecerd@n én el Titulo de
Concesidn que en su caso se otorgue, previo a la entrega de dicho instfrumento.

En ese sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que e!‘n la p'resem‘e
Resolucién se autorice la proroga de la Concesion, iésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a gue CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA,
S.A. de C.V., acepte las nuevas condiclones del Titulo de Conceslon. Para tal efecto, la
Unidad de Serviclos a la Industria deberd someter a consideracion de la solicitante el
proyecto de Titulo de Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

!
Lo antferior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte de CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de
C.V., la prorroga que en su caso se auforice en la presente Resolucion, no surtird
efectos. \

Por ofra parte, CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, SA. de C.V.

acompand a la Solicitud de Plrérrogcn el comprobanfe de pago por concepto de

derechos por el estudio de la solicitud de prorroga del titulo de concesion, conforme a
la fracclén lll del Art. 94 de Ia Ley Federal de Derechos. g

Finalmente, por io que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (dlez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
foda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plozo de 10 (diez) anos.
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Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Septimo Transitorio parrafos segundo y cuarfo del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon  Politica  de  los  Estados  Unidos Mexicanos, en  materia  de
telecomunicacionss”, publicado en'el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2. 7, 11 fraccién Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:; vy 1, 8, 9
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccidn | del Estatuto Orgdinico del Institufo
Federal de Telecomunicgciones, este organo autdénomo emife los siguientes:

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.- Se autoriza la préiroga de ia concesidn otorgada a CONSTRUCCION Y
SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de C.V. para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones, con cobertura en San Pedro, Municipio de San Pedro,
__en el Estado de Coahuila, por un plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha
de vencimiento, sujeta a la condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente.,

SEGUNDO.- La prérroga a que refliere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte de CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES
SIGMA, S.A. de C.V., de las condiclones contenidas en el Titulo de Concesidn gue se
anexa a la presente Resolucion y que forma parte integral de [a misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industrio a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de-Concesién sefalado en el
parrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a 15
(quince) dias nalurales contados a partir de la nofificacion respectiva, su total apego y
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte de CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES
SIGMA, S.A. de CV. la aceptacion de las condiciones previstas en el Tifulo de
Concesién dentro del plazo establecido para tal efecto, la autorizacidn a que se refiere
el Resolutivo Primero anterior, no surtira sus efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el’r Resolutive Segundo, el Comisionado
Presldente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere jel articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribirG el Titulo de
Concesion que se oforgue con molivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye @ o Unidad de Serviclos a la Industria a notificar a
CONSTRUCCION Y SERVICIOS INTEGRALES SIGMA, S.A. de C.V., de ser el caso y previo
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pago de los derechos a que se refiere el arficulo 94 fraccidn IV de la Ley Federal de
Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere la presente Resolucion.

QUINTO.- En su oporfunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez gue seda debidamente
notificado a la interesada.

Gabirlel Oswaldo Contreras Saldivar
Prasldente

// // o \

\
\
@na Sofic Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flofes
‘ Comistonada Comislocnada
- \ - f
Marlo Geman Froéfow Rangsl ' Adolfo Cuevas Teja
Comilslonado Comislonado

La presenie Resolucldn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesion Ordinaria
celebrada €l 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presenies Luis Fernando Borjén
Figueroa, Frnesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofio Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow
Range! y Adolfe Cuevas Teja, con fundamenio en los parafos vigésimo, fracciones 1 y I y\rigésimo primero, dsl articulo
28 de la Constiluclon Pofilica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en log arficulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuio
Organico del Inslitulo Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/2805147169.
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