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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C. MARIA TERESITA ESTELA
ATLACO MACEDO, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE VERACRUZ.

ANTECEDENTES

l. Otorgamlento de la Conceslén, El 6 de febrero de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secrelaria™), otorgd a fovgr de la C. Maria
Teresita Estela. AtlacoMacedo, un fitulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una Ted plblica de felecomunicaciones porckpres’ror el servicio de
television restringida por cable en Nautla, en el Estado de Veracruz (la
“Concesion”™).,

—

1
1. Ampllaclén de Cobertura. Mediante oficio CFT/D03/USI/DGA/2009/07 de fecha 17

de julio de 2007, la Direccidn General de Redes, Espectro y Servicios "A” adscrlia o
la Unidad de Sewvicios a la Industia de la exiinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision”), autorizd la ampliacion de cobertura de la
Concesién, hacia las localidades de Casitas y Monte Gordo, Municipio de
Tecolutla, en el Estado de Veracruz.

Il Sollcitud de Prérroga de Vigencla. La C. Maria Teresita Estela Atlaco Macedo, en
su calidad de concesionaria, presenié el 31 de enero de 2012 ante la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria,
solicitud de prémroga de vigencia de la Concesldn, misma due la Secretaria
remitié a la extinta Comision para estudio y opinidn mediante oficio 2.1.203.-0990
de fecha 28 de febrero de 2012 (la “Soliciiud de Prérroga™).

IV. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se'publicd en
el Diarlo Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 0., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
Conslitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).

A

_ f
V. Integracion cjel Instituto. EI 10 ,de septiembre de 2013 quedd debidamente

integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del -
Decreto de Reforma Constitucional, mediante 1a rafificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran

su organo de gobiemo vy la designacion de su Presidents, ‘extinguiéndose la
Comisién como consecuencia de dicha integracion.

N
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Vi.' Estatuto Orgénico. I 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diarlo Oficial de
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el "Estatuto Orgdnico™).

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arliculo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™), el Instituto es
el organo autdnomo con personalidad juridica y patimonio propios, gue tiene por
objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, feniendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacién del espectro radioeléctico, las redes y la presiacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones;~asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo estaplecido en los articulos 60. vy 70.
constitucionales. ]

Y

Por su parte, el Decreio de Reforma Constitucional establece en el segundo/ parrafo

~del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en parlicular, continuardn su framite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

—

Asimismo, el cuarto pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que‘ en el supuesto de que no se hayan redlizado los
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma ¢ la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuclones cénforme a o dispuesto por la
Consfitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones. N ‘

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el

- Pleno es el érgano de goblemo del mismo, contando, endre otras atfribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, '/asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, eh el dmbito de las airibuciones que le confieren al Instituto la
Constitucidn y las leyes, interpretar las disposiciones \Iegoles, reglamentarias y
administrativas en el Gmbito de su competencia y las demas que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencidon no esté atribuida por el propio Estatuto Orgdnico a otras
unidades administrativas.

De conformidad con la’ fraccidon- XXXVII del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
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terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
aparfado A) fraccidon | del Estatuto Orgdnico, establece que comesponde a la
Direccidén General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Serviclos, adscrita a la
“Unidad de Servicios a la Indushia, framitar y evaluar, considerando entre ofros”
olementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
_concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prérrogas
de vigencla de las mismas. |

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promock‘)n\y supervision de las felecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la integraciéon del
Srgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
‘inicio; (ili) a la fecha de la presenie Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las atiibuciones que establece la ley Federal de
Telecomunicaciones (Ia “Ley”) y demds disposiclones aplicables en la materta para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al propilo Instituto,
excepto dguellas que exbresomen’re el Decreto de Reforma Constifucional establezca
que correspondan a otra autoridad, el Pleno como érgano méximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de
meérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartadé® A del ariiculo 26 Constitucional sefiala
que el Estado organizard un sistema de planeacion’ democtdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, co‘mpe’ri’rividod permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la mdependencm v Io democratizacién poll’rlca
social y cultural de Ic1 Nacidon. f

Asimismo, con el objetivo de llevar q\Mexnco a su maximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales enfre las que se encuenira la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pdblicas que eliminen los
obstaculos que limiten el pofencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o
que involucra entre ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
redlizar la actividad econémica.

En ese sentido, resuita convenlente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Ultimo pdrrafo gel articulo Décimo Sephrno Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrcllo y demds insirumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicacionss.
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Tercero.- Procedencla para Ttesolver sobre la Sollctud de Prémroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme @ lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Sépﬂmo Transitorlo del Decreto de Reforma Constitucional, losiprocedimienios iniciados
con anterioridad a la Integracion del Instituto, continuardn su Troml’re ante ésfe en
términos de la legislocion aplicable al momento de su inicio., :

Del mishwo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supues’rd relativo a que en caso de no haberse readlizado las adecuaciones previstas al
marco juidico a la fecha de la infegracién del Instituto, éste debe ejercer sus

' atfribuciones conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se opongd a éste, enlas leyes vigenies en materia de competencia
econdmica, radicdifusion y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materla
de telecomunicaclones. La normalividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia pdro solicitar y, en su caso, obfener la prérroga de vigencia de una
concesién de red ptiblica de telecomunicacionss, se encuentia contenida en la Ley,
la Ley Federdl de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

/ ‘
“Arficulo 27, lLas concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones se otorgaran por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los criginalmente
establedidos. !
il
Para el otorgamienio de las prérrogas serd necesario que el
concesionario hublere cumplido con las condiciones previsftas en fa
concesion que se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que inicle
la dffima quinta parfe del plazo doe la concesion, y acepfe las
nuevas condiciones que establezca la propia Secretfaria de
acuerdo a la presente Ley y demas disposiciones aplicables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales. ”
/
En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el otorgamiento de prorrogas
de concesiones en materia de tfelecomunicaciones serd necesario que el
concesionarnio; (i) hublere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorrogarse; () lo solicite antes de que inicit\e la Oltima quinta parte del plazo
de la Conceslon, y: (lily acepte las nuevas condiciones'que al efecto se le establezcan,

¢
|

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece o siguiente:
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"1.5. Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (diez) anios,
contados a partir de la fecha de otorgamiento de la Concesion, y
podra ser prorrogada de acuerdo con lo senajado por el articulo 27
delaley.”

Resuita importante senalar, que si bien para el otorgamiento de préirogas en madteria
de telecomunicaciones, se requiere de la opinion de la Comisidn conforme a lo
establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, también cletto es que al quedar
integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevo érgano, En
ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera innecesario contar con la
opinién senalada para resolver de fondo la solicitud de mérito.

_Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia -
establecido en el arficulo 94 fracciones l y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligaciéon a caigo de la solicitante de la promoga de vigencia de la
concesidn en materia de telecomunicacionses, de pagar los derechos por el tramiie
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérnito y, de ser procedente, por la

~autorizacion de la prorroga correspondiente,’como es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes ciiado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tibutarias o cargo de quien solicita el framite referido, las cudles
deberdn cumplimentarse en dos momenios procesales distinfos  durante  la
substanciacién del otorgarmiento de la prérroga de vigencia de la concesion.

El primer pago Identificado en la fraccién Il del arficulo mencionado, es en relacion

~con el estudioc de la solicitud de prérroga de la concesidn, pago que debe
acompanarse dl escrito con el cudal se solicita la prérroga de vigencia de la concgsién
respectiva, toda vez que el hecho imponible del ’rrlbu’ro es el estudio que redlice este
Instituto.con motivo de la Solicitud de Prorroga.

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prérmoga de la concesion, éste se
identifica en la fraccidn IV del mismo arficulo 24, el cuadl debe redlizarse en cualguier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prorroga sollcitada. ’

Quinto.- Andlisls de la Sollchtud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito sefatado
en el arficulo 27 de la Léy. relativo a que la C. Maria Tereslta Estela Aflaco Macedo,
hublere cumplido con las condiciones previsias en la Conceslon que se pretende
prorrogar, la entohces Direccién General de Redes, Espectro y Servicios A, adscrita a
la Unidad de Senvicios o la Industria de la extinta Comisién, mediante los oficios
CFT/D03/USI/DGA/0280/12 del 11 de abril de 2012 y CFT/D0O3/USI/DGA/401/13 del 4 de
julio de 2013, solicité a la entonces Unidad de Supervision y Verificacién emitiera
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dictameh respscto del estado que guardaba el cumplimiento de las obligaciones
‘establecidas en la Concesion y demds ordenamientos opliooples. En respuesta a dicha
peticion, la Jefatura de la Unidad de Supervision y Veiificacion de la extinta Comisién,
" através del oficlo CFT/D04/USV/561/2013 de fecha 5 de agosto de 2013, informd que la
C. Maifa Teresita Estela Aflaco Macedo, se encontraba al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones documentales a su cargo. Asimismo, senalé que no se llevo a cabo
visita de veriflcacidn dado que las Direcciones Generdles de Verlflcacion adscritas a
esa Unidad informaron no tener conocimiento de dehuncia alguna en contra de la

concesiondria en comento.
-

Por io que hace al segundo requisito de procedencla establecido por el articulo 27 de
la Ley, relativo a que la C. Maria Tefesita Estela Atlaco Macedo presente la solicitud de
prérroga antes de que inicie la dliima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera que el mismo se encuentra cumplido, en virfud de que la Concesion fue
otorgada el 6 de febrero de 2004 con una vigencia de 10 anos a partir de ese
momento, y la Solicitud de Prérroga fue presentada el 31 de enero de 2012, es declr,
antes de iniciar la Gitima quinta parte de la Concesién.

Por lo que foca al tercer requisifo de procedencia senalada en el articulo 27 de la Ley,
el cudl establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezcd el propio Instifuto, se considera que tendrd que recabarse de la C. Maria
Tereslta Estela Atlaco Macedo, su conformidad y fotal aceptacion respecto de las
nuevas condicliones que se establecerdn en el Titulo de Concesidn que en su cAaso se

olorgue, previo ¢ la enfrega de dicho insirumento.

. 4 -
En ese sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente

Resolucion se autorice la proroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a que la C. Marla Tereslta Estela Atlaco Macedo, acepie
las nuevas condiciones del Tifulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios
a la Industria deberd someter a consideracion de la solichante el proyecto de Titulo de
Concesidn, con la finalidad de recabar su aceptacion.

. Lo anferior, en ‘el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte de la C. Maifa Teresita Estela Atlaco Macedo, la prérroga

gue en su caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.
re

. Por ofra parte, la C. Maila Tersslta Estela Atlaco Macedo acompanid a la Solicitud de
Prorroga el comprobante de pago por conceplo de derechos por el estudio de la
solicitud de prorroga del titulo de concesidon, conforme a la fraccion il del Art. 94 de la
Ley Federdl de Derechos.
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Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de

, hasta 10 (diez) anos contados a parlir de la fecha de vencimlento de la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originaimente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo
quinfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica  de  los  Estados -Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccién Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones: y1 89
fracciones 1, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccidon | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdénomo emite los siguientes: ‘

RESOLUTIVOS v

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesidn otorgada a la C. Marfa Tereslta
Estela Allaco Macedo para instalar, operar y explolar una red publica de
telecomunicaciones, con cobertura en Nautla, Municipio de-Nautla; Casitas y Monte
Gordo, Municipio de Tecolutla, en el Estado de Veracruz, por un plazo de 10 (diez) anos .
contados a pariir de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicién suspensiva ‘
establecida en el Resolutivo siguiente. ,

SEGUNDO.- La prérroga a -que refiere el Resolutivoe Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacidn formal, lisa y liana por parte de la C. Maria Tereslta Estela Atflaco Macedo,
de las condiciones contenidas en el Titlulo de Conceslon que se anexa a.la presente
Resolucion y que forma parte integral de la misma.

Por 1al motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la industria a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesién sefidlado en el
pdarrafo inmediato anterior, a efecio de recabar de ésta, en un plazo no mayor a 15
(quince) dias naturates contados a paitir de la notificacion respectiva, su fotal apego y
conformidad al mismo.

\ En caso de que no se reciba por parte de la C. Maria Tereslta Estela Atlaco Macedo, la
aceptacién de las condiclones previstas en el Titulo de Concesidn deniro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se reftere el Resolutivo Primero
anterior, no surlird sus efeclos. |

- TERCERO.- Ung.vez satisfecho 1o establecido en el Resolutivo Segunao, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
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le confiere el arliculo 15 fraccién Il del Es’roiu’ro“‘érgdnico, suscribird el Titulo de

Concesion que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se insfruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a la C. Maria
Tereslta Estela Atlaco Macedo, de ser el caso y previo page de los derechos a que se
refiere el arliculo 94 fracciéon IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a
que se refiere la presente Resolucion. )

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Regisiro PUblico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado a la interesada.

/ b . >

Gabrlel Oswcrldb Contreras Saldivar
Presldente

Gonzdlez
nado

a Sofia Labardinl Inzunza ‘ Maria Elena Estavlllo Flores

Comlslonada Comislonada
Marrlo Germian Fromc/\a} Rangel Adolfo Cusvas Teja
Comislonado Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Plene de! Instiluto Federal de Telecomunicaclones en su Vi Sesion Ordinaric
celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados™presentes Luls Fernondo Borjdn
Figuerca, Ernesio Estrada Gonzdlez, Adriana Soffa Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Morio Germén Fromow
Rangel y Adolfo Cuevdis Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucion Poliflgo de los Estados Unidos Mexicanos; ast como en los arliculos 1, 2, 11 y 12 del Esigiuto
Organlco del Insituio Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/280514/168.

/ PGgina 8 de 8

}hﬁ.




