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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA-PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C. MERCEDES JAVIER
ALMEIDA, PARA INSTALAR, OPERAR™Y EXPLOTAR UNA RED PUBLCA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE TABASCO.

ANTECEDENTES

. Otorgamlento de la Concesldén, El 3 de junio de 2003, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor de la.C. Mercedes
Javier Aimelda, un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida
por cable en Villa Tecolutila (ahora Tecolutilla) y Villa' Aldama (ahora Aldama),
Municipib\de Comalcalco, en el Estado de Tabasco (la "Concesidon™).

II.  Ampllacién de Cobertura, Con oficio CFT/D03/USI/DGA/163/06 de fecha 29 de
enero de 2007, la entonces Direccion General de Redes, Espectro y Serviclos “A”,
adscrita a la Unidad de Serviclos a la Industria de o extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “"Comisidn”) autorizd la ampliacidn de cobertura’de la

" Concesion, hacia las localidades de Santa Rosdlia (Miguel Hidalgo 2da. Seccién),
Municipioc de Cdrdenas, v Once de Febrero 1ra. Secclén, Municipio de
Cunduacdn, en el Estado de Tabasco. )

- }l.  Solicitud de Prérroga de Vigencla. El C. José Antonio Garcia Herrera, en st

calidad de representante legal de la C. Mercedes Javier Aimelda, presentd el 1
de junio de 2011 ante la éxtinta Comisidn, solicitud de prérroga de vigencia de la

Concesion (la "Solicitud de Prorroga™). / v

Iv. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreio por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ila
Constitucion  Politica de los Estados U\nidos Mexicanos, en maileria de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”). '

V. Integraclén del Instifuto. EI 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente

infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del

' Decreto de Reforma Cons’ri’rucior{ol, medianie la ratificacion por parte del

L- Senado de la Replblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran

su érgano de gobierno y ta designacion de su Presidente, extinguiéndose la
Comisidn como consecuencia de dicha integracion.
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VI. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficlal de
la Federacion el “Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Orgdnico™). '

~

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Compe’renda. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia “Conslitucion”), el Instituto es
el érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por Ia 6ropio Constltucién y en los términos que filen las leyes, teniendo a
su- cdrgo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explolaciéon del espectro radioelécirico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa,

_ pasiva y otros insumos esenciales, garantizando I establecldo en los articulos 60. y /0.
constitucionales. .

N

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo
del articulo Séptimo Translitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
Integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su frdmife anfe
dicho organo, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
infegracidn del Instituto, éste ejercerd las aliibuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucién vy, lo gue no se oponga a ésta~en las leyes vigenfes en materia de
telecomunicaciones,

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el.

“Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la

de planear, formular y conducir las poli’ricos,\ asi como reguiar el desarrollo de las

/ telecomunicaciones, en el ambifo de las atribuciones que le confieren al Instituto la

Constitucion y las leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglameniarias 'y

adminisirativas en el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos

le otorguen, cuya atencién no esté atribuida por el proplo Estatuto Orgdnico a otras
unidades adminisirativas.

De conformidad con la fraccion XXXVIl del articulo ¢ del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su promroga, asi como su
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~ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caduciddd. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccién | del Estatuto Orgénico, establece que coresponde a la
Direccién General de licitaciones de Especiro Radioeléctiico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industrd, tramitar y evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento: de
concesionses en materia de ’releoomunicoctiones, asi como respecto de las prorrogas
de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, consideﬂ"ra;do que: (i) el instituto fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforrna Constifucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la integracién -del
drgano auidénomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (iily a la fecha de la presente Resolucién no se han redlizado las adecuaciones of
marco furidico vigente y (iv) las atiibuciones que establece la ley Federal de
" Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
exceplo aquellas gque expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como drganc méximo de goblerno del
Instituto se encuentra plenamente-facultado para resolver la Solicitud de Préroga de
mérito. A J

Segundo.- Planeaclén Naclonal, H aparfado A del arficulo 26 Constitucional sefala
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdiica del desarrollo
nacional gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de l(Zl/NOCién.

Asimismo, con el objetivo de flevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrolio 2013-2018 ademds de las cinco metas naciondles, define ires Estrateglas
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo pofiticas pablicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra entre otras cosas, contar con infraesiructura con menores costos para
realizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta convenlente senalar que de conformidad con o establecido en
el ditimo parrafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decretfo de Reforma
Constituctonal, el Instituto deberd realizar las acciones necesarias pard contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
progrardticos, relacionados con ios sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

\
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Tercero.- Procedencla para resolver sobre Ia Sollcltud de Prorroga., Como quedd
sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo.
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracién del Instituto, continuardin su tramite ante ésfe en
términos de I\o tegislacion aplicable al momento de su inicio. | '

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo arficulo transitorlo se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas dl
marco juridico a la fecha de la integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigenies en materia de competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materla
de telecomunicaclones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de—-
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prorroga de vigencia de una
concesion de red publica de telecomunicaciones, s¢ encuenira contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Alrespecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo sigulente:

"Arffculo  27. Las concesiones sobre redes publicas de

“telecomunicaciones se otorgardn por un plazo haslta de 30 anos y
podrdan ser prorrogadas hasta por plazos iguales a fos originalmente
establecidos.

Para el otorgamienito de las prorogas serd necesario que el
concesionario hublere cumplido con las condiciones previstas en Ia
concesion que se pretenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie
la ditima quinta parte del plazo de' la concesion, y acepte las
nuevas condiciones que eslablezca la propia Secrefaria de
acuerdo a la presente ley y demas disposiciones aplicables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
naturales,” /

En ese sentido, dicho articulo senala que para qué opere el otorgamiento de prorrogas
de concesiones en mo\l’reria de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionarlo: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la Glima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (ill) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesidn establece lo siguiente:
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"1.5. Vigencla. La vigencia de la Concesion serd de 10 (diez) anos,
contados a partir de Ia fecha de oforgamiento de la Concesion, y .
podra ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por el articulo 27
delaley.”

<.

Resulta importante senalar, gque si bien para el otorgamiento de prérrogas en materia
de telecomunicaciones, se requiere de la opinidon de la Comisidn conforme a o
establecido en el articulo 9-A fraccion IV de la Ley, fambién cierfo es que al quedar
infegrado el Instifuto, dicha faculfad se debe considerar atribulda ol nuevo drgano. En
ese sentido y por'\eﬂciencio\ administrativa, se considera innecesario contar con la
opinidén senalada para resolver de fondo la soligiTud de mér\i’ro.

Ahora blen, cabe desiacar que debe acatarse el requisitc de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones lll vy IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacién a cargo del solicitante de la prérroga de vigencla de la
concesidon en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trédmite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el caso gue nos ocupa.

En efecto, las fracciones Il v IV del arficulo 94 antes clfado, establecen el cumplimiento "
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el trdmite referido, las cuales
deberan cumplimentarse en dos momentos procesales distinfos durante  ia
substanciacion del otorgamiento de la prorroga de vigencia de la conceston.

JE primer pago identificado en 1a fr\czcciénI Il del articulo mencionado, es en relacién
con el estudio de la solicitud de prorroga de la concesidn, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se sollcita la préroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del tibuto es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga,

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prémoga de la concesidn, ésfe se
identifica en la fraccién IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cudlquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
proroga solicitada.

Quinto.- Andlisls de Ia Solicltud de Prérroga. Por Io que hace al primer requisitfo senalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a que la C. Mercedes Javier Almeida, hublere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesidn que se pretende prorrogar, la
entonces Direccion General de Redes, Espectio y Servicios "A”, adscrita a la Unidad de
Servicios a la  Industia de la. extinta Comisién, mediante los  oficios
CFT/D03/USI/DGA/1360/11 de fecha 9 de agosto de 2011 y CFT/DO3/USI/DGA/4A01/13
del 4 de julio de 2013, solicité a la entonces Unidad de Supervisién y Verificaclon

Pagina b de 8

A7



emitiera dictamen respecto del estado que guardaba el cumplimiento de las
obligacionas establecidas en la Concesién vy demds ordenamientos aplicables. En
respuesta a dicha peticién, la Jefatura de la Unidad de Supervision y Verlificacion de la
extinta Comisidn, a través del oficio CFT/D04/USV/560/2013 de fecha 5 de agosto de
2013, informé que la C. Mercedss Javler Almelda se encontraba al corriente en et
cumplimiento de las obligaciones documentdles a su cargo. Asimismo, senald que no
se llevd a cabo visita de verificacion dado que las Direcciones Genérales de
Verificaciéon adscritas g esa Unidad informaron no tener Conocmlen’fo de denuncia
alguna en contra de la concesionaria en comento. : ~

Por lo que hace,al segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
| la Ley, relafivo a que la C. Mercedes Javier Aimelda, presente Ia solicitud de prérmoga
.antes de que inicie la dltima quinta parte de Ia Concesidn, este Instituto considera que
‘&l mismo sé encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue otorgada el 3 de
junio de 2003 con una vigencia de 10 anos a partlr de ese momento, y la Solicitud de
Proroga fue presentada el 1 de junio de 2011, es decir, antes de iniciar la Gitima quinta
parte de la Concesion,

o~

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia senalada en el articulo 27 de la Ley,
el cuadl establece que el conceslonario deberG acepiar las nuevas condiciones que
establezca el propilo Instltuto, se considera que tendrd que recabarse de la C.
Mercedes Javier Aimelda su conformidad y totdl aceptacion respecto de las nuevas
condiciones que se estableceran en el Titulo de Conceslén que en su caso se otorgue,
previo a la entrega de dicho instrumento,

En ese sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucidn se autorice la préorroga de la Concesion, ésta deberd estar suje’ro a la
condicidn suspensiva relativa a que la. C. Mercedes Javier Aimelda acepte Ics nuevas
condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd someter a consideracion de la solicitante el proyecfo'de Titulo de
- Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo, anterior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte de la C. Mercedes Javier Almelda, la préroga gue en su
caso se autorice en la presente Resolucion, no surtirG efectos,

.

Por otra parte, la C. Mercedes Javier Aimelda acompané a la Solicitud de Prormoga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del fitulo de concesidn, conforme a la fraccion Il del Art, 94 de la Ley Federal
de Derechos.

s

—
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Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez)-anos contados a partir de la fecha de vencimlento de la Conceslon,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por Unzplozo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente sefialado, y con fundamento en los articulos 28 pérrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposléiones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constituclon  Polilica  de  los  Estados Unldos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones”, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 11 de junlo de
2013, 1, 2, 7, 11 fraccion Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, ¢
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdinico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS |
PRIMERQO.- Se autoriza la prérroga de la concesion otorgada a ta C. Mercedes Javier
Almelda para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, con
cobertura en Tecolutilla y Aldama, Municipio de Comalcalco; Santa Rosalia (Miguel
Hidalgo 2da. Seccidn), Municipio de Cdardenas, y Once de Febrero 1ra. Seccién,
Municipio de Cunduacdn, en el Fstado de Tabasco, por un plazo de 10 (diez) anos
confados a pariir dg su fecha de vencimiento, suleta a la condicidn suspensiva
establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La promrroga a que-refiere el Resolutivo Primero anterior,” estd sujelta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parie de la C. Mercedes Javier Alimelda, de las

- condiciones contenidas en el Titulo de Concesion que se anexa a la presente

Resolucion y que forma parte integral de la mismai.

Por tal motivo, se instruye a la Uhidad de Servicios a la Industia a hacer del
, conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn sefalado en el
parrafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a 15
(quince) dias naturales contados a partir de la noftificacion respectiva, su total apegoy

conformidad al mismo. | "~

En caso de que no se reclba por parle de I C. Mercedes Javier Aimelda, |
aceptaciéon de las condiciones previstas en el Tilulo de Concesidn dentro del plazo .
establecido para tal efecto, la dutorizacion a que se refiere el Resolulivo Primero

anterior, no surﬂra sus efectos.
t
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TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere el arficulo 15 fraccion Il del Estatuio Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesidn que se oforgue con motivo de la presente Resolucion, '

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiic a noftificar a la C. Mercedes
Javiler Almelda, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el articulo
94 fraccion IV de la-ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere Ia
presente Resoluclon., __ 4

QUINTO.- En su oportunidad, Tnscribase en el Regisiro Pablico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sea debidamente
notificado a la Interesada. ’

i

7 5
Gabirle! Oswaldo Contreras Saldivar
Presldente
i ,
d Emesto E Gonzdlez
Comiskehado
. ~t .
7V PV e, B
Sofia Labardinl inzunza Maria Elena Estavllio Flores
Comislonada Comislonada

. L v
Marlo Geriindn Fromgw Rangel Adolfo Cuevaos Teja

Comilslonado - Comislonado
La presente Resoluctdn fue aprobada por el Pieno del instifuto Federal de Telecomuntcaciones en su V1 Seston Ordinaria
celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Luis Femando Borion
Figuerca, Emesto Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Eskavillo Flores, Mario German Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones | y lll; vy vigésimo primero, del articulo
28 de la Constituclon Politica de los*Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1. 2, 11 v 12 de! Esialuio
Orgdnico delinslituto Federal de Telecomunicacionss, medianie Acuerdo PAFT/280514/167.
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