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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. ALFONSO URRUELA OCHOA,
PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
CONGREGACION DE ALLENDE, MUNICIPIO DE MISANTLA, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

/ ; —

ANTECEDENTES

l. Otorgamlento de lg Conceslén: £ 10 de enero de 2003, la Secrelaria de
Comunicaciones y -Transportes (la “Secretaria™). otorgd a favor del C. Alfonso
Urruela Ochoa un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaclones para prestar el serviclo de television restringida
por cable en Congregacién de Allende (ahora Congregacldn Ignaclo Allende),
en el Estado de Veraciuz, con servicio a Fraccionamiento Rabdn Grande, en el
Estado de Veracruz (la "Concesidn”™).

ll.  Solicitud de Prérroga de Vigencla. Ei C. José Antonio Garcid Herrera en nombre y
represeniacion del C. Alfonso Urruela Ochoa, presenid el 15 de diclembre de 2010
ante la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion
de la Secretaria, solicitud de proroga de vigencia de la Concesidn, misma que la
Secretaria remitié a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones (a

"Comisidon”) para estudio y opinién mediante oficio 2,1.203.-0125 del 11 He enero
de 2011 (la “Solicitud de Prorroga™).

lil. Decreto de Reforma Constifucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan |
diversas disposiciones de los articulos 60., Zo., 27, 28, 73, 78, 24 y 1056 de Ia
Constitucién  Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).

IvV. Integraclén del Instlituto. € 10 de septlembre de 2013 quedé debidamente
infegrado et Instituto en términos de lo dispussto por el articulo Sexto Transiforlo del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la: rafificacién por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comlslonados gue infegran
su drgano de gobiemo v la designacidon de su Presidente, extinguléndose la
Comisién como consecuencia de dicha infegracion.

V. ' Estatuto Orgdnlco. £l 23 de septiembre de 2013, se publicé en el Diario Oficlal de
lc Federo&ién el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Organico”). | -

En virtud de los Antecedentes refericlos v, »
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CONSIDERANDO
v

Primero.- Compestencla. Conf,orm'e lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ja "Constitucion®), el Instituto es
el organo auténomo con persondalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
to dispuesto por la propia Constitucién y en los férminos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotaclén del, espectio radioeléctiico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion vy telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, goronﬁzond'o lo establecido en los arficutos 6o0. y 70.
constitucionalss. . -

Por su parte, el Decreto de Reforrna Constitucional establece en el segundo pdrrafo
del articulo Séptimo Transiforic que los procedimientos iniciados con anterioridad a g
Integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuaran su irdmite ante
dicho érgano, en los términosde la legislacion aplicable al momento de su inigio.

Asimismo, el cuarto pdrrafo del GﬂjCLHO Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Conslitucional senala que en el supuesio’ de qlue' no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de
intfegracion del Instituto, éste ejercerd las alribuciones conforme a lo dispuesto por la
Consfitucion vy, lo que no se oponga ¢ ésta, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones. ;

En este sentldo, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen gue el
Pleno es el érgano de goblemo del mismo, contando, entre otras atiibuciones, con Ja
de planear, formular y conducir las politicas, asi como regutar el desarrollo de las
felecomunicaciones, en el dmbito de las alribuciones que le confieren al instituto la
Constituclon  y Icis leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el Gmblto de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencion no esté atribuida por el propie Estatufo Orgdnico a otras

unidades administrativas.

De _conformidad con la fraccion XXXVIl del articulo 9 del Estatuto Orgdanico,
coresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su-
terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, framitar y evaluar, considerando enire otros
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elermnentos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecto de las prorrogas
de vigencla de las mismas. ~

En este orden de ideas, considerando gue: () e! Instituto tiene a su cargo Ia regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (ily conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los framites Iniciados con anferioridad a la infegraclon del
Srgano auténomo deben ser resusltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (il a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (v) las atribuciones que establece la Ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley”) y demés disposiciones aplicables en la materla para la

y Secrgtorio o la extinta Comision, deben enfenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decrefo de Reforma Consiitucional establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como drgano méximo. de goblermno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de
meérito.

Segundo.- Planeacldn Naclonal, El apartado A del articulo 26 Constitucional sefdla
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
nocioﬁol que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia v equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y- la -democratizacion -politica,
social y cultural de fa Nacién. '

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra Ig denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstéeulos que fimlten el potencial productivo de los cludadanos y de las empresas, lo
que involucra enire ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econémica,

En ese sentido, resulta c_on\genienfe senalar que de conformidad con lo establecido en
el Gitimo pdarrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreio de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional ‘de Desarrolio y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los seciores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicllud de Prérroga. Como quedoé
senalado con anferioridad, conforme alo dispuesto por el segundo pdarrafo del articulo
Séptimo Transitorlo del Decreto de Reforma Constifucional, los procedimientos iniclados

\.
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con anterioridad a la integraciéon del Instituto, continuardn su fradmite anfe éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en ol pdarrafo cuarto del mismo arlicule transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marco juridico o la fecha de la Integracion del Instituto, éste debe ejercer sus
airibuclones conforme a lo dispuesto por el proplo Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo qL/Je no se oponga a éste, en las leyes vigenles en materia de competencia
econdémica, radiodifusion y felecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materla
de telecomunlcaclonss. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, én su caso, obtener la prérroga de vigencia de una
concesiéon de red plblica de telecomunicaciones, se encuenira contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion. .‘

j— 4

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establoce expresamente lo siguiente:

“Arffeulo 27, Las conceaslones sobre redes pliblicas de telecomunicaciones
se oforgarén por un plazo hasta de 30 arios y podrdn ser prorrogadas hasta
por plazos iguales a los originalmente establecidos.

-~ A :

i Para el oforgamiento de las prérrogas serd nec?sario que el concesfonario
hubiere cumplido con las condiciones previstas én la concesion que se
prefenda prorrogar, lo solicite antes dé que inicie la difima quinta parfe del
plozo de la concesion, y aceple las nuevas condiciones que establezca la

~propla Secretaria de acuerdo a la presenfe Ley y demas disposiciones
aplicables. La Secretaria resolverd o conducente en un plazo no mayor d
180 dias naturales.”

a

En ese sentido, dicho articulo sefdla gue para gque opere el otorgamiento de préorogas
de conceslones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionarlo: () hublere cumplido con ias condiciones previstas en I Concesidon que
pretenda prorrogarse; (iH lo solicite antes de que inicie la Ultima guinta parte del plazo

de la Concesion, v; (iil) acepte Ids nuevas condiciones que al efecto se le establezcan,

Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo sigulente:

"*1,5, Vigencla, La vigencia de la Concesién serd de 10 (diez) anos,
contados a parlir de la fecha de oforgamienio de la Concesién, y podra
ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por el articulo 27 de la Ley.”

Resulta importante sefalar, que si bien para el otorgamiento de prorogas en materia
de telecomunicaciones, se requiere de la opinidn de la Comision conforme a o
establecido en el qrﬁculo 9-A fraccion IV de la Leys-tfambién clerto es que al quedar
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integrado el Instituto, dicha facultad se debe considerar atribuida al nuevyo organo. En
ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera innecesario con’ror con la
~ opinidn senalada pard resolver de fondo la solicitud de mérito.

N

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido. en el arficulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece Ja obligacion a cargo del solicitante de la proroga de vigencia de la
conceslon en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trdmite
relativo al estudio de la solicitud de préoroga de mérito y, de ser progcedents, por la
autorizacién de la proroga correspondiente, como es el caso que nos ocupd.

En efecto, las fracclones Hl y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaclones tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberdn Cumplimeniarsé en dos momentos procesales distinfos durante la
substanciacion del oforgamienio de la prérroga de vigencia de la concesion.

El primer pago identificado en la fraccion Iﬁdel articulo mencionado, es en relacion

con el estudio de la solicilud de prémoga de la concesién, pago que debe

acompanarse al escrito con el cual se solicita I prérroga de vigencia de la concesion

respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es.el estudio que redlice este
v Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga,

Por lo que hace al pago por la autorizacidon de prérroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccién IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
moménto del procedimiento y hasta antes del olorgamiento, en su caso, de la
prérroga solicitada. _ e

Quinto.- Andllsls de la Sollcltud de Prérroga. Por lo que hace ol primer requisito senalado
en el arliculo 27 de la Ley, relativo a que el C. Alfonso Urruela Ochoa, hublere cumplido
con las condiciones previsias en la Concesion que se pretende protrogar, la entonces
Direccién General de Redes, Espectro y Senvicios “A”, adscrita a la Unidad de Serviclos
a ia Industria de la extinta Comisidn, mediante los oficios CFT/D03/USI/DGA/0207/11 del
4 do febrero de 2011 y CF1/D03/USI/DGA/A01/13 del 4 de julio de 2013, solicité a la
entonces Unidad de' Supervision y Verificacldn emitiera dictamen respecto del estado
que guardaba el cumpllm|en’ro de las obligaciones establecidas en la Concesion y
demdas ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la
Unidad de Supervisibn y Verificacion de la exiinta Comision, a través del oficio
CFT/D04/USV/556/2013 de fecha 5 de agosio de 2013, informé que el C. Alfonso Urrusla
Ochoqa, se enconfraba al coriente én el cumplimiento de las obligaciones
documentales a su cargo. Asimismo, sendld gue no se llevd a cabo vista de
verificacion dado que los Direcciones Generales de Verificacion adscritas a esa Unidad
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Informaron no tener conocimiento de denuncia dlguna en confra del concesionario en
comento. _ - -

Por lo que hace dl segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. Alfonso Urrusla Ochoq, presente la solicitud de prérroga
antes de que Inicie la dlfima quinta parte de la Concesion, este Instituto consadero que
el mismo se encuentra cumplldo, en virtud de que ld Concesion fue o’rorgodo 10 de
enero de 2003 con una vigencia de 10 afios a partir de ese momento, y la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 15 de diclembre de 2010, es declr, antes de Iniciar la Gltima
quinta parte de la Concesion., ’

Por lo que toca gl tercer requisifo de procedencia senalada en el articulo 27 de la Ley,
el cual éstablece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
- establezca el |proplo Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C. Alfonso
Urruela Ochoq, su conformidad y total ocepfo(:lon respecto de las nuevas condiciones
gue se establecerdn en el Titulo de Cornicesion gue en su caso se oTorgue previo a |C]

entrega de dicho insfrumento. s

En este senfido, se estima conveniente que en el supuestc de que en la presente
Resoluclon, se autorice la prémroga de la Concesioh, ésta deberd estar sujeta a la
condicién suspensiva relatlva a que el C. Alfonso Urruela Ochoa acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesidn. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Indusiria deberd someter a conslderacidn del solicifante el proyecio del Titulo de
Conceslon, con ld findlidad de recabar su aceptacion.

Lo anterior, en el entendidoc que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondientie por parte del C. Alfonso Urruela Ochog, la préorroga gue en su caso se
autorice en la presente Resolucion, no suriird efectos.

En otro orden de Ideas, cabe senalar que la localidad denominada en el Antecedente
| como “Fraccionamiento Rabon Grande”, conforme a la rgvision efectuada por la
Unidad de Servicios a la Industria a los archivos del Instituto Nacional de Estadistica y
Géograﬁo, actualmente pertenece a la locdlidad de "Congregacion ignacio Allende”
por lo que la misma se encuentra contemplada dentro de dicha localldad, situacion
que debe subsanarseen el Titulo de Concesion que en su Caso se otorgue.

Por otra parte, el C. Alfonso Urrusla Ochoa acompand a la Solicitud de Prérroga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
proroga del titulo de concesion, conforme a la fraccién Il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos. ‘
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Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos confados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesién,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo-de 10 (dlez) afios.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7. 11 fraccidon | y 27 de la Ley Federal de Telecomunicacionss; y 1, 8, @
fracciones |l y XXXVl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomhnicclclones este drgano auténoma emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

N

PRIMERO.- Se autoriza la prdroga_de la concesion otorgada al C, Alfonso Urruela
Ochoa para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicacloness, con
cobertura en Congregacién Ignacio Allende, Municipio dé Misantla, en el Estado de
Veracruz, por un plazo de 10 (diez) afios contados a parltir de su fecha de vencimiento,
sujeta ala dondicién suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estG sujeta a la
acepiacién formal, Iiso\y llana por parte del C. Alfonso Urruela Ochoad, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidon que se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se Instruye a la Unidad de Serviclos a la Industriac a hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesidn senalado en el
parrcn‘o inmediato anterior, a efecto de recabar de éstqa, en un plazo no mayor a 15
(qumce) dias naturales contados a pcm‘lr de la notificacion respechvo su fotal apego v
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte del C, Alfonso Urruela Ochoa, la aceptacion de
las condiciones previstas en el Titulo de Concesidn dentro del plazo establecido para
tal efecto, la ou’ronzomon a que se refiere el.Resolulive Primero anterior, no surtirG sus
efectos, '

e

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comislonado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
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le confiere el articulo 15 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesion que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar al C. Alfonso
Urruela Ochoaq, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se reflere el articulo
94 fracclon IV de ia Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesién a que se refiere &
presente Resolucion.

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Reglstro Pblico de Concesiones el Titulo
de Concesion a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado al inferesado. ‘

Gabirlel Oswaldo Contreras Saldivar “
Presldente

aria Soffa Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores -

Comlslonada Comilslonada
Marlo Gernfdn Fromgzv& Rangel Adoifo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Inslituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesion Ordinaria
celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de volos de los Comisionados presentes Luls Fernando Borjén
Fgueroa, Emesto Fstrada Gonzdlez, Adilona Sofla Labardinl Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germén Fromow
Range! y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pdirafos vigésimo, racclones |y lll; y vigésimo primero. del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estades Unldos Mexicanos, asi como en los arliculos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecormunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/280514/164.
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