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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUGION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. IGNACIO LEONARDO
'ROCHA ALVAREZ PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN COZUMEL, MUNICIPIO DE COZUMEL EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO. '

ANTECEDENTES

L Otorgamiento de la Concesldn, El 15 de octubre de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Tronspor‘res (la "Secretaria™), otorgd a favor del C. Sergio
Rojano Sahab, un titulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red
publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de television restingida
por cable en Cozumel, en el Estado de Quintana Roo (la “Concesion™).

. Cesibn &é Derechos. Con oficio 2.-82/09 de fecha 1 de sepiiembre de 200(5, fa
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria auforizod la cesion de derechos
de la Concesién a favor del G, Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez.

M. Sollciiud de Prérroga de Vigencla, El C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez presentd
el 2 de febrero’ de 2012 anfe la Direccion General de Politica - de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de proroga de
vigencia de la Concesion, misma que la Secretaria remitidé a la extinta Comisidn
Féderal de Telecomunicaciones (fa “Comision”) para estudio y opinién mediante
oficio 2.1.203.-0896 del 22 de febrero de 2012 {la “Scolicitud de Prérroga™).

IV.  Decrsio de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 4.y 105 de la
Constitucién Poliica de los Estados Uhidos Mexicanos, en mateda de
felecomunicaciones” (el “"Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™). S

V. Oplnldén del Pleno de la Comisldn. El Pleno de la exiinta Comisién, mediante
Acuerdo P/EXT/200813/87 de fecha 20 de agosto de 2013, resolvié emitir opinion
favorable ¢ la Secretfaria, respecto de lo Solicitud de Prérroga planteada por el C,
Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez,

VI Im‘egroclén del Insiltuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamenté
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio det
Decrefo de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran
su drgano de gobiemno v la designacién de su Presidente, exfinguiéndose la
Comisién como consecuencia de dicha integracion,
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VIl. Estatuto Orgénlco. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuio Orgdanico del Inslitufo Federal de Telecorriunioocignes"
(el "Estatuto Orgdanico™). '

En virtud de los Anfecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme [6 dispone el articulo 28 péarafo décimo qufn’ré de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constlifucion™), el Instituto es
el érgano auténomo con persenalidad juridicay patrimonio propios, que tiene por
objeto el desarollo eficiente de la radiodifusién vy las telecormunicaciones, conforme o
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo o
su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamienio y
explofacion del espectro tadioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como de! acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70.

constifucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitfucional esiablece en el segundo pdrrafo
del arliculo Séptimo Transitorlo que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su rGmite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdrrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional seficla que en el supuesto de gue no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco jun’dico/ derivadas .de la propia reforma a la fecha de
integracion del Instituto, éste gjercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones. —

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobiemno del mismo, contando, entre otras atribucionies, con la
de planear, formulor y conducir las politicas, asi como regulor el desarrollo de las
’relecomunlccx(:lones en el édmbito de las afribucionses que le Confleren at Instituto la
Constitucion v las leyes, Iinlerpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
adminisirativas en el ambito de su competencia y las demas que otros ordenamientos
le otorguen, cuya atencidon no esté atribuida por el propio Estatuto Organico a ofras
unidades administrativas. |

s _
De conformidad con la fraccidon XXXVII del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su pronoga, asi como su
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terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdanico, establece que corresponde a la
Direccidon General de Licitaciones de Especiro Radioelécirico y Servicios, adsciita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de ’relecomumcomones 03| como respecto de las prorrogas
de vigencia de las mismas. -

En es’re orden de ideas, ‘considerando quet (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacidn,
promocion y supervision de las felecomunicaciones; (i) conforme ‘al Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciados con antericridad a la infegrocién del
érgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su
inicio; (il a la fecha de la pres\en’re Resolucidon no se han realizado las adecuaciones al
marco, .juridico vigente y (iv) fas atribuciones que establece la ley Federcﬂ de
Telecomumcamones (la "Ley™) vy demds disposiciones aplicables en la materia | para la
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decrefo de Reforma Constifucional establezca
que correspondan a otra autoridad, el Pleno como drgano méximo de gobierno del *
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Proroga de
mérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. Bl apartade A del arficulo 26 Constitucional senala
que ¢l Estado organizaréi un sisterna de planeacion democrdtica del doesarrolio
nacional gue imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia-para la independencia y la cliemocrofizc:cién politica,
social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales enfre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo polh‘iooé publicas que eliminen los
obstdculos gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o
que Involucra entre otras cosas, contar con infraestructura con menores costos para

redlizar la dctividad econdmica.
™~
J . .
En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en

el ditimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transiforio del Decrefo de Reforma

Constitucional, el ‘Insﬂ’r'ufo deberd realizar las acciones necesarias para contribuir con

los objetivos v metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicacionses.
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Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicltud de Prérroga. Como duedd

- sefalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del arliculo

Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondl, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracidn del Instituto, continuardén su tramite ante éste en
terminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

" Del mismo modo, en el pdarrafo cuarto del mismo articulo transitorlo se estableco el

supuesto relalivo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de- la integracion del Institufo, éste debe egjercer sus
afribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo que.no se oponga a ésle, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

Cuarfo.- Marco legal aplicable a la proroga de vigencla de conceslones en materia
de telecomunicaclones. La normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la préiroga de vigencia de una
concesion de red pablica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion,

Al respecto, el arficulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

"Arliculo 27, las concesiones sobre redes publficas de
felecomunicaciones se oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente
establecidos.

Para ol olorgamiento de las prorrogas serd necesario que el
concesionario hubiere cumplido con Ias condiciones previstas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite anfes de que inicie
la dltima quinta parfe del plazo de la concesion, y acepie las

. nuevas condiciones que esfablezca la propia Secrefaria de

“acuerdo a la presente ley y demds disposiciones apficables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias
nafurales.”

En ese sentido, dicho articulo senala que para gue opere el oforgamiento de prorrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que €l
concesionario: () hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion gue
prefenda prorrogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la altima quinta parte del plazo

de la Concesion, vy, (jiiiy acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.
\ ‘

Por su parte, la Condicidn 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:
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"1.6. Vigencla. La vigencia de esfta Concesion serd de 10 (diez)
anos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, y podra ser
prorrogada de acuerdo con lo senalado por el arficulo 27 de la
ley.” ’

Ahora bien, cabe destacar gue debe occu’r\orse él requisitc de procedencia

- establecido en el articulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Federal de Derechos, que

establece la obligaciéon a cargo de! solicitante de la prérfoga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicacionss, de pagar los derechos por el irdmite
relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la

~ autorizacion de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones lll y IV del arficuto 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de qulen soliclta el trémite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en- dos momentos procesales distintos  durante la
substanciacion del d’rorgom}en‘ro de la prérroga de vigencia de la concesion.

El primer}oogo identificado en la fraccion lll del arficuto mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesidn, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita ta prérroga de vigencia de la conceston
respectiva, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudié que redlice este
Instituto conrmotivo de la Solicitud de Prérroga.

Por fo que hace al pago por la auforizacion de prérroga de la concesion, éste se

identifica en la fraccion IV del mismo arficulo 94, el cual debe rediizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prorroga solicitada.,

Quinto.~- Andlisls de la Sollcltud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito senalado
en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez, hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesién que se pretende prorrogar, la
enfonces Direccion General de Redes, Espectio y Servicios "A”, adscrita ala Unidad de

Servicios a la Indusiia  de la extinta  Comision, mediante  oficio

CFT/DO3/USI/DGA/0205/12 de fecha 27 de febrero de 2012, solicitdé a la entonces
Unidad de Supervisiéh y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que
guardaba el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefaturd de la Unidad de
Supervision y Verificacion de la  extinta  Comisién, o fravés del oficio
CFT/D04/USV/548/2013 de fecha 2 de agosto de'2013, informé que el C. Ignaclo
leonardo Rocha Alvarez, se enconftraba al corriente en el cumplimiento de las
obligaclones documentales a su cargo. Asirlwismo, senalo que no se llevd a cabo visita
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de verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adsciitas a esa
Unidad infermaron no tener conocimiento de denuncia alguna en contra del
concesionario en comento.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez, presente la solicitud de
proroga antes .de que Inicie la dliima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue
otorgada el 15 de octubre de 2004 con una vigencia de 10 anos a partir de ese
momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 2 de febrero de 2012, es declr,

antes de iniciar fa dliima quinta parte de la Concesion. ;
~

Por 1o que toca dl tercer requisito de procedencia sefialada en el arliculo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Instituto, se considera que tendra que recabarse del C. Ignaclo
Leonardo Rocha Alvarez su conformidad y fotal aceptacion respecio de las nuevas
condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesidén que en su caso se oforgue,
previo a la entrega de dicho instrumento.

~f
S

En ese sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la prérrégo_de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicién suspensiva relativa a que el C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez acepte las
nuevas condiciones del Titulo de Concesién. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Indusiria deberd someter d consideracion del solicitante el proyecto de Tilulo de
Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

-

Lo anferior, en el enfendido que de no reclbirse g aceptaciéon lisa y llana
conespondiente por parte del C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez, la proroga que en
su caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos,

Por ofra parte, el C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez acompanéd a la Solicitud de
Prérroga el comprobante de pago por concepfo de derechos por el estudio de la
solicitud de prérroga del fitulo de concesidn, conforme a la fraccion 1l del Art. 94 de la
Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidon que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
toda vez gque la misma fue otorgada originaimente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo séptlimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Séptimo Transitorio parrafos segundo y cuarfo del “Decreto por el gque se reforman.y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de o
Constitfucion  Politica  de  los. Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Teleoomunicociéges", publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccidn Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, 1 y XXXV y* 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este organo auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prémoga de la concesidon otorgada al C. Ignaclo Leonardo
Rocha Alvarez para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones,
con cobertura en Cozumel, Municipio de Cozume!, en el Estado de Quintana Roo, por
un plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha de vencimiento, sujeta a la
condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- La prérioga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte del C. Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez, de las
condiciones confenidas en el Tiulo de Concesion que se anexa a la presente
Resolucidon y que forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la industia a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el pdrrafo
inmediato anterior, a efecto de recabar de ésle, en un plazo no mayor a 16 (quince)
dias naturales contados a partir de la nofificacion respectiva, su total apego vy
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por parte del C, Ignaclo Leonardo Rocha Alvarez, ia
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesidn dentro del plazo
es’roblemdo para tal efecto, la autorizacidn a que se refiere €l Resolu’nvo Primero
anterior, no surfird sus efecios.

TERCERO.~ Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere ol articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesion que se oforgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se instruye o la Unidad de Servicios a la Industriia a nolificar al C. Ignaclo
Leonardo Rocha Alvarez, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere
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el articulo 94 fraccion IV de fa Ley Federal de Derechos, el Tijulo de Concesion a que se

refiere la presente Resolucion.,

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Plblico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que seda debidamente

notificado al interesado.

Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar

grd Soffa Labardinl Inzunza
Comislonada

/

Mario Germdn Fromo&/'R\ongel
Comislonado

Presldente

oy
Einesto E Gonzdlez
Comdsliohado

Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada

/

Adolfo Cuevas Teja
Comilslonado

—

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instiluto Federal de Telecornunicaciones en su VI Sesion Ordinario
celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Luis Fernando Borjon
Figuerca, Ernesto Estrada Gonzdlez. Adiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Hores. Mario Germdn Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y Ik y vigésimo primero, del aridulo
28 de la Consiilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi comoten tos arficulos 1. 2, 11 y 12 del Estatuto
Orgdanico del Instiluio Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/280514/161.
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