5 1Ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
'OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE LA C. MARIA CELESTE ANDRADE
DIAZ, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN DIVERSAS LOCALIDADES DE LOS ESTADOS DE VERACRUZ Y
PUEBLA.

ANTECEDENTES

.  Oforgamlento de la Concesldn. El 13 de mayo de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la ““Secretaria”), otorgd a favor de la C. Maria
Celeste Andrade Dicz, un fitulo de concesién para insialar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Jdlacingo, en el Estado de Veracruz y San Juan
Xlutetelco, en e(Es’ero de Puebla (la "Concesion™),

II. Sollcitud de Prérroga de Vigencla. La C. Maria Celeste Andrade Diaz presentd el 3
de marzo de 2011 ante la exilnta Comisién Federal de Telecomunicaciones (la
“Comision™), solicitud de prémoga de vigencia de la Concesion (la “Solicitud de
Prorroga™).

-

. Decreto de Reforma Constltuclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
gl Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 60., 70, 27, 28, /3, 78, 94 y 105 de la
Constitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materda de
’relecomunlcadones (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cuol
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto®).

Iv. Oplnlén del Pleno de Ic Comisién. £l Pleno de la extinta Comisién, mediante
Acuerdo P/310713/550 de fecha 31 de julio de 2013, resolvido emitir opinidn -
favorable o la Secretaria, respecto de Ia Sollcﬁud de Prorrogct planteada por la C,
Maria Celeste Andrade Diaz.

V. Ampllacién de Cobertura. Con fecha 6 de septiembre de 2013, la Subsecretaria
de Qomunlcoc:ones de la Secretaria autorizd la ampllacion de cobertura de la
Concesidh, hacia las localidades de Xaltipan v Tomaguilapa, Municipio de
Xiutetelco, en el Estado de Puebla.

VI. Infegraclén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Institufo en términos de 1o dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la rafificacion por parte del
Senado de la Repulblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran
su organo de gobieno y la designacion de su Presidente, ex’ringuiénddse la
Cornisldn como consecuencia de dicha integracion.
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VII. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”

(el “Estatuto Orgdnico”).

En virlud de los Antecedentes referidés Y.
- _ CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Consiitucion”), el Instituto-es
el drgano auténomo con personalidad juridica y qurimorpio propios, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy 1as telecomunicdciones, conforme ¢
lo dispuesto por la propia Constitucidn y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacién, promecidon y supervision del uso, aprovechamiento vy
efplofocic‘)n del espectro radioeléctrico, las redes y-la prestacion de los serviclos de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70.
constitucionales. B

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafor

- T N . . [y v L s
del arficulo Séptimo Transitorio que los procedimientos Iniciados con anterioridad o la
infegracion del Instituto, como es el caso en pariicular, continuardn su trdmite ante
dicho drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su iniclo.

Asimisrno, el cuarto pdrrafo del articulo ‘S$éptimo Transitorio c;el Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesio de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de 1a propia reforma a la fecha de
infegracién del Instituto, ‘éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucién vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuio Orgdanico del Instituto, establecen que el

Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducr las politicas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren.dl Instituto la
Constitucion/y las leyes, infterpretar las disposiciones legales, reglaomentarias vy
administrativas en el @mbito de su competencia y las demds que olros ordenamientos
le otorguen, cuya atencion no esté atribuida por el propio Estatuto Orgdnico a olras
unidades administrativas. -

De conformidad con la fraccidon XXXVIl del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar conceslones y resolver sobre su prorroga, asi como su
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terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 256
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que ‘corresponde a I
Direccldn General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar v evaluar, considerando entre otros
elernentos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el oforgamiento de
concesiones en materia de felecomunicaciones, asi como respecto de las prorogas

de vigencia de las mismas.
\
En este orden de ideas, considerando que: (i) el Institufo tiene a su cargo, la regulacion,

promocion y supetvision de las felecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciaidos con anterioridad a la integracion del
organo auténomo deben ser resueltos con la legistacion Gplicoi:ﬁle al momento de su
inicio; (iiiy a la fecha de la presente Resolucion no se han readlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que establece la Ley .Federal de
Telecomunicaciones (la “"Ley™) y demds disposiciones aplicobles}.en la materia parala
Secretaria o la extinta Comisidon, deben entenderse como conferidas al proplo Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decrefo de Reforma Constitucional establezca
que coirespondan a otra auforidad, el Pleno como drgano mdximo de goblerno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Soliciiud de Prémroga de
mérito. 8

Segundo.- Planeacldn: Naclonal, El apartado A del arficulo 26 Constitucional seficla
que el Estado organizard un sistemma de planeacion democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad-al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacidén politica,
social y cultural de la Nacién., d

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales enfre las que se encuentra la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra enire ofras cosas, contar con inflroestructuro con menores costos para
redlizar la actividad econémica. ‘

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Gifimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transliorio del Decreio de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd realizar fas acclones necesarias para contibuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
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Tercero.- Procedencia para resolver sobre o Solichtud de Prérroga. Como quedd
sefidlado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integraciéon del Instituto, continuardn su tramite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio,

Del mismo modo, en ¢} parrafo cuarto del mismo articulo iransiforio se establece el
~ supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas d
f Marco juridico a la fecha de la integracién del insfituto, éste debe ejercer sus
v atibuciones conforme a lo dispuesto por el propic Decreto de Reforma Consitfucional
Y. en lo que no se opongd a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones, | J
Cuartfo.- Marco legal opllcot}le a la prérroga de vigencla de conceslones en materia
de telecomunicaclones. La normatividad aplicable que esiablece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la proroga de vigencia de una
concesién de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la ley, -
la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios titulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27{de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arffcufo 27, Las concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones se oforgaran por un plazo hasta de 30 anos y .
podrdn ser prorrogadas hastapor plazos iguales a los originalmente
establecidos.

Para el otorgamiento de las promogas serd necesario que el
concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicife antes de que inicie
fa Gifima quinta parte del plazo de la concesion, y acepie las
nuevas condiciones que esfablezca la propia Secretfaria de
acuerdo a fa presente Ley y demas disposiciones aplicables, La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor d 180 dias
naturales. ” ’ '

En ese sentido, dlcho articulo sefiala que para que opere el o’rorgomen’ro de prorogas
de concesiones en materia. de Telecomunlcc:c:lones serGQ necesario que ¢}
Conceskl)nano. (i) hublere cumplido con las condiciones previstas en ia Conceslon que
pretenda prorrogarse; (i) 1o solicite antes de que inicie la Gitima quinta parte del plozo

de la Concesion, y; (ji)) acepte las nuevas condiciones gue al efecio se le establezcan.
~ y

Pgr su parte, la Condicion 1.6 de la Concesion establece lo siguiente:
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"1.5. Vigencia. La vigencia de la Concesion sera de 10 (diez) anos,
contados a parfir de la fecha de oforgamiento de la Concesién, y
podrda ser prorrogada de acuerdo con lo senalado por el articulo 27
delaley.”

Ahora bien, cabe desiacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones lll y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacidon a cargo del solicitante de la promroga de vigencidde la
. concesidn en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trémite
relativo al estudio de la solicitud de préorroga de mérito y, de ser proCedente, por la
autorizacion de la prérroga correspondiente, como es el caso gue nos ocupa, _

En efecto, las fracciones lil y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones fributarias a cargo de quien solicita el framlte referido, las cuadles
deberan cumplimentarse en dos momentos procesales distinfos durante la
substanciacion del otorgamienio de la promoga de vigencia de la concesion.

El'primer pago identificado en la fraccidon Il del articulo menclonado, es en relacidn
con el estudio de la solicitud de proroga de la concesidn, pago que -debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prérroga de vigencia de la concesion
respectiva, toda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio gue realice este
Instituto con metivo de la Solicitud de Prémroga.

Por o que hace al pago por la autorizacion de préroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccién IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquler
momento del procedimiento y hasta antes del o’rorgomien’ro,"en su caso, de la
prérroga solicitada. p;

Quinto.- Andilisls de la Solicttud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito senatado
en el arficulo 27 de la Ley, relativo a que la C, Maria Celeste Andrade Diaz, hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesidon que se préfende prorrogar, la
- entonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios "A”, adscrita a la Unidad de
Serviclos a Ja Industia de - la  exfinta  Comision, mediante | oficio
CFT/D03/USI/DGA/0173/12 de fecha 17 de febrero de 2012, solicité a la enfonces
Unldad de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del estado que
guardaba el cufplimiento de las obligacienes establecidas en la Conceslén y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticiéon; la Jefalura de la Unidad de
Supervision y  Verlficacion de la  exiinta Comisidon, a través del oficlo
CFT/D04/USV/486/2013 de fecha 2 de julio de 2013, informd que la C. Maila Celeste
Andrade Dloz se enconlraba al cordente en el cumplimiento de las obligaciones
documentdles a su cargo. Asimismo, senald due no se llevé a cabo visita de
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verificacion dado que las Direcclones Generales de Verificacidn adscritas a esa Unidad
informaron no tener conocimiento de denuncia alguna en contra de la concesionaria

en comento.
|

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido por el-articulo 27 de
la Ley, relativo a que la C. Maria Celeste Andrade bl'oz, presenfe I solicitud de
prormoga antes de que Inicie la Glima quinta parte de la Concesion, este Instituto
consldera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue
otorgada el 13 de mayo de 2004 con una vigencia de 10 ahos a partir de ese
momen’ré),- y la Solicitud de Prérroga fue presentada ol 3 de marzo de 2011, es declr,

antes de iniclar ia dliima quinta parte de la Concesion.
({

Por lo que toca al tercer requisito de .Qrogedéncia seficlada en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que el condesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el proplo Instituto, se considera que fendrd que recabarse: de la C. Maria
Celeste Andrade Dicz su conformidad y total aceptacion respecio de los nuevas
condiciones que se establecerdn en el Titulo de Concesion que en su caso se otorgue,
previo ¢ ||0 enirega de dicho instrumento.

En ese ‘sentltio, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presentfe
Resolucion se autorice la prérroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condiciéon suspensiva relativa a que la C. Maria Celeste Andrade Dioz acépte las
nuevas condiciongs del Titulo de Concesidn, Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd someter a consideracion de la solicifanie el proyectfo de Titulo de
Concasién, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse la acepiacion lisa y llana
correspondiente por parte de la C. Maria Celeste Andrade Diaz, la prérroga que en su
‘caso se autorice en la presente Resolucion, no surtird efectos.

Por otra parte, la C. Maria Celeste Andrade Diaz acompand a la Solicitud de Prorroga
el comprobante de pago por conceplo de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del titulo de conceslén, conforme a la fraccion il del Art, 94 de la Ley Federal
de Derechos.

Fincﬁmem‘e, por lo que se reflere dl Titulo de Concesion que en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con-el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
foda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo cnn’reriormen’re/ senalado, vy con fundamento en los arliculos 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Séptimo Transitorio pdarrafos segundo y cuarto del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constituciéon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccion Il y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, 9
fracciones |, li y XXXVil y 26 Apartado A fraccidn | del Estafuio Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguienies:
~

RESOLUTJVOS

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesion otorgada a la C. Maria Celeste

Andrade Diaz para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones,

con cobertura en Jalacingo, Municipio de Jalacingo, en el Estado de Veracruz y San

Juan Xiutetelco, Xaltipan' y Tomaquilapa, Municiplo de Xiutetelco, en el Estado de

Puebla, por un plazo de 10 (diez) anos conlados a partir de su fecha de vencimiento,
y sujeta a la condicién suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente. (

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolulivo Primero anterior, estd suleta a la
. aceptacién formal, lisa vy llana por parte de la C. Maria Celeste Andrade Diaz, de las
" condiclones contenidas en-el Titulo de Concesidn gue se anexda a la presente
Resqlucién y-que forma parte integral de la misma,
o ;

Por tal moftivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industric a hacer del

conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesidon senfalado en_el

parafo inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a .15

(quince) dias naturales contados a partir de la notificacion respectivq, su total apego y
- conformidad al mismo. '

En case de que no se reciba por parte de la C. Maria Celeste Andrade Diaz, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacion a que se reflere el Resolutivo Primero
anterior, no surird sus efectos.

TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere el articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de

Concesidon que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.
.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Serviclos a la Industria a notificar a ta C. Maria
Celeste Andrade Dfaz, de ser el caso vy previo pago de los derechos a que se reflere el
arficulo 94 fraccidon IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidon a que se
refiere la presente Resolucidén.
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QUINTO.- £n su oportunidad, inscribase en el Registro Pablico de Concesiones el Tituio
de Concesion a que se reflere la presente Resolucién, una vez que sed debidamente
notificado a ld inferesada.

5 Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar
Presldente /

Adrdha Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comislonada

o

Marlo Germian Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

™ iy . .
La presente Resolucldn fue aprebada por o Plené det Insfituto Federal de Telecarnunicaciones en su VI Seslon Ordinarla
celebrada el 28 de mayo de 2014, por. unanimidad de volos de los Comislonados presentes Luls Femnando Boron
figueroa, Emesto Estrada Gonzdatez, Adriana Soffa Labardini Inzunza, Maria Elena Estovile Rores, Marlo Germidn Fromow
Rangel y Adolfe Cuevas Teja, con fundamento en los pdirafos vigésimo, fracciones |y I; y vigésimo primero. del arficulo
28 deo o Consfituclén Paliica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto
Qriganico del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, mediante Acuerdo PAFT/280514/155.
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