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INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

~ . OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DE TELEREDES DE O(/ZOTLAN, S.A.DE
C.V.. PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES
EN DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE OAXACA.

ANTECEDENTES -

I Otorgamlento de la Conceslén. El 13 de mayo de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secrefgn’o"), olorgé a favor de la C. Maria
Teresita Estela Aflaco Macedo, un fitulo de concesién para instalar, operar y
wexplotar una red publica *de felecomunicaciones para prestar el servicio de
television restringida por cable en Villa de Zaachlla, Zimatldn de Alvarez y"Son
Pablo Huixtepec, en el Estado de Oaxaca (la “Concesion™).

1l. Ceslon de Derechos. Cdn oficio 2.-72/08 de fecha 11 de diciembre 2008, la
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorlzd la cesion de derechos
de’la Concesion a favor de TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V.

"lll.  Sollcltud-de Préroga de Vigencla. El C. Carlos Legaspi Femndndez, en su calidad
de representante legat de TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V., presentd el 19 de
abril de 2012 ante la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga de vigencia de la Concesidn,
misma  que la  Secretaria remitid @ la  extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (a “Comisidon”) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.-1945 dei 3 de mayo de 2012 (la “Solicitud de Promroga”).

IV. Decreto de Reforma Constifuclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de id
Constitucion  Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el cual

| se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituio™).

V. Oplnién del Pleno de la Comislén, El Pleno de la extinta Comisién, mediante

Acuerdo P/140813/625 de fecha 14 de ogos’rd’ de 2013, resolvid emilir opinidn

, favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga planteada por
s TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V.

VI. Integracléon del Insfituto. EI 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articule Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacidon por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
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su érgano de gobiemo y la designaciéon de su Presidente, extinguiéndose la
Comisidn como consecusncia de dicha integracion.
i

VII. Estatuto Orgdnico. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el "Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el “Estatuto Organico”) 7

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 pdarrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos (la "Constitucion”), el Instituto es
el érganc autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las Telecomun,cac:ones conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocion y sugervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, Ias redes y la prestacion de los serviclos de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestiuctura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, goron’rlzondo lo establecido en los articulos 6o. y 70.
constitucionales. !

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particuiar, continuardn su trdmite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio de! Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia refooma a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme d lo dispuesto por la
Constitucién y, 1o que no se oponga a ésiq, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y 9 del kstatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de goblerno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, asi ‘como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbilto de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucion 'y las leyes, inferprefar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbito de-su competencia y las demds que otfros ordenamientos
le otorguen, cuya atenciéon no esté atiibuida por el propio Estatuio Orgdnico a otras
unidades administrativas. -
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De conformidad con la fraccion XXXVIl del articulo 9 del Estatuto Orgdnico,
conesponde dl Pleno otorgar concesiones y resoiver sobre su prérogd, asf como su
ferminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Organico, establece gue corresponde a la
Direccién General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y SerV|C|os adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar y evaluar, conslderando “entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgourhlenfo de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi’-como respecto de las prorrogas
de vigencia de las mismdas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Institute fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervisidon de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los trdmifes iniciados con anterloridad a la infegracion del
organo auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momenio de su
inicio; (jii) a la fecha de la presente Resolucion no se han realizado las odecuoclones al
marco juridico vigente vy (iv) las afribuciones que establece la Ley Federol de
Telecomunicaciones (la "Ley™) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comisién, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepio aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como drgano mdximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de
mérito. -

Segundo.- Planeaclén Nacional, Bl apartado A del articulo 26 Constitucional sefala
que el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo
naclondl que imprima solide?, dinamismo, competifividad, permanencia vy equidad al
crecimlento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su méximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra ia denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pdblicas que eliminen los
obstGeulos que limiten el potencial productivo de tos ciudadanos y de las empresas, lo
gue involucra entre ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Gitimo pdrrafo del arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instifuto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con

}
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los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicliud de Prémoga. Como quedd,

senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del arficulo -

Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciondl, os procedimienios iniciados
con anterioridad a la Infegracion del Instituto, continuardn su framite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

|
Del mismo modo, en el pdirafo cuarfo del mismo arficulo fransitorio se establece el

supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a la fecha de la integracion del Instiluto, ésle debe elercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materiac de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones. —

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conceslones en materla

de telecomunlcaclones. La normatividad aplicable que esiablece los requisitos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencia de una
conceslon de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley.,

la Ley Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion,
|

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente o siguiente:

“Arfficulo  27. Las concesiones sobre redes publicas de
felecomunicaciones se oforgardn por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos igudles a los originaimente
establecidos.

!
v

Para el otorgamiento de las promogas serd necesario que el
concesionario hubiere cumplido con las condiciones previsfas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie
la difima quinfa parte del plazo de fa concesion, y acepte Ias
nuevas condiciones que esfablezca la propia Secrefaria de
acuerdo a la presenfe Ley y demds disposiciones aplicables, La
Secrefaria resolvera lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias

naturales.” P

™. e
En ese senlido, dicho articulo s\eﬁolo que para que opere el otorgamiento de pFérrogos
de concesiones en materia de felecomunicaciones serd necesario que el
concesionarno: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorrogarse; (i) lo scolicite antes de que inicie la ltima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (i) dcep’re las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.
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Por su parte, la Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente: -
, /
\ "1.5. Vigencla. La vigencla de la Concesion serd de 10 (diez) arios,
- confados a parfir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y
podra ser prorrogada de acuerdo con fo senalado por el articulo 27
\ delaley.”

-
Ahora blen, cobg, destacar que debe acatarse el requisito de procedencia
establecido en el arficulo 94 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacidn a cargo del soliciiante de la prérroga de vigencla de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trdmite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacién de la prérroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa.

En efecto, las fracciones ll y IV del arliculo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos durante la
substanciacion del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion.,

El primer pago identificado en Ia-fraccion Il del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de promoga de la concesidn, pago dque debe
acompafarse al escrito con el cual se solicita la prérroga de vigencia de la conceslon
respectivg, toda vez que el hecho imponible del tiibuto es el estudio que realice este
instituto con motivo de la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago por la auforizacion de prémroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccién IV del mismo arficulo 94, el cual debe redlizarse en cualtquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prérmoga solicitada. -

Quinto.- Andlisls de la Sollcitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito sefialado

en el arliculo 27 de la Ley, relativo a que TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C\V., hublere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesldn que se pretende prorrogar, la

~ entonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios "A”, adscrita a ta Unidad de
Servicios a la Industia de la extinta Comision, mediante  oficio
CFT/D03/USI/DGA/0375/12 de fecha 17 de mayo de 2012, solicitd a tla entonces Unidad

de Supervision y Verificaciéon emitiera dictamen respecio del estado que guardaba el

"~ cumplimiento de los - obligaciones - establecidas en la Concesion 'y  demds
b ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de
Supervision vy Verlficacion de Ila extintfa Comision, a fravés del oficio
CFT/D04/UsSV/518/2013 de fecha 10 de julio de 2013, informé que TELEREDES DE
OCOTLAN, S:A. de C.V. se enconfraba al coriente en el cumpilimiento de las
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obligaciones docurmentales a su cargo. Asimismo, senald que no se llevd a cabo visita
de verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adscritas a esa
Unidad informaron no fener conocimiento de denuncia alguna en contra de la
concesionaria en comento.

Por lo gue hace al segundo requisito de procedencia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relafivo a que TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V., presente la solicitud de
prorroga antfes de que inicie la Glfima quinta parfe de Ia Concesion, este Instituto
considera que el mismo se encuenfra cumplido, en virtud de que la Concesion fue
otorgada el -13 de mayo de 2004 con una vigencia de 10 anos a partic de ese
momenio, v la Solicitud de Prérroga fue preslenfqdo el 19 de abril de 2012, es decit,
anfes de iniclar la L’Jl’fim? guinta parte de la Concesion.

Por [o ci‘ue toca al tercer requisito de procedencia senalada en el articulo 27 de la Ley,
el cual establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse de TELEREDES DE
OCOTLAN, S.A. de C.V. su gonformidad y total aceptacion respecto de las nuevas
condiciones que se sstablecérdn en el Titulo de Concesidn que en su caso se oforgue,
previo a la entrega de dicho insirumento. / ~

En ege senfido, se estima convenienie que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la prorroga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condicién suspenslva relativa a que TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V. acepte las
nuevas condiciones del Tilulo de Concesidn. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd.someter a consideracion de la solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por pairte dle TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V., la prérroga que en
suU caso se adiorice en la presenie Resolucion, no surtird efectos.

" Por ofra parte, ‘TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V. acompaié a la Solicitud de

Prorroga el comprobante de pago por concepto de derechos por el esfudio de la
solicitud de proroga del titulo de concesion, conforme ¢ la fraccion Il del Art. 94 de la

~ Ley fFederal de Derechos.

Finalmente,, por lo.que se refiere al Titulo de Concesidn que en su caso oforgue este
Instituto, de COﬂfOTmIde con el arficulo 27 de Ia Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimiento i;.ie la Concesién,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.
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Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
guinto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séplimo Transitorio pdarrafos segundo vy cuarto del “"Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los artficulos é6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la
Constitucion  Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccidn |l y 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, @
fracciones I, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Insfituto
Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza ta prérroga de la concesién otorgada a TELEREDES DE QCOTLAN,
S.A. de C.\V. para Instalar, operar vy explotar una red plblica de telecomunicaciones,
con cobertura en Villa de Zaachila, Municipio de Villa de Zaachila; Zimatlén de Alvarez,
Municipio de Zimatldn de Alvarez, y San Pablo Huixtepec, Municipio de San Pablo
Huixtepec! en el Estado de Oaxaca, por un plazo de 10 (diez) anos coniados a partir
de su fecha de vencimiento, sujeta a la condicidn suspensiva establecida en el
Resolutivo siguiente. :

SEGUNDO.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte de TELEREDES DE OCOTIAN, S.A. de C\V,, de
los condiciones contfenidas en' el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucion y que forma parte integral de la misma.

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria o hacer del
conocimiento de la solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el
pdrrafo Inmediato anterior, a efecto de recabar de ésta, en un plazo no mayor a 15
(quince) dias naturales contados a parlir de la nofificacion respectiva, su total apego y
conformidad al mismo,

En caso de que no se reciba por. parte de TELEREDES DE OCOTLAN, S.A. de C.V., la
aceptacion de las condiclones previstas en el Titulo de Concesidon dentro del plazo
establecido para tal efecto, la autorizacién a que se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surtird sus efectos.

TERCERQ.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, e Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las faculiades que
le confiere el articulo 15 fraccién Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Conceslon que se otorgue con molivo de la presente Resolucién.
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CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar a TELEREDES DE
OCOTLAN, S.A. de C.V., de ser el caso ¥ previo pago de los derechos a que se refiere el
articulo 94-fraccién IV de [a Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a due se
refiere la presenie Resolucion. J

QUINTO.- En su oporiunidad, inscribase en el Regisiro Publico de Concesiones el Tifulo
de Conceslon a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado a la inferesada. -

Gabilel Oswaldo Conftreras Saldivar
Presldente

Ernesto E Gonzdlez
Comiislonado

a Sofia Labardin! Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada ' Comistonada
Marlo Germn Frombw Rangel Adclfo Cuevas Teja

Comislonado < Comislonado

La presente Resclucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesidn Ordinorﬁa
celebrada e! 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Luls Fernando Borjon
Hgueroa, Fmesto Fstrada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardini Inzunza, Moarfo Elena Fstavillo Flores, Mario Germdn Fromow
Range! y Adolic Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y ll; y vigésimo primero, del articulo
28 de la Conslitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/280514/153. i
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