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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
.

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. JORGE ANTONIO REYES
FLORES, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED” PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN MOLANGO, MUNICIPIO DE MOLANGO DE ESCAMILLA, EN EL
ESTADO DE HIDALGO,

\ _
ANTECEDENTES

I Oforgamlento de la Concesldn. El 22 de marzo de 2004, la Secrefaria de
Corqunicociones y Transportes (la “Secretaria”), oforgd a favor del C. Jorge
Antonlo Reyes Flores, un fitulo de concesidon para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Molango, en el Estado de Hidalgo (la "Concesion™).

. Sollcitud de Prérroga de Vigencla. El C. José Antonio Garcia Herrera en su
cardcter de representante legal del C. Jorge Antonlo Reyes Flores, presentd el 14
de marzo de 2012 ante la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y
de ROdIOdIfUSIon de la Secrefaria, solicitud de prorroga de vigencia de la
Concesién, misma que la Secretaria remifid a la extinta Comisidon Federal de
Telecomunicaciones (la "Comisidon”) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.-1952 del 3 de mayo de 2012 (la “Solicitud de Préroga”).

. Decreto de Reforma Constituclonal, Con fecha 11 de junio de 2013, se public en
el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia

“Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instifuto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).

IV. Oplnlén del Pleno de la Comisldn. El Pleno de la extinta Comisidn, mediante
Acuerdo P/070813/594 de fecha 7 de agosto de 2013, resolvid emilir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Pronoga planteada por el C.
Jorge Antonlo Reyes Flores.

V. Integraclén del Instituto. El 10 de sepliembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexio Transitorio del
Decreto de Reformd Constifucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisioncados que integran

sy drgano de goblerno vy la designacion de su Presidente, extinguiéndose la
Cornisién como consecuencia de dicha integracion. = ‘
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VI. Estatuto Orgdnico. El 23 de sepliembre de 2013, se publico en ‘el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones”
(el "Estatuto Orgdanico”).

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (o “Cons’r\i’fucién"), el Instituto ‘es
el drgano auténomo con personalidad juridica y patiimonio propios, gque tiene por
objeto, el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, feniendo a
su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y olros insumos esenciales, garantizando lo establecido en ios articulos 6o. y 70.
constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterforidad a la
in’regrc:cién del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su framite ante
dicho organo, en los iérminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto parrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sendala que en el supuesio de 'que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma o la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Organico del Instituto, establecen que el
Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre olras atribuciones, con la
de planear, formular vy conducir las politicas, asi como reguiar el desarrollorde las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le ccenfieren al Instituto la
Constitucion y las leyes, Interpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en: el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le oforguen, cuya atencién no esté atribuida por el propio tstaluio Orgdnico a ofras
unidades administrativas. ’

De conformidad con la fraccidn XXXVII del arficulo 9 del Estatuto Orgdnico,

corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
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- terminacién por revocacién, rescate, quiebra o caducidad, Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccidon | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
\Direccidon.General de licitaciones de Espectro Radioeléctrico vy Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, framitar y evdiuar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en matera de felecomunicaciones, asi como respecto de las prérogas
de vigencia de las mismas. |

\

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instifuto tiene a su cargo la regulacion, .-
promocién y supervisidon de las lelecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los trédmites iniciados con anterioridad a la integracién del
Srgano autdnomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al momento de su

inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al

marco juridico vigente y (iv) las atribuciones que establece la ley Federal de —
Telecomunicaciones (la "Ley”) y demds disposiciones aplicables en la materia para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al proplo Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que correspondan a ofra autoridad, el Pleno como érgano méximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver ta Solicitud de Prérroga de
mérl’ro

Segundo Planeacldén Naclonal, EI apartado A del articulo 26 Constitucional seficla
gue el Estado organizard un sis’remo de planeacién democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dlnomlsmo competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la |ndependenclo v la democratizacion pefitica,
soclal y cultural de la Nacion.
™~
Asimismo, con el 6bje’rivo de llevar a México a su maximo potencidl, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define fres Estrategias
Transversales entre las que s& encuentra la denominada como “Democratizar 1o
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstdcutos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o
que Involucra entre oifras cosas, contar con infraestruciura con menores costos para
— realizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el Gitimo parrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorlo del Decreto de Reforma
Constitucional, el Ins’n’ru’ro debera realizar las acciones necesarias para confribuir con
los objetivos v metas fjados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y tetlecomunicaciones.
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Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicliud de Rrdrroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Sépilimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

|

Del mismo modo, en el pdarrafo cuario del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relalivo a gue en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marce juridico a la fecha de la integracion del-Insiituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decrefo de Reforma Cons’ri’ruclonol
y. en lo que no'se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de compe’renolo
econdémica, rOdIOdIfUS|0n Y Telecomunlcoc!ones

Cuarto.- Marco legal aplicable a ia prérroga de vigencia de conceslones en materla
de telecomunicaclones. La nommatividad aplicable que establece los. requisifos de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la promroga de vigencia de una
concesién de red publica de telecomunicaciones, se encuentra contenida en la Ley,
la Ley Federal de Derechos vy lo establecido en los proplos fiiulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la lLey establece expresamente lo siguiente;

“Arffculo 27. Las concesiones sobre redes publicas de
felecomunicaciones se otorgardn por un plazo hasta de 30 anos y
podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente
establecidos. :

Para el oforgamfenfo de las prorrogas serd necesario que ef
concesionario hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
concesion que se prefenda prorrogar, lo solicite antes de que inicie
la, ditima quinta parte del plazo de la concesion, y acepfe las
nuevas condiciones que establezca la propia Secrefaria de
acuerdo a la presenie Ley y dernds disposiciones aplficables. La
Secretaria resolverd lo conducente en un plazo.no mayor a 180 dias
naturales.”

\
En ese sentido, dicho articulo senala que para.gue opere el otforgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
prefenda prorrogarse; (i) lo solici’r\e antes de que inicle la Gltima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (iiiy acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan.
Por su parte, la Condicidn 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:
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"1.5. Vigencla. La vigencia de la Concesion seré de 10 (diez) anos,
contados a partir de la fecha de oforgamiento de la Concesion, y
podra ser prorrogada de acuerdo con o senalado por el articulo 27
de laley.”

Ahora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisito de procedencia

establecido en el articulo 94 fracciones ll y IV de la Ley Federal de Derechos, que

establece la obligacion a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la

concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el fr&mite
relativo al estudio de la solicitud de promoga de mérito v, de ser procedente, por la
autorizacion de la proroga correspondiente, como es el caso que nos ocupa,

En efecto, las fracciones lll y IV del articulo 94 antes citado, establecen el cumpiimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cuales
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos  durante: la
substanciacion del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion.

-

Fl primer pago identificado enla fraccidn Il del articulo mencionado, es en relacion
con -el estudio de la solicitud de prérmoga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cual se solicita la prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, foda vez que el hecho imponible del tibuto es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga. '

Por lo que hace al pago por la autorizacion de préroga de Ic:/ concesion, éste se
idenfifica en la fraccién IV del mismo arficulo 94, el cual debe rédlizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prérroga solicitada.,

Quinto.- Andilists de la Sollcliud de Prérrogal. Por lo que hace dl primer requisito senalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a que el C. Jorge Antonlo Reyes Flores, hubiere
cumplido con lgs condiciones previstas en la Concesion que se pretende prorrogar, la
enfonces Direccidén General de Redes, Espectroy Servicios “A”, adscrita a la Unidad de
Sewvicios a la  Industia de la exfinfa  Comision, mediante  oficio
CFT/D0O3/USI/DGA/0375/12 de fecha 17 de mayo de 2012, solicitd a la entonces Unidad
de Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecio del estado que guardaba el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesidn vy  demds
ordenamientos aplicables. En respueéto a dicha psticién, la Jefatura de la Unidad de
Supervisldin v Verificacidn de la  extinta  Comisidon, a través del oficio
CFT/D04/USV/502/2013 de fecha 5 de julio de 2013, informé que e! C. Jorge Antonlo
Reyes Flores, se encontraba dl corriente en el cumplimiento de las obligaciones
documentales a su cargo. Asimismo, senald que no se llevd a cabo visita de
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verificacion dado que las Direcciones Generales de Verificacion adscritas a esa Unidad
informaron no tener conocimiento de denuncia alguna en contra del concesionario en
comento. '

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establegido por el arficulo 27 de
la Ley, reiativo a que el C. Jorge Antonlo Reyes Flores, presente la solicifud de prémroga
antes de que inicie la Gltima quinta parte de la Concesion, este Institufo co,_nsideré:l que
el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesion fue otorgada el 22 de
marzo de 2004 con una vigencia de 10 anos a partir de ese momento, y la Solicitud de
Prorroga fue presentada el 14 de marzo de 2012, es decir, anfes de iniciar la Uitima
guinta parte de la Concesion. K

Por lo que toca al tercer requisito de procedencia senalada en el arficulo 27 de la Ley,
el cudl establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C. Jorge
Antonlo Reyes Flores su conformidad y tofal aceptacion respecto de las nuevas
condiciones que se establecerdan en el Titulo de Concesidn qhe en su caso se oforgue,
previo a la entrega de dicho instrumento.,

En ese sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que-.en la presente
Resolucion se autorice la prémoga de la Concesidn, ésta deberd estar sujeta a la
condicion suspensiva relativa a que el C. Jorge Antonlo Reyes Flores acepte las nuevas
condiciones del Titulo de Concesion. Para tal efecto, la Unidad de Servicios a la
Industria deberd& someter a consideracion del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesién, con la finalidad de recdbar su aceptacion. -

Lo anterior, en el enfendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte del C. Jorge Anfonlo Reyes Flores, la proroga que‘ en su
caso se autorice en la presente Resolucion, no surtirG efectos.

Por otra parte, el C. Jorge Antonlo Reyes Flores acompand a la Solicitud de Prérioga el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del fitulo de concesion, conforme a la fraccion Il del Art. 94 <;Ie la Ley Federal

!

de Derechos. : /

-

Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesidon gue en su caso otorgue este
Instituto, de conformidad con el arficulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de vencimienio de la Concesion,
toda vez que la misma fue oforgada originalmente por un plazo de 10 (diez) afios. “

Por lo anteriormenie senalado, y con fundamenio en los articulos 28 pdarrafos décimo
quinto y décimo septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Séptimo Transitorio pérrofos segundo y cuarto del "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulcs 60., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Politica  de los  Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de
2013; 1, 2. 7, 11 fraccién 'y 27 de la ley Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, @
fracciones |, Il y XXXVIl y 25 Apartado A fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federat de Telecomunicaciones, oste drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS .
PRIMERQ.- Se/autoriza la prérro;:;o de la conceslon otorgada al C. Jorge Antonlo Reyes
Flores para instalar, operar y "explo’ror una red publica de telecomunicaciones, con
cobertura en Molango, Municipio de Molango de Escamilla, en el Estado de Hidalgo,
por un plazo de 10 (diez) anos confados.a partir de su fecha de vencimiento, sujeia a
lai condicidn suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente.

SEGUNDOQO.- La prorroga a que refiere el Resolutivo Primero anterior, estd sujeta a la
aceptacion formal, fisa y llana por parte del C. Jorge Antonlo Reyes Flores, de las
condiciones confenidas en el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente
Resolucién y que forma parte integral de la mismo.,/

Por tal motivo, se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a hacer del
conocimiento del solicitante el prloyec’r'o de Titulo de Concesidn senalado en el parrafo
inmediaio antertor, a efecto de recabar de &ste, en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias naturales Qon’rodos a partle de la noftificacion respechtiva, su total apego vy
conformidad al mismo.

En caso de que no se reciba por patte del C. Jorge Anfonlo Reyes Flores, la aceptacidn
de las condiciones previstas en el Tifulo de Concesion dentro del plazo establecido
para tal efecto, la autorizacion a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, no surtirc
sus efectos. | ' '

TERCERO!- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le confiere et articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesion que se o’rorgue con molivo de la presente Resolucion.

-

CUARTO.- Se instruye a ta Unidad de Servicios a la Industria a notificar af c. Jorge
Antonlo Reyes Flores, de ser el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el
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articulo 94 fraccién IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidn a que se

refiere la presente Resolucion.

|
\
i}

QUINTO.- En su oportunidad, inscribosef‘enf'el Regié’rro Pablico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente
notificado al interesado.

/

-Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente :
) Ernesto E
Co
dha Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavilio Flores
Comislonada ” Comlslbgoda
Marlo Gg an Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comislonado

La presente Resolucion fue aprebada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesion Ordinaria
\ celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de votos de fos Comisionados presentes Luis Fermnando Boron

Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow

Rangel y Adolo Cuevas Teja, con fundomento en los parrafos vigésimo, fracciones 1y lIl; y vigdsimo primero, del ariiculo
28 de la Constilucton Polilica de los Estados Unidos Mexicanos: asi como en los ariculos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/280514/152.

.
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