INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

4 Y

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C.
GUILLERMO  GARZA CASIILLO, PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN ZARAGOZA, MUNICIPIO DE ZARAGOZA, EN
EL ESTADO DE COAHUILA,

e

ANTECEDENTES

.  Oforgamlento de la Concesion. £l 16 de diciembre de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (Ia "Secrefaria™), otorgd a favor del C, Aifredo
Garza Garza un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de television
restringida por cable en Zaragoza, en el Estado de Coahuila (Ia "Conicesion”).

Il.  Sollcitud de Prérroga de Vigencia. Bl C. Guillermo Garza Castillo, en su calidad
de legatario de la sucesion festamentaria del C. Alfiedo Garza Garza,
presenté el 15 de dbril de 2011 ante la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prorroga
de vigencia de la Concesion, misma que la Secretaria remitié a la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones (o “Comisién”) para estudio y
opinion medidnte oficio 2.1.203.- 4336 del 18 de mayo de 2011 (la "Salicitud de
Prérroga”). | |

lil.  Transmisldn de Derechos, Con oficio 1.-258 de fecha 10 de mayo 2011, {a
Secrefaria  auforizé la  iransmisiSn  de  derechos y obligaciones por
adjudicaciones de bienes h\eredi’rorios de la Concesidn a favor del C.
Guillermo Garza Castillo, )

IV. Rafificacién de la Sollcitud de Prémroga. El C. Gulllermo Garza Castlllo presentd
el 26 de mayo de 2011 anfte la Direccidon General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, ratificacion de Ia
Solicitud de Prémoga, misma que 1a Secretaria remitio a la extinta Comision
mediante oficio 2.1.203.- 5983 del 18 de julio de 2011.

V. Oplnién del Pleno de la Comislén. El Pleno de la extinta Comisién, mediante
- Acuerdo P/200612/297 de fecha 20 de junio de 2012, resolvié emitir opinion
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Prorroga.
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VI,

Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé
en ol Didrio Oficial dé la Federacién el “Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el

- cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

VI,

Infegraclén del Instlfuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de to dispuesto por el articulo Sexto Transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Replblica de los nombramientos de los Comisionados que
infegron su organo de goblemo vy la designacion de su  Presidente,
extinguiéndose la Comisién como consecuencia de dicha infegracién.

. Estatuto Orgdnlco. El 23 de sep’riembré de 2013, se publicod en el Diario Oficial.

de la Federacion el ‘“Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estaiuto Orgdnico™).

Acta de entrega-recepclén de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2018, la .
Secrefaria y el Instituto suscribieron el Acta Adminisirativa de Enirega-
Recépcién por la gue dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto,
de diversos expedientes iniciados con anterioridad a la integracion de este
Srgano  autdnomo, d los Cuale§ en su oporiunidad no les recayo el
pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la Secretaria, entre los
cuales se encuentra la Solicitud de Prérroga gue nos ocupa.

' i
1 l . . - " ‘I v
Dicha entrega de expedientes se realizd con la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus aftibuciones constitucionales, emita Ia resolucidon que en
definitiva proceda para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

}

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (T‘o “Constifucion”), el
Instituto es el drgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene por objeto e} desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fiien las
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leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctiico, las redes y la

: prestacién de los servicios de radiodifusion vy telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insurnos esenciales, garantizando lo
establecido en los articuios 60. y 70. constitucionales,

Por su parte, el Decreto de Reforma Conslitucional establece en el segundo
parrafo del arficulo Séptimo Transiforio que los procedimientos iniciados con
anferioridad a la infegracién del Instituto, como es el caso en particular,
confinuardn su #tdmite ante dicho drgano, en los términos de la legislacion
aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefiala que en el supuesto de que no so hayan redlizado las
adecuaciones. al marco juridico derivadas de la /propid’ reforma a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por
Iar Constitucién v, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que
el Pleno es el organo de goblerno del mismo, contando, entre ofras alribuciones,
con la de planear, formular y conducir fas politicas, ‘asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al
Instituto  la Constitucion vy las leyes, inferpretar las disposiciones  legales,
reglamentarias y administrativas en el dmbito de su competencia y las demads que
otros ordenamientos le oforguen, cuya atencidon no esté atribuida por el propio
Estatuto Orgdnico a otras unidades administralivas.

e

De conformidad con la fraccion XXXVl del arficulo 9 del Estatuio Orgdnico,
corresponde al Pleno oforgar concesiones y resolver sobre su prorrogd, asi como su
terminacion por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita o
la Unidad de Servicios a la Industtia, tramitar y evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
- concesiones en madteria de telecomunicaciones, asi como respecto de las
prérrogas de vigencia de las mismas. ~

En este orden de ideas, considerando que: () el Instituto tiene a su cargo la
regulacién, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
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Decreto de Reforma Constitucional, los tramites iniciados con anterioridaed o la

integracion del érgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable
al momento de su inicio; (ji) a la fecha de la presente Resolucion no se han
redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente y (iv) las alribuciones que
establece la Ley Federal dé Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones
aplicables en ia materia para la Secretaria o la exiinta Comisién, deben entenderse
como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto
de Reforma Constitucional establezca que correspondan a otra autoridad, el Pleno
como oOrganc mdximo de gobierno del Insfitufo se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Prérroga de mérito. '

Segundo.- Planeacldn Naciondl £l apartado A del arficulo 26 Constitucional senala

. gue el Estado organizard un sisfema de planeacion democrdtica del desarollo

nacienal que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

~politica, social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el objelivo- de llevar a México a su maximo potencial, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademas de las cinco metas nacionales, define
tres Estrategias Transversales entre las gue -se encuentra la denominada como
"Democratizar la Productividad”, gue requiere llevar a cabo politicas plblicas que
eliminen los obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciu;:lodonos y Fie
las empresas, lo que involucra enfre oifras cosas, confar con infraestructura con
menores costos para realizar Ia actividad econdmica.

En ese sentido, resulfa conveniente senalar que de conformidad con lo establecido
en el Uitimo pdrrafo del articulo Décimo Séplimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Institilo deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir
con los objetivos y metas fjados en el Plan Nacional de Desarrollo y demdas
instrumentos programdticos, relacionados con fos sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones. '

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Soliclitud de Prérroga. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
articulo  $éptimo “Transitorio  del Decrelo de Reforma  Constitucional,  os
procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion del Instifuto, continuardn
su tramite ante éste en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supussto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones
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previstas al mc:rco\jun’dico a la fecha de la integracion del Insfituto, éste debe
ejercer sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma ~
Constitucional vy, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia
de competencia econdémica, radiodifusién y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la préroga de vigencia de conceslones en
materia de felecomunicaclones. La normalividad aplicable que establece 1os
requisitos dé procedencia para soliciiar y, en su caso, oblener la prérroga de
vigencia de una concesion de red publica de telecomunicaciones, s¢ encuentra
contenida en la ley, la Ley Federal de Derechos v lo establecido en los propios
titulos de concesion. . ;o

Al respecto, el arficulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arficulo 27, Las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se
otorgarén por un plazo hasta de 30 aros y podrdn ser prorrogadas hasta por
plazos iguales a los originalmente establecidos.

Para el oforgamiento de las prorrogas serd necesario que el concesionario
hubiere cumplido con fas condiciones previstas en la concesion que se
prefenda prorrogar, lo soliclte antes de que inicie la dltima quinta parfe del
plazo de la concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca la
propia Secretaria de acuerdo a la presente ley y demds disposiciones
aplicables. La Secretaria resolverd lo conducenie en un plazo no mayor a 180
dias naturales. ”

En’ ese ‘sentido, dicho articulo sefald que para gque opere el oforgamiento de
prorrogas de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario gue &l
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion
que prefenda prorrogarse:; (i) lo solicite antes de que inicie la. Ultima quinta parte
del plazo de la Concesion, y; (iily acepte las nuevas condiciones que al efecto se le

establezcan.
/ - _
Porsu parte, la Cont\:licién 1.5 de la Concesion establece 10 siguiente:

*1.5. Vigencia. La vigencia de esta Concesion serd de 10 (diez) anos, contados
a partir de la fecha de otorgamiento de la Concesion, y podrd ser prorrogada
de acuerdo con lo senalado por el arficulo 27 de ja Ley.”

.
Ahora bien, cabe desfacar que debe acatarse el requisito de procedencia

establecido en el articulo 24 fracciones lll y IV de la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el tramite
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relativo al estudio de la solicitud de prorroga de mérito y, de ser procedente, por la
autorizacion de la prorroga correspondiente, como es el cdso que Nos ocupa.

— En efecto, las fracciones lll y IV del ariculo 94 antes citado, es’roblec;n el
cumplimiento de dos obligaciones tributarias a cargo de quien soliciia el framite
referido, las cuales deberan cumplimentarseren dos momentos procesales distintos
durante la substanciacion del ‘oforgamiento de la préroga de vigeriéic: de o
conJcesic’)n.

. El primer pago identificado en la fraccion Il del ariicuio mencionado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prorrogda de la concesidn, pago dgue débe
acompanarse dl escrito con el cudl se solicita la prérroga de vigencia de la
concesion respectiva, foda vez que el hecho imponible de) tributo es el esiudio que
realice este Instituto con motivo de Ia Solicitud de Prormoga. !

Por lo que hace al pago por la autorizacion de prérrogd de o concesion, éste se
identifica en Ia \fraccién IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en
cualguier momento del procedimiento y hasta antfes del otorgamionto, en su ¢aso,
de laprémroga solici’rgdo.

Quinto.- Andllsis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito
senalado en el arliculo 27 de la Ley, relativo a que el concesionario, hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que se pretende prorrogar,
la entonces Direccidon General de Redes, Especiro y Servicios “A”, adscrita a la
Unidad de Servicios o la Industric de la extinta Comisidn, mediante oficio
CFT/DO3/USI/DGA/1041 /11 del 7 de junio de 201 1,7solicifrc'> a la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto del el estado que guardaba
el cumplimienio de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad
de Supervision y Veiificacion de la exfinta Comisidn, a fravés del oficio
CFT/D04/USV/291/2012 de fecha 30 de mayo de 2012, informé que el C. Gulllermo
Garza Casfilio, se encontraba al corriente en ef cumplimiento de las obligaciones
documentales o su cargo, asi como dque del procedimiento de verificacion
redlizado, se desprendi® que el concesionario se encontraba en cumplimiento de
+ sus obligaciones.

Por lo gue hace al segundo tequi\‘si‘ro de procedencia establecido por el articulo 27
de la Ley, relativo o (que el C. Guillermo Garza Castillo, presente la solicitud de
prérroga antes de que inicie la dliima quinta parte de la Concesion, este Instituto
considera que el mismo se encuentra cumplido, en virtud de que la Concesidn fue
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o’rorquof el 16 de diciemire de 2004 con una vigencia de 10 anos a parlir de ese
momento, y la Solicitud de Prorroga fue presentada el 15 de abril de 2011, es decir,

antes de iniciar la Gliima quinta parte de la Concesion. -]

Por to que toca al tercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de la
Ley. el cual establece que el concesionario deberG aceptar las nuevas condiciones
que establezca el propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C.
Gulllermo Garza Castlllo su conformidad vy total Gcep’rocic’)n/ respecto de las nuevas
condiciones gue se establecerdn en el Titulo de Concesion que en su Ccaso se
oforgue, previo a la entrega de dicho instrumenio.

“En este senﬁdo, se eslima conveniente gue en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la prorroga de la Concesidn, ésta deberd estar sujeta o la
condicion suspensiva relativa 0 que el C. Gullermo Garza Castllo acepte las
nuevas condiciones del Titulo dé Concesién. Para fal efecto, la Unidad de Servicios
a la Industria deberd someter a consideracion del solicitonte el proyecto’ de Titulo
de Concesion, con la findlidad de recabar su acepiacion.

Lo anterior, en el entendido que de no recibirse la aceptacion lisa y llana
correspondiente por parte del C. Guillermo Garza Castillo, la prénoga gue en su
caso se emita en la presente Resolucion, no surtird efectos.

Por ofra parte, el C. Gulllermo Garza Castillo, entonces titular de la Concesion,
acompanod a-la Solicitud de Prérroga el comprobante de pago por concepto de
derechos por ¢l estudio de la solicitud de—prérroga del fitulo de concesion,
conforme a ld fraccion ll del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.

\\

* Finaimente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el articulo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasta 10 (diez) anos contados a partir dela fecha de vencimiento de'la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

L

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos
décimo quinto y décimo sépiimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio parrafos segundo y cuarto del “Decreto por ef que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccion |I; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 1. 8, 9
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fracciones I, I y XXXVIl y 25 Apartado A fraccidn | del Estatuto Orgdnico del Instituto -

Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

N
!

RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se autforiza la prémmroga de la concesion otorgada al C. Gulllermo Garza
Castlllo para instalar, operar y explotar una red piblica de telecomunicaciones,
con cobertura en Zaragoza, Municipio de Zaragoza, en el Estado de Coahuila, por

‘un plazo de 10 (diez) anos confados a parir de su fecha de vencimiento, sujeta a

la condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente. -

SEGUNDO.- La prérro@o a que refiere el Resolutivo Primero anterior, esta sujefa a la
aceptacion formal, lisa y llana por parte del C. Guillermo Garza Castillo, de Idis
condiciones contenidas en el Tiulo de Concesidn que se anexa a la presenie
Resolucion y que forma parte infegral de la misma. '

Por tal moftivo se instruye a la Unidad de Servicios a la Indus}’rrio a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesion senalado en el
pdarrafo inmediato anterior, a efecio de recabar de éste, en un plazo no mayor a
15 (guince) dias naturales contados a partir de la no’nﬁcocaon respectiva, su toial
apego y conformidad at mismo. i

En caso de que no se reciba por parte.del C. Gullermo Garza Castllo, la
aceptacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion dentro del plazo
establecido para tal efecto, la ou’rori\zqcic')n a gque se refiere el Resolutivo Primero
anterior, no surlird sus efectos.

TERCERO.- Una vez sdatisfecho lo es’roble/cido en el Resolutivo Segundo, el
Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las faculfades que le confiere el articulo 15 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
suscribird el Titulo de Concesidon que se otorgue con moilvo de la presente
Resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la industria a noftificar at C.
Gulllermo Garza Castillo, de ser el caso y previo pogo de los derechos a gque se
refiere el articulo' 94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de
Concesion a gue se refiere la presente Resolucion.

/
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QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro Publico de Concesiones el
Titulo de Concesion a que'se refiere la presente Resolucion, una vez gue seq
debidamente notificado al interesado.

~

N
1

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

flana Soﬁa Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

Marlo Germd 'Fromow' Rangel " Adolfo Cuevas Teja
Comisionado - Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por o Pleno del Instiluto Federal de Telecomunicaciones en su Vi Sestén Ordinaria

celebrada el 28 de mayo de 2014, por unanimidad de volos de los Comisiongdos presentes Luls Fernando Borjén

Flgueroa, Ernesto Esirada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo flores, Mario Germndn Fromow i
Range! y Adolfo Cuevas Teja, con fundomento en los parafos vigésimo, fracciones |y -l v vigésimo primero,

del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, asi corno en los arliculos 1, 2. 11 y 12 del

Fstatuto Orgdnico del instituio Federal de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo P/IFT/280514/139.
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