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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
/

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA LA PRORROGA DEL TITULO DE CONCESION DEL C. HECTOR HUGO MARTINEZ
SEERRA, PARA INSTALAR, OPERAR- Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN NUEVO PROGRESO, MUNICIPIO DE RIO BRAVO, EN EL
ESTADO DE TAMAULIPAS, %

ANTECEDENTES

I Otor{gomlen’rO de la Concesidn. El 13 de mayo de 2004, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C. ‘Héctor Hugo
Marinez Slerra un titulo de concesidon para instalar, operar vy explotar una red
pablica de telecomunicaciones para prestar el senvicio de television restringida
por cabie en Nuevo Progreso, en el Estado de Tcxmoulip\os' (la "Concesidn™).

.  Sollicliud de Prérroga de Vigencla. El C. Héctor Hugo Martinez Slerra presentd el 11
de mayo de 2012 ante la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y
de Radiodifusion de la Secretaria, solicitud de prérroga de vigencia de la
Concesion, misma que la Secretaria remitid a la extinta Comisidn Federal de
Telecomunicaciones (la “Comision”) para estudio y opinidn mediante oficio
2.1.203.-2447 del 4 de junio de 2012 (la "Solicitud de Prérroga™).

Il Opinlén del Eleno de la Comisién, El Pleno de la extinfa Comision, médicjnfe
Acuerdo P/200213/97 de fecha 20 de febrero de 2013, resolvid emitir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto de la Solicitud de Préroga planteada por el C,
Héctor Hugo Martinez Slerra. N

IV. Decreto de Reforma Constlituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el *Decreto por el que se reforman y adicionan '
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el *Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred &l Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

. V. Inftegracién del Instifuto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ro’rifioapién por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran
su drgano de gobiemo y la designacidn de su Presidente, extinguiéndose Ia
Comisién como consecuencia de dicha infegracion. -

P&gina 1 de 8

'y




AR

VL.

P

b
Estatuto Orgdnlco. El 23 de septiembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el “Estatulo Orgdnico del Instituio Federal de Telecomunicaciones”
(el "Estatuto Orgdnico”).

Acta de entrega-recepcion de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013,

Secretaria y el Insfituto suscnbleron el Acta Administrativa de Enfrega- Recepmon
por la que dicha dependen(;lo hizo en’rrega formal a este Instituto, de diversos
expedientes iniclados con anterioridad a la integracion de este organo
auténomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Sédrefaria, entre los cudles se encuentra la

Solicitud de Prorroga gue nos ocupa,

Dicha entrega de expedienies se redlizéd ¢on la findlidad de que el Instituto,
conforme a sus afribuciones constitucionales, emita la resolucién que en definitiva
proceda para cada caso particular,

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO / N

Primero.- Competencla. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ia "Constitucién™), el Instituio es

ol érgano auidénomo con persondlidad juridica y patrimonio propios, que fiene por

objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a
lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento vy
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestiuctura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70.
constitucionaies. jooN |

/\ .

\ Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrafo
del articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su framite ante
dicho érgano, en los términos dle la legislacion aplicable al momento de suinicio.

Asimismo, el cuarto parrafo del arliculo Sépfimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala gue en el supuesio de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma a lafecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la

I
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Constitucion vy, lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones,

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuio Orgdnico del Instituto, establecen gue el
Pleno es el drganoc.de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas, asi como régular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucion y las leyes, infterpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
adminisirativas en el dmbito de su competencia y Ias demds que ofros ordenamientos
le otorguen, cuya atencion no esté atribuida por el proplo Estatuto. Orgdnico a otfras
unidades administrativas. ;

De conformidad con la fraccidon XXXVIE del articulo 9 del Estatuto Orgénico,
corresponde al Pleno otorgar conceslones y resolver sobre su proémroga, asi como su
terminacién por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccidon | del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la
Direccion Generdl de Licitaciones de Espectro Radiceléctrico vy Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramifar y evaluar, considerando entre otros
elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones, asi como respecio de las prorogas
de vigencia de las mismas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto de
Reforma Constitucional, los tramites iniciados con anterioridad a la Integracion del
organo auténomo deben ser resuelfos con la legistacion aplicable al momento de su
inicio; (i) o la fecha de la presente Resolucidon no se han readlizado las adecuaciones al
marco juridico vigente. y (iv) las atribuciones que establece la ley Federal de
Telecomunicaciones (la “Ley”) y demds disposiciones aplicables en ia materia para la
Secretaria o la extinta Comision, deben entenderse como conferidas al proplo Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreto de Reforma Constitucional establezca
que coirespondan a otfra autoridad, el Pleno como drgano mdaximo de gobierno del
Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prorroga de
meérito.

Segundo.- Planeaclén Naclonal. El apartado A del articulo 26 Constilucional sefala
que el Estado organizard un sisterma de planeacidon democrdtica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia vy la democratizaciéon politica,
social y cultural de la Nacion,
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Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo polencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategios
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democrafizar la
Produclividad”, que requiere llevar a cabo polilicas publicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, 1o
que involucra entre ofras cosas, contar-con infraestructura con menores costos para
realizar la actividad econdmica,

En ese‘sem‘ido, resulfa conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en
el dlitimo pdrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencla para resolver sobre la Solicliud de Prérroga. Como quedsd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del arliculo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterloridad a la Infegracién del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdrrafo cuarto del mismo articulo transitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse redlizado las adecuaciones previstas al
marco juridiqo a la fecha . de la infegracién del Instituto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesio por el propio Decreto de Reforma Constitucional
Y. en lo gue no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal aplicable a la prérroga de vigencla de conCeV-sIon,es en materia
de felecomunicaclones. La normalividad aplicable que establece los requisitos -de
procedencia para solicitar y, en su caso, obtener la prérroga de vigencfd de una
concesion de red plblica de telecomunicaciones, se encuentra confenida en la Ley,
la Le\y Federal de Derechos y lo establecido en los propios fitulos de concesion.

Al respecto, el articulo 27 de la Ley establece expresamente lo siguiente:

“Arffculo 27. Las concesiones sobre redes pubficas de felecomunicaciones se
oforgaran por un plazo hasia de 30 arios y podran ser prorrogadas hasta por plazos
iguales a los originalmerife establecidos.

Para el oforgamiento de las promrogas serd necesario que el concestonario hubjore
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar,
lo solicite &intes de que inicie la dlima quinta parte del plazo de la concesion, y
acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secrefaria de acuerdo a
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la presente ley y demds disposiciones aplicables. Lla Secretaria resolvera lo
" conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturales.”

En ese sentido, dicho articulo senala que para que opere el octorgamiento de prérogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones serd necesario que el
concesionario: (i) hubiere cumplido con las condiciones previstas en la Concesion que
pretenda prorogarse; (i) lo solicite antes de que inicie la dliima quinta parte del plazo
de la Concesion, y; (ill) acepte las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan,

Por su parte, fa Condicion 1.5 de la Concesion establece lo siguiente:; )

“1L.5. Vigencla. La vigencia de esta Concesion sera de 10 EEﬂez) anos, confados a
-~ partir de la fecha de oforgamiento de la Conceslién, y podrd ser prorrogada de
acuerdo con lo sefialado por el arliculo 27 de la Ley.”

Anhora bien, cabe destacar que debe acatarse el requisiic de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones lll y IV de |la Ley Federal de Derechos, que
establece la obligacion a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de Ia
concesién en materia de telecomunicacionss, de pagar los derechos por el trdmite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga de mérito y, de ser procedents, por la
autorizacion de la prérroga correspondiente, como es el caso gue nos ocupal.

kY

En efecto, las fracciones Il y1V del articulo 94 antes cifado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tiibutarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cudles
deberdn cumplimentarse en dos momentos procesales distintos  durante  la
substanciacion del otorgamiento de la prérroga de vigencia de la concesion.

El primer pago identificado en la fraccién Il del articulo 'menclonado, es en relacion
con el estudio de la solicitud de prérroga de la concesion, pago que debe
acompanarse al escrito con el cudl se solicita la prorroga de vigencia de la concesion
respectiva, foda vez que el hecho imponible del fributo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de la Solicitud de Prorroga.

Por Io/que, hace al pago por la autorizacion de préiroga de la concesion, éste se
identifica en la fraccion IV del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la
prorroga solicitada.

-

Quinfo.- Andlisis de la Solleitud de Prérroga. Por lo que hace al primer requisito senalado
en el articulo 27 de la Ley, relativo a gue el C. Héctor Hugo Martinez Slerra, hublere
~ cumplido'con las condiciones previstas en la Concesién que se prefende prorrogar, la
enfonces Direccidon General de Redes, Espectro y Servicios A", adscrita a la Unidad de
Servicios e la Indusiric de la extinta Comisidon, mediante  oficlo

Pagina5de 8

e
;ﬁ,‘ 5




CF1/D03/USI/DGA/0475/12 del 6 de junio de 2012, $olicité a la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion emitiera dictamen respecto, del el estado gque guardaba el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Concesion y demds
ordenamientos aplicables. En respuesta a dicha peticion, la Jefatura de la Unidad de
Supervision vy Verificacion de la extinia Comisidon, a fravés del oficio
CF1/D04/USV/023/2013 de fecha 10 de enero de 2013, informé que el C. Héctor Hugo
Martinez Slerra, se enconfraba al corriente en el cUmplimien’ro de las obligaciones
documentales a su cargo, asi como que del procedimiento de verificacion realizado,
se desprendi® que el concesionaric se encontraba en cumplimiento de sus
~ obligaciones, \

Por lo que hace al segundo requisito de procedencgia establecido por el arficulo 27 de
la Ley, relativo a que el C. Héctor Hugo Martinez Slerra, presente la solicitud de prorroga
anfes de que inicie la altima quinta parte de la Concesion, este Instituto considera gque
el mismo se encuenira cumplido, en virtud de que la Concesldn fue otorgada el 13 de~
mayo de 2004 con una vigencia de 10 afos a pariir de ese momento, y la Solicitud de
Prérroga fue presentada el 11 de moyo de 2012, es decir, cnn’res de iniciar la ulhma
guinta parte de la Concesion.,
)

Por lo que toca al fercer requisito de procedencia senalado en el articulo 27 de la Ley,
el cudi establece que el concesionario deberd aceptar las nuevas condiciones que
establezca ol propio Instituto, se considera que tendrd que recabarse del C. Héctor
Hugo Martinez Slerra su conformidad y total acepiacion respecto de las nuevas
condiciones que se establecerdn en el Tifulo de Concesidn que en su caso se o’rorgué,
previo a la entrega de dicho instrumento.

Fn este senlido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente
Resolucion se autorice la préomoga de la Concesion, ésta deberd estar sujeta a la
condiclon suspensiva relativa a que el C. Héctor Hugo Martinez Slerra acepte las
nuevas condiciones.del Titulo de Concesion. Para fal efecto, la Unidad de Setvicios ala

! Industria deber& someter a consideracién del solicitante el proyecto de Titulo de
Concesion, con la finalidad de recabar su aceptacion.

Lo anlerior, en el entendidc que de no recibirse la aceptacion lisa \y llana
correspondiente por parte del C. Héctor Hugo Martinez Slerrq, la proroga que en su
- caso se emifa en la presente Resolucion, no surlird efectos.
Po; otra parfe, el C. Héctor Hugo Martinez Slerra acompand a la Solicitud de Pr/érrogo el
comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud de
prorroga del titulo de concesidn,, conforme a la fraccion il del Art. 94 de la Ley Federal
de Derechos.
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Finalmente, por lo que se refiere al Titulo de Concesién que en su caso oforgue este
Instituto, de conformidad con el arliculo 27 de la Ley, éste debe ser por un plazo de
hasia 10 (diez) onos confados a partir de la fecha de vencimiento de la Concesion,
toda vez que la misma fue otorgada originalmente por un plazo de 10 (diez) anos.

Por lo anferiormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto y décimo séplimo de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos;
Séptimo Transitorio pdrrafos segundo y cuarto del ™ Decreto por ef que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion  Polifica de los Estados, Unidos- Mexicanos, en aleria  de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; 1, 2. 7. 11 fracciéon ll; 27 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, @
fracciones |, Il y XXXVIl v 25 Apartado A fraccién | del Esiatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite 10s siguientes:

RESOLUTIVOS
' e

PRIMERO.- Se autoriza la prérroga de la concesién otorgada al C. Héctor Hugo Martinez
Slerra para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicdaciones, con
coberiura en Nuevo Progreso, Municipio de Rio Bravo, en el Estado de Tamaulipas, por
un plazo de 10 (diez) anos contados a partir de su fecha de vencimiento, su;e’ro a la
condicion suspensiva establecida en el Resolutivo siguiente. - -

SEGUNDQ.- La prérroga a que refiere el Resolutivo Primero antferior, estd sujeta a la
aceptacién formal, lisa y llana por parte del C. Héctor Hugo Martinez Slerra, de las
condiciones contenidas en el Titulo de Concesidon que se anexa a la presente
Resolucidn y que forma parte infegral de la misma.

-

Por tal motivo se instruye a la Unidad de Servicios a la Indusiia a hacer del
conocimiento del solicitante el proyecto de Titulo de Concesién sefalado en el pdarrafo
inmediato anteriof, a efecto_de recabar de éste, en un plazo no mayor a 15 (quince)
dias naturales contados a partir de la nofificacion respectiva, su total apego y
cohformidad al mismo.

En caso de que no se reciba poi parte del C. Héctor Hugo Martinez Slerra; la

acepfacion de las condiciones previstas en el Titulo de Concesion deniro del plazo

establecido para tal efecto, la ou’ronzomon a que se refiere el Resolutivo Primero
. anterior, no surtirc sus efectos.
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TERCERO.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que
le conflere el articulo 15 fraccion il del Estatuto Orgdnico, suscribird el Titulo de
Concesidn que se otorgue con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Se ins’rru'ye‘ a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar al C. Héctor Hugo
Mariinez Slerrq, de sér el caso y previo pago de los derechos a que se refiere el articulo
94 fraccion IV de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesién a que se refiere la
presente Resolucion. "

A

QUINTO.- En su oportunidad, inscribase en el Registro-PUblico de Concesiones el Titulo
de Concesidn a que se refiere la presente Resoluciér’w, una vez que sed debidamente

- notificado al inferesado.

~

Gabrle! Oswaldo Contreras Saldivar
Presldente

Ermnesto Es Gonzdiez
Comiglormado

v
_ rlana Sofia Labardinl Inzunza Maria Elena Estavlllo Flores
: Comlslonada ~ Comislonada

Adolfo Cuevas Teja
Comislonadeo

Lo presente Resolucldn fue aprobada por el Plenc del Instiluto-Federal da Telecomunicaclones en su VI Sesldn Cidinaiia celebrado el 28
de mayo de 2014, por unanimldad de votos de los Comislonados presentes Luls Fermando Borjdn Figueroa, Emesto Estrado Gonzdlez,
Adrana Soffa Laoardin! Inzunza, Maria Elena Estovillo Flores, Mardo Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, con fundomento en fos .
panafos vigésimo, fracciones | y Ik y vigésimo primero, del ariculo 28 de la Constitucién Polilica de los Estados Unldos Mexicanes; asi
como enlos articulos 1, 2, 11 y 12 del Estotuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlanie Acuardo PAFT/280514/138.

Pagina 8de 8

S




