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RESOLUCION  MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA ‘SOIICITUD DE TRANSICION DEL- PERMISO DE
RADIODIFUSION AL REGIMEN DE CONCESON DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PARA LO CUAL OTORGA A FAVOR DE LA
ASOCIACION VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. UNA CONCESION
PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
AS| COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS DE USO SOCIAL COMUNITARIA, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLCO DE RADIODIFUSIC)N SONORA EN AMPLITUD
MODULADA ] :

"7 ANTECEDENTES

l. OTorgomlen’ro de Permiso. Con fecha 13 de sep’ﬂembre de 2013 la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “"COFETEL") oforgd a favor de la- ASOCIACION
VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. un permiso para usar con
fines culturales una frecuencia del espectro radioeléctrico (el “Permisc”) para operar
una estacion de radiodifusion sonora en amplitud modulada, con distintivo de
llamada XEYTM-AM, con cobertura en Teocelo, Veracruz y una vigencia de 12 aios ™
contados a-partir del 26 de junio de 2013 y hasta el 25 de junio de 2025,

II. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se {o'ubﬁcé enel
Diario Oficial de'la Federacion (el "DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucién  Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se

" cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

lil. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, v la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adiclohan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el

J “Decreto de Ley™), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, -

IV. Estatuto Orgd@nico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto

Orgadnico del Instituto Federal de Telecomiunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el

I-z;ual entrd en vigor el;26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre
del mismno ano.




V. Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julico de 2015 se publicd en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones aprusba y emite los Lineamientos Generales para
el oforgc:mienfol‘de las concesiones a que se reflere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los "Lineamientos™),

VI. Solicitud de Transicién. En términos de lo dispuesto en el arficulo Décimo Séptimo
Transitoric del Decreto de Ley, con fecha 12 de junio de 2015 el Permisionario exhibid
ante el Instituto el escrifo mediante el cual solicita fransitar. el permisc
correspondiente al régimen de concesidn para uso social comunitaria (la ; Solicitud
de Transicion”) a aue se refiere la Ley Federal de Telecomunicaclonesy Radiodifusion
(la "Ley”).

VIl. Alcances a la Solicitud de Transiclén. Mediante escrito de fecha 18 de junio-de 2015
el Permisionario presenté documentacién adicionat a su Solicitud de Transicion
manifestando expresamenie que se encuentra haciendo uso de la frecuencia
asignada al eamparo dei Permiso asi como su infencion expresa de someterse d las
condiciones gue se establezcan en el fitulo de concesién que en su caso se expida.

VIIi. Desahogo a prevenclén de informacién faltante. Mediante escrito presentado el 3
de febrero de 2016; el Permisionario presentd la informacion y documentacion
faltante relativa a su Solicitud.de Transicion, la cual le fue requerida por el instituto

~ mediante oficlo IFT/223/UCS/DGCRAD/4601/2015 de fecha 14 de diciembre de 2015,
~ con el objeto de dar continuidad al trémite iniciado por el interesado.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrréfo décimo
quinto de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (fa “Constitucion”), el
Institutc es un érgano auténomo, con personaiidad juridica y patrimonio propio, gue
fiene por objeto el desarrolle eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme alo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecte, tiene a su cargo la -regulacion, promocién vy supervision del  uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
~los _servicios de radiodifusion y felecomunicacionss, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumaos esenciales, garantizando o establecido en

. los articulos 6o. y 70. de la propia Constitucion.
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Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otfros aspectos, le corresponde )
regular de forma asimétrica a 1os por‘r;c@ctn’res en estos meroodos con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la compe’rencso y la libre concurrencia e imponer
limites al coneesionamiento y a la propiedad cruzada gue confrole varios medios de’
comunicacidn que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de. coberturo geogrdficay goronjlzondo o dlspUesTo
en los arficulos 60.y 70. de la Consfitucion.

Por su porTe el parrafo décimo séptimo del or‘nculo 28 de [a Constitucion dispone que
Corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, 05| como la autforizaciéon de
cesiones o cambios de confrol acclonario, fitularidad u operoolon de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion

de la Leyy 6 fracciones Iy XXXVII del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Institdto

la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme ai articulo 32 del Estatuto Orgdnico Corresponden ong inariamente

ala Unidad de Concesiones y Servicios & o’rrlbumones conferidas a la Direccion General

/de Concesiones de Radiodifusion, a quien compeTe en términos del articulo 34 fraccion

| del ordenamiento juridico en citq, framitary Evaluar los solicitudes para el oTorgcrmenTo

de concemopes en materia de radiodifusidn para someterlas a consideracién del Pleno.

En este orden de ideas y considerando gue el Institufo tiene a su cargo la reguiacion,
promoaon y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como lcx
facultad para otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano moxrmo de .
gobiemo y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
s el oforgamiente’de concesiones de uso social con motivo de las Solicitudes de Transicion.
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SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, parrafos décimo
sépfimd""y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos paro su
otorgamiento.
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Asl, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la -Constitucion.indica que las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
E AN o v



.

Gitima modaiidad alas comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con

sus fines, o los principios sefdlados en los arficulos 20., 3., 60. y 70. de la Constitucion. A
continuacion se transcribe de manera infegra el parrafo citado:

"Arficulo 28. ...

Corresponde ol Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi come i auforzacion de cesiones
o cambios de control accionarie, fituiaridad uoperacion de sociedodes relacionadas con
concesiones en maferia de radiodifusion y felecomunicaciones. El Instffufo netificard ol
Secrefario del ramo previo a su deferminacion, quien podrd ermifir una opinidn técnlca. Las
concesiones podrdn ser_para uso_comercial, pablico, privado y social que inciuyen lgs
comunitarias v fas indigenas, las que se sujetaran, de acusrdo con sus fines, a los principios
establecidos en los arficulos 20., 30. 6¢. v 70. de esfa Constifucion. El Instituto ﬁjofd el monto
de las confraprestaciones por el oforgamientfo de las concesiones, asi como por la auforizacion
de servicios vinculados a stas, previdopr‘nién de la quforidad hacendaria. Las opiniones a gus
se refiere este pdrrafo no serdn vinculantes y deberdan emifirse en un plozo no mayor de freinta
dias, franscurrido diche plazo sin que se ermifan las opinicnes, el Insfifufo confinuard ios frdmifes
correspondientes.” '

(Enfasis afadide)

A su vez, el parrafo décimo octave del mismo precepto constitucional senala que,
tratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn oforgadas mediante
licitacion pablica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentraciéon que contrarien el interés pldblico vy asegurandc el menor preoiorc":ie los
servicios al usuario final a su vez, fratdndose de concesiones para uso publice y social, las
mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa vy sin ‘fines de IUcro
conforme a lo previsto por la ley de la materia. '

< A conlinuacion se redliza la franscripcion del parrafo en comento:

‘Aficulo 28. ...,

Las concesiones del espectio radioeléctrico seran otorgadas medianfe licitacion pdblica, a fin
de asegurar o maxima ‘concurrenc'fa, previniendo fendmenos de concenfracion que
confrarien el interés pablico’y asegurando el menor precio de los servicios usuario final en
ninglin caso ef factor determinante para definiral ganador de ia licitacion serd meramente
econdmico._Las concesiones para uso.pubilico v social serdn sin fines de lucro v se otorgardn
badic ef mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley v en condicicnes
que garanficen la ransparencia del procedimiento...”

(Enfasis aRadide)
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tTipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion asi-como de
~espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso., o

Agl, el articulo 76 del mismo ordenamiento legat establece los tipos de concesiones sobre
el especiro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
- frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, pUblico, privado o social ,
Por lo que hace al uso socidl, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que
las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioceléctrico de uso de‘fermmado O recursos orbitales para
presTor sin ﬁnes de lucro el setvicio de telecomunicdciones o rodlod|fu3|on con proposifos
cdlturales, cientificos, educativos o a la comunidad, quedondo comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e mdlgenos referidos en el orhculo 67, fracciéon IV, asi
como las instifuciones de educacién superior de car&cter prlvodo como se lee a
confinuacion: : AN

- \
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“Arficulo 76. De acuerdo con sus:fines, las concesiones a que se refiere este capitulo serén:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
aspectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales-para prestar servicios de
felecomunicaciones o radiodifusién con propédsitos culturales, clentificos, educativos o a la
comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria jos m.2dios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccidn IV, asi como Ias instifuciones de
\éducacién/sqperior de cardcter privado.” :

(Enfasis afadido) e

e

Efectivamente, fratdndose de conceésiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supracitada, 1o ley
prescribe que su oTorgonQienTo debe readlizarse mediante asignacion directa, esto es,
mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de
cardacter piblico. En esté mecanismo Gnicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro vy las
instituciones de educacién superior de cardcter privado, todas de nacionalidad
mexicana. -

Por su parte, el segundo pdrrofo’ el arficulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la expio’romon de los servicios objefo de la concesién sobre espect




radioeléctrico requiera de una concesion Unica, ésta se oforgard en el mismo acto
administrativo, salve que el concesionario ya cuenfe con una.

En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para
prestar todo fipo de servicios publicds de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, plblica, privada o social. En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de-
telecomunicaciones y radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoria las
concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se oforguen a instituciones de
educacion superior de caracter privado, como se advierte de la lectura siguiente:

*Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica serd:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas: en esta categoria las concesiones comunitarias y Ias
indigenas; asi como Ias que se oforguen a instituciones de educacion superior de caracter
privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran oforgar a organizaciones. de la
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo
los principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad
de género y pluralidad, -

- Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueblos y comunidades
fnd;’genas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instifuto y fendran
como fin la promocion, desarrolfo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus
conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo principios que respeten
la igualdad de género, permifan la infegracion de mujeres indigenas en la parficipacion
de los objefivos para los que se solicifci la concesion y demds elementos que constituyen las
culturas e identidades md/genas 4

(Enfasis afiadido)

L
¥

Ahora bien, el arficulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, dispone lo
siguiente: '

"DECIMO SEPTIMO. Los permisgs de radiodifusion gue se encuentren vigentes o en préceso
de refrendo a ia enfrada en vigor del presente Decreto, deberan fransitar al régimen de
__concesion correspondiente dentro del ano siguiente a la enfrada en vigor de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en los términos que establezca el Institufo. Los
permisos que hayan sido otorgados a los poderes de la Unidn, de los estados, los érganos
de Gobiemo del Distrito Federal, los municipios, los drganos constitucionales ou\{énomos [E
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instituciones de educacion superior de cardcter pablico deberan fransitar ol régimen de’
conc:e.yon de uso publico, mientras que el resto de los permisos oforgados o‘eberon hacerio
al regffnen de concesion de uso soc;al

_Para fransh‘or al régimen de concesién correspondiente, los permisionarios_debérdn
presentar solicifud al_Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien resolverd lo™
conducente, enun plazo de noventa dias hdbiles.

En tanto se realiza la fransicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto enla Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de uso publico o social, segin
sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluirdn su vigencia.”

(Enfasis afadido)

De la interpretacion armodnica y sistematica de los articulos fransitorios “referidos, se
desprende que el mecanismo mediante el cual se homologa' el-régimen de permisos
otorgados al amparo de la abrogada Ley Federal de Radio y Television y de concesiones
en materia de radiodifusién, es a través de una solicitud de transicién al régimen de
concesion correspondiente, ya sea de uso publico o social, Es decir, los titulares de
permisos para prestar servicios de radiodifusion, interesados en tfransitar al régimen de
concesion, deben presentar su solicitud en los términos que al efecto establezca el
[nstituto.

En este sentido, como se senald en el Anfecedente V, el Instituto en el articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos establecid los términos 'y condiciones que deberdn cumplir
los actuales permisionarios de radiodifusion para que puedon fransitar al reglmen de
Conce3|on correspondiente.

7
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Asi, esta disposicion fransitoria dispone que los fitulares de un permiso de radiodifusion
cuyo titulo se encuentre wgenTe deberdn presentfar su solicitud ante el Insfituto para
transitar al régimen de concesién gue corresponda, a mdas tardar dentro de los 90
(noventa) dias naturales posferiores a la entrada en vigor de los Lineamientos en los %
términos previstos en dicho articulo, disposicién que fiene por finalidad, que los

N
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1E| articulo Tercero Transitorio fraccion Iil del Decreto de Reforma Cons‘m‘umonoi sehala que el Congreso de

la Unidn realizard adecuaciones necesarias al marco juridico y que debera establecer los mecanismos para

homologar el régimen de permisos y concesibnes de radiodifusion, a efecto de que Unicamente existan
concesiones, bsegurondo__unc divérsidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso S/
comercial, poblfco, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas.

_/ -




permisionarios puedan cumplir con su obligacion de solicitar la transicion, prevista en ¢l
pdarrafo primero del articulo Décimo Séptimo Transitoric del Decreto de Ley.

Adicionalmente, la fraccion IV del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos indica
los reguisitos que deberd cumpiiref soficitante, mismo que a la lefra establece:
e

"SEGUNDQ.- Los fitulares de un permiso de radiodifusion cuyoe fitulo se encuenire vigente o en
proceso de refrendo a g enfrada en vigor de la Ley, deberdn presentar su solicitud ante el
Instituto para fransitar ol régimen de concsesion que corresponda, a mas fardar dentfro de los
90 (noventa) dias naturaies ,oosfen'orés ala enfrada en vigor de los presentes Lineamientos, en
los ferminos previstos en este arficulo, para fo cual deberG observarse io sigulenie!

V. La solicitud para fransitar al régimen de concesién que corresponda, deberd presenfarse
anfe el Instituio v deberd contener la siguiente informacion:

a) Nombre y-domicilio del solicitante (caile, ndmero exterior, nimero interior, localidad o
colonia, municipio o delegacion, enfidad federativa v codigo postal);
b) En su caso, coreo elecironico vy feiéfono,
c) Nombre de! Represenfante Legal y copia cerfificada de su poder notfarial asi como copia
simple de identificacion oficial del Represenfante Legal;
) Disfintivo de lamada;
e) Frecuencia(s) o canal(es) asignadols);
) Poblacién principal a senvir (Localidad, Municipic, Esfado y Clave de! drea geoesfadfsﬁca
del instifufo Naclonal de Estadistica y Geografia);
g) fecha de exped:c:on v vigencia del fitulo de permiso objetfo de la fransicion;
h) Uso de la Concesion, es decil, para Usc Publico o Uso Social vy, en su caso, s es
Social Comunitaria o Social Indigena;
) La manifestacion expresa del Inferesado de que se encuenifra operanda la esfacion v, por
ende, haciendo usc o aprovechamienfo de la . frecuencia ¢ canal asignado de’lqije s
_ frafe, v
“ D La manifestacion expresa de sometsrse a todas y cada una de ifas condiciones
establecidas en el fifulo de concesion gue al efecto se expida.
- Parg efectos de a solicitud a QUe se refiere esta fraccion, los Inferesados podran ulilizar el
Formato IFT-Transicion Radiodifusion. -

A su ver, la fraccion VI del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos establece en
su parte conducente, respecto de la presentacion de solicitudes de transicion al régimen
de concesién para uso socidl, lo siguiente:
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En el caso de la modalidad social, el lr}feresodo podra especificar si se solicita una éoncesién Unica
para Uso Soc:al Indigena o una Concesion Unica para Uso Social Comunifaria.

Pora ef -caso de Concesiones para Uso Social Indigeno ei Inferesado deberd senalar su idenfidad
respectiva afendiendo a sus usos y cosfurnbres, describiendo sus mecanismos de decisién colectiva. V.
precisando las personas fisicas designadas para solicitar y gesfionar la obtencién de la concesién. E
andlisis que al respecfo realice el Instituto, ,oor ST mismo o d fravés de ferceros, de considerarse
indiQ‘GﬂOS expeﬁos, criterios etnolingtisticos y/o cua!qurer ofro medic que permifa acreditar la
pertenencia, el arraigo, la identidad y/o asentamiento fisico a la Comunidad Integrante de un Pueblo
lno‘fge'ho, Asimisrmo, a peticion de parte, en términos del principio de aufoadscripcion, ia conciencia <
de la identfidad indigena deberd ser fundamental para determindr a quienes se aplican las

dfsposfcfé‘nes sobre pueblos indigenas. //

De igual fo\‘rm'a, para el caso de Concesiones para Uso S‘bgiol Indigena, el Interesado debera describir
la forma en que sus actividodes v slss fines son ocorde;\ con la promocic')n,"desdrroﬂo y preservacion
de sus lenguas, su culfura, sus conocimientos promovféndo sus fradiciones, normas internas, y bc/jo
principios que respeten la igualdad de género, permitan ia infegracion de mujeres md;genos en fo
participacion de los objetivos para !os que se solficita la conces;on Y demds elementos que consfrfuyen
las culturas e identidades Jndfgencrs, Vs

!|
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\ Para el caso de Concesiones pcrra Uso Socrou' Comunitaria, el inferesado deberd describir ia forme en
que sus-actividades y sus fines son acordes con log principios de parficipacion ciudadana directa,
convivenciagocial, ebuidad, igualdad de género y EJIuraIidod. Asimismo, debera demostrar, con una
descripcion detallada, de la existencia de un vinculo directo o coordinacion con la comunidad en fa
que se prestard el sepvicio, lo cual podrG acreditarse, entre ofros, con carfas, reconocimientos y/o

5,

festimanios de la comqnidad, ; =

Ademas de lo anferior, las organizaciones de la socfedacfj clvil sin fines de lucro inferesadas en obtener
—una Concesion Unica para Uso Social Comunitaria deberdn considerar en sus estatufos que su
funcionamiento y actividades se regirGn-bajo los principios de participacion ciudadana directa,

convrvencra social, eqwdad Jguo!dad de género y pluralidad,
!

En el supuesto de gue el Inferesado no acredife los requisifos antes senalados, se le otorgaran
concesiones para Uso Social y posteriormente podra solicitar la modificacion a efecto de que sea
reconocido para Uso Social Comunitaria o Indigena, presenfando la'documenidicion que acredite
dicha calidad de conformidad con :‘O\ﬁ presentes Lineamienfos,




oforgamiento del fitulo que con motive de la fransicion al reg:men de concesidn se
expida, reconpcerd la vigencia, caracteristicas, condiciones y paromefros técnicos
establecidos en el permiso y, en su.caso, modificaciones técnicas autorizadas, salvo en
aqguellos casos previstos por el articulo 90 de I¢ Ley y demds disposiciones aplicables, en
los que el Instituto podrd determinar la asignacién de una frecuencia distinta,

TERCERO.- Anc‘:lis;is de la Solicitud de Transicion al Régimen de Concesidn. Del estudio y )

revision realizados a la Solicitud de Transicion, por lo gque hace-a la oportunidad o
rmomento de su presentacion, se advierfe que la misma fue presentada con anterioridad
a la emisidn de los Lineamientos, motivo por el cual resulta notorio que el sollcﬁron‘re
satisface el requisito de oporTun!dOd.
Ahora bien, cabe destacar que si bien la Solicitud de Transicion fue presentada con
onfeldc:ton a los Lineamientos, a través de un enfoque e interpretacion funcional que
pnvnegle el principio de certeza juridica la misma debe tenérse por presentada en
tiempo en la inteligencia de que la razdn Glima que prevé la Ley en el articulo Décimo
Séptimo Transitorio es que el interesado manifieste en forma expresa su voluntad a fraves
dé la solicitud correspondiente; situacion que no podria quedar desconocida en
peruicio y defrimento de los intereses del solicitante, en virtud de gue el arficulo 14 de la
Constitucion posibilita la aplicacion retroactiva de la ley siempre-que conlleve un
beneficio para la persona interesada? En este sentido, a fin de garantizar efectivamente
los derechos inherentes o consustanciales que permiten |a presTOéién de un servicio
publico afravés de un bien de dominio puablico de la Federacion, la evaluacion del plazo

para la presentacion de la solicitud de transicién debe reconocer aquelias que se

presentaron previamente a la enfrada en vigor de los Lineamientos.

Asimismo, del andiisis efectuado a la informacion enfregada por el Permisionario, se
desprende gue la Sclicitud de Transicion contiene la informacion prevista en la fraccion
IV del arliculo Segundo Transitorio de los Lineamientos consistentes en; a) nombre y
domicilio del solicitante; b) nombre del representante Iegol y acreditacion de la
personalidad juridica, asi como copia simple de su identificacion oficial; ¢) distintivo de
llamada, frecuencia o canal asignado y:poblacion principal a servir, d) fecha de

expedicion y vigencia del fitulo” de permiso objeto de la transicion: e) uso de la
concesion; ) manifestacion del solicitante respecto a la operacion de la estacion, y g)

2 Véase el criterio jurisprudencial que lleva por rubro: RETI?OACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION
RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS, consulfable en el Semonono Judicial de la. Federoc&on Novena Epoca,

Y
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manifestacion del solicitante relativa a_la aceptacidon de ias condiciones que se
estableceran en el titulo de concesidon que al efecto se expida.

Los requisitos a que hace referencia el parrafo anterior, fueron evaluados por la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, adscrifa a la Unidad de Conceslones y
Servicios de este Instifuto, advirfiéndose por dicha Direccién que los mismos se cumpié’n
-en los términos previstos en la fraccidn IV del arficulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos. Dichos requisitocs se encuentran coptenidos en el expediente
administrativo correspondiente a la Solicitud de Transicién y fueron satisfechos por parte
del Permisionario de acuerdo a lo expresado en los antecedentes VIl y VIl de esia
Resoi:ucic')n.

En este orden de ideas, esta ou’rqndad considera que la informacion presentada con
motivo de la Solicitud de Tronsmon cumple con los requ15;’fos previstos en ia fraccion IV
del articulo Segundo Transiforio de los Lineamientos.

Finaimente, atendiendo a la peticion formulada por el Permisionario en el sentido de que -

manifesté su interés en fransttar-al régimen de concesion para uso social comunitaria, Ia
Direccidn General de Concesiones de Radiodifusién, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios-detl Instituto, procvedic’ﬁ’”o analizar la documentacion presentada
por el solicitante a fin de constatar los fines de la concesidn solicitada para uso social
comunitaria, asi como el objeto bajo el cual se encuentra constituido el Permisionario
como persona moral, '

En este sentido, el Permisionario a fin de acreditar el Cumdlimien?o de los requisitos a que
se refiere el orﬁculo Ségundo Transitorio fraccion VI de los Lineamientos en relacion con
el segundo pcrrofo del articulo 67 fraccion IV de la Ley, presentd la documentacion que
describe de manera especifica la forma en Que las actividades y fines de la estacion
radiodifusora XEYTM-AM en Teocelo, Veracruz son acordes conlos principios de
participacion ciudadana directa, convivencla social, equidad, igualdad de género y
pluralidad, \

AN
A

En particular, el solicitante destacd que a través de su programacion estimula la
participacion ciudadana directa de los habitantes, det municipio de Teocelo mediante
la aperiura para recibir distintas propuestas y opiniones sobre diversas actividades que
ocurren dentro del municipio; asimismo a través de su oferta de contenidos la estacion
yomueve la convivencia social apegada d los valores que faciiitan una relacion
“arménica denfro de a fomlllo la escuelq, el ’rrobojo y demds espacios de la vida social.
La emisora, de acuerdo a lo manifestado por el Permisionario, promueve la cul‘ruro de

-
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equidad enire la audiencla mantenlendo una postura de total apertura hacia las
cropuestas de distintas formas de pensar en el Gmbito cultural v social que solicitan un
espacic dentfro de ia rodio a fin de ser escuchados. A su vez, se promueve la pluralidad
en el guehacer cotidiano de la radic ya gue se incluyen todas las voces, propuestas e
ideologias dentro de un marco de convivencia social y respeto. Finolmenjre;, dentro de la
barra de programacién se destaca la importancia de la igualdad entre hombres y
mujeres, produciendo y divulgando reporidjes; microprogramas y entrevistas sobre este
tema con el apoyo de los instituios municipole’é de la mujer y otras organizaciones y
colectivos que promueven los derechos humanos de todas las personas sobre una base
de iguacldad con los mismos derechos. y obligaciones frente al Estado, en particular
destacando la no violencia entre sexos. ‘

Asimisme, el Permisionario demostrd la existencia de un vinculo directo o de coordinacion
con la comunidad en la gue prestard el servicio, o cual fue acreditado con carfas
suscrifas por la propia comunidad, asi como escritos diversos que confienen
reconocimientos y que obran en el expediente abierto con motivo de la solicitud,

Ademas en el expediente obran oficios emitidos por instituciones académicas como la,
Universidad Autonoma Metropolitana, 1o Universidad Veracruzang, -la Universidad
Autdnoma del Estado de Méxice vy la Uﬁiversicjad Aufénoma de México, en los cuales
dichas instituciones de educdcién superior reconocen |a frayectoria del Permisionario
como un modelo de radiedifusion comunitaria de la regién en que transmite. N
Finalmente, el permisionario destacd, dentro de la informacién gue presentd, un listado
de personas v lamadas felefonicas recibidas en a estacion de radio durante 2013, 2014
-y 2015 con los que también demuestra la existencia de un vinculo o de coordinacion con
la comunidad desde 2013 permitiendo a través de la multiplicidad de ideas vy opiniohes
la participacion de aquélia en la estacién de radic como medio de expresion ablerto a
la diversidad.

Aunado a lo anferior, de acuerdo a los estaifutos sociales del Permisionario, éste se
encuentra constituldo como una asociacidn civil sin fines de lucre teniendo como objeto
social promover y apoyar la parficipacion del pueblo de la region cafetalera del centro
de Veracruz utilizando diferentes medios de comunicacion, tales como Ia radio, prensa,
video, etc.; valorar y fomentar las diferentes manifestaciones culturales del pueblo de 1a
region a fraves de la comunicacion, favereciendo la participacion de la gente para la
expresicn de dichos contenidos, entre otros, Segun cbra en el testimenio de la escritura

pablica nmero 7447 de fecha 29 de enero de 2016, pasada ante la fe del fitular de 1a
notaria pablica nimero 6 de la décima dermarcacion notarial de Perote, Veracruz, que
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contiene la modificacion efectuada al objeto social de dicha personal moral, cuyo
numeral 4.6 prevé que el funcionamiento y actividades de la organizacion se regirG bajo
los principios de participacion ciudadana directa, convivencia soeial, equidad, igualdad
de geénero y pluralidad, en concordancia con lo dispuesto en el arficule 67 fraccidn [V de
la Ley asi como en la fraccion VI det Articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos.

Y -

Estas ideas oohs’ri’ruyen el presupuesto de incorporacion legal éie la categoria
c;omuni’rorio en nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los derechos
fundamentales a la. diversidad y pluralidad contenidos en los arficulos 2° vy 6° de la
Constfitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que los
' medios de comunicacion vinculados a servicios plblicos de interés general, para cumplir
con su potencial democrdatico, reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad. Las
estaciones de radiodifusion comunitariastienen significativamente la Sapacidad para
dar forma a la manera cémo la sociedad de nuestro pais expérimen’rq/y desarrolla la
diversidod social en sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnicidad, castq,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orientacion sexual, nivel de ingresos y clase
social, entre oz‘ros /

Para este Instituto uno de los fundamentosbasicos para el otorgamiento de concesjones

de eso social comunitaria es el principio de la no discriminacion foda vez que el derecho

a la informacion y la comunicacion debe” Qpllcorse y garantizarse indiscriminadamente

por igual a todos los sectores de la sociedad y a la TOdCtS las orgomzoaones civiles que

deriven de la convivencia democratica

En este sentido, parala consTrucciéh de una vida social incluyente, esimprescindible que
el Estado a través de 'sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan
desde el dmbito que les confiere su régimen propio a asegurar que se represente la
~diversidad social de nuestro pais; los concesionarios de radiodifusién pueden informar
sobre los Intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos
accedan a la informacién, conocimiento, e mclusave al enfretenimiento. Las estaciones
de radiodifusidén pueden crear una plcn‘oformc para que cada grupo de la socledad se

visibilice y cuente con la posibilidad de expresarse. En el caso de las concesiones de uso
social comum‘rano se frata que los;temas de sectores especificos, de poblacion

minoritaria o vulnerables sean refiejados en los medios de comunicacién, pues es tarea
del Estado en general garantizar que la radiodifusién sea prestado en condiciones que
permﬁon brindar los beneficios de la cultura a foda la poblacion, preservando la

plurohdod y la veracidad-de la informacion, asl como el fomento de los valores de la
identidad nacional,
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En virfud de lo expuesto agul, se considera que no existe impedimento juridico para
oforgar al Permisionario una concesion para uso social ‘comunitaria, toda vez que
presentd la documentacion que acredita la calidad de uso social comunitaria.

CUARTO.- Concesiones para uso social comunitaria. Como se expuso previaments, &l

cardcter social comunitario de ias concesiones a que se refiere el segundo pdrrafo deila

fraccion IV de los articuios 67 y 76 de la Ley, conflere el derecho para prestar servicios de

telecomunicaciones o radiodifusion a las organizacionss de la. sociedad civil gue no

persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituldas bajo los principios de ;
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y

pluralidad. En este sentidoe, al Permisionario le corresponderic una concesion para usc

social comunitaria atendiendo a su nafuraleza juridica comunitara asi como a los fings

ya expuestos en el considerando Tercero.

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos senclados en el Considerando Tercero
de la presente Resolucién en relacion con lo ordenado por las fracciones IV y VI del
arficulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, esta autoridad determing que procede
la fransicion del permiso de mérito al régimen de concesidn para uso soclal cormnunitaria
en los términos a que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley.

Con mofivo de lo anterior, este Instituto considera procedente otorgar a favor del
Permisionario una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso social.comunitaria, asi como otorgar en este acto administrativo,
una concesidn Unica para el mismo fin, en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y
75 segundo pdrrafo de la Ley, en virtud de que ésta Gitima es lo que confiere el derecho
de prestar toda clase de servicios publicos de telecomunicacionss y radiedifusion, con'lo
cual este organc regulador determina la plena fransicion del permiso al regimen de
concesion contenido en ia Ley a fravés de los instrumentos Jund|cos gue permiten la
orestacion del servicio de inferés general a la pobilacion. -

Acorde con lo previsto en el arficulo Segundo Transiforio fraccldn VI de los Linearnientos,
el o’rorgamlen’ro de los ’ru’ru!os que con motive de la presente resclucion se expidan,
reconoceran la  vigencia, ‘caracteristicas,” condiciones y pardmetros  fécnicos

establecidos en el permiso de méritc v, en su caso, las modificaciones técnicas
autorizadas. "
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QUINTO.- Vigencia de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por la fraccion Vil del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos, el titulo
de concesion para usary aprovechar bandas de freouenoios del espectro radiceléctrico
que con motivo de la tfransicidn al régimen de conCeS|on se expidaq, reoonocero la
vigencia establecida en el ’rﬁ’ulo de permiso 0 de refrendo del mismo, ‘es decir, Ia
indicada en la condicién SepTlmo del fitulo de Permiso otorgado a la ASOCIACION -
VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C., la cudl s de 12 anos contados
a partir del 26 de junio de 2013 y hasta el 25 de junio de\2025.

Asimismo, atendiendo a lo dispueste por el articulo 72 de la Ley, la Vigéhcio de la
concesion Unica que se otorga en el mismo acto administrativo, para Todqs los
concesionarios a los que se refiere la presente Resolucion, serd de 30 (freinta) afos,
_contados a partir de la fecha de su expedicion:

AN
~

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto,
d/é/cimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos; Tercero fraccion Il y Décimo Transitorios del “Decrefo por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; en relacion con el or’nculo Décimo Séptimo Transitorio del *Decretfo por el que se
expiden Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, ad;c:onon y derogan
diversas dispos:c;ones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014, 1, 2, 15 frczccaon IV, 17 fraccién |,
54, 55 fraccion |, 66, 67 fraceidn 1V; 68, 71 72,75 porrofo segundo, 76 fraccion IV, 77 y 83
delaley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Segundo Transitorio fracciones
IV, V, VI, Vil y IX de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a
que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiédifusién{___
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraccion |, "
36,38y 57 ion . de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |,
6 fracciones 1y XXXVII, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este drgano auténormo emite los siguientes: '

Vo . i
\/ : \
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RESOLUTIVOS

'PR_IVMERO - Se auforiza a la ASOCIACION VERACRUZANA DE COMUNICADORES
POPULARES, A.C. la transicion al régimen de concesion para uso social comunitaria
previsto en la Ley Federal de Telecomumcocnones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- Para sfectos de lo dispuesto en sl Resolutivo Primero, se otorga a favor de |a
ASOCIACION VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. una concesion de
uso social comunitaria para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico pard la prestacion del servicio publice de radiodifusion socnora en amplitud
modulada a fraves de la frecuencia 1490 kHz, con distintivo de llamada XEYTM-AM, con
cobertura en Teocelo, Veracruz y con una vigencia hasta el 25 de junio de 2025,

© Asimismo, se oforga a favor del sclicitante una concesion Gnica para uso social
comunitaria con una vigencia de 30 (reinta) anos, contados a partir de la expedicion
del fitulo de concesion correspondiente, conforme a los términos esTob!emdos en el

™

Resolutivo agwerﬁe .w

Los términosy condiciones d 'que estard sujeta la ASOCIACION VERACRUZANA DE
COMUNICADORES POPULARES, A.C. setén conforme a los fitulos de concesidn de bandas
de frecuencia del espectro radiocléctrico y de concesion Unica, respectivamente gue dl
efecto se expidan en virtud de la presente Resolycicn,

TERCERO.- La concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico de uso social comunitaria para la prestacién del servicio publico de
radiodifusion sonora en amplitud modulada, objeto de la presente Resoludion, reconoce
las caroc’rérisfiéas, condiciones y parémetros técnicos establecidos en el permisc de
- méritoy, en su caso, las modificaciones técnicas autorizadas.

CUARTO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades gue le
confiere“‘el. arficulo 14 fraccién X de! Esfatuto Orgdnico del Instituto Federal de
T@Iecomumcomones “suscribird el fituio de concesion para usar y oprovechor bandas de

frecuenmo del especfro radioeléctrico para uso social comunitaria y de Concesicn Unica
correspondiente que se oforguen con mofivo de la presente Resolucion.
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QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concaslones y Servicios a nofificar personalmente a
ia ASOCIACION VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. ia presente
Resolucion, asi como a readlizar la enfrega de los Tl”ru'\l‘os_ de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso  social
comunitara y de Concesién Unica correspondiente, que se otorguen con motivo de Id
presente Resolucion. '

SEXTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el fitulo de Concesion Unica
que auforiza la prestacidn de Jos servicios publicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion, asi como el fitulo de concesicn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias det espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se
refiere la presente Resolucicn, una vez gue sean debidamente notificados y em‘regodos
dl intferesado. -

Adrland Sof’ o] Lobordlni Inzunzo
' Comisionada |

Maric Elena Es c:vnlo Flores Mario Gemdn Fromow Rangel
Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

' La presente Resolucion fus cprobodo por &l Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones en su X! Sesidn Ordinaria celebrada
el 27 de abril de 20186, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gobrlel Cswaldo Contreras Saldivar, Ermesto Estrada
Gonzdlez. Adrana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germén Fromow Rangel v Adolfc Cuevas Teja: con
fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Ili; y vigésimo primero, del articulo 28 de la'Constitucidn Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8y
12 del Estatuto Orgénice del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/FT/270416/206.
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