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INSTITUTO FEDERAL DE 
fEIJ:C()MUi'JICAC!Oi\Jf'S 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA SO(ÍCITUD DE TRANSICIÓN DEL- PERMISO DE 

RADIODIFUSIÓN AL RÉGIMEN DE CONCESIÓN DE LA LEY FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSIÓN, PARA LO CUAL OTORGA A FAVOR DE LA 
ASOCIACIÓN VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. UNA CONCESIÓN 
PARA USAR V APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO 

ASf COMO UNA CONCESIÓN ÚNICA AMBAS DE USO SOCIAL COMUNITARIA PARA LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE RADIODIFUSIÓN SONORA EN AMPLITUD 

MODULADA 

ANTECEDENTES 

l. Otorgamiento de Permiso. Con fecha 13 de septiembre de 2013 la extinta Comisión 
Federal de Telecomunicaciones (la "COFETEL") otorgó a favor de !a ASOCIACIÓN 

VER_f\CRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. un permiso para usar con 
fine¡ c~lturales una frecuencia del espectro radioeléctrico (el "Permiso") para operar 
una estación de radiodifusión sonora en amplltud modulada, con distintivo de 
llamada ,XEYTM-AM, con cobertura en Teocelo, Veracruz y una vigencia de 12 años 
contados a partir del 26 de junio de 2013 y hasta el 25 de junio de 2025 .. · 

11. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicó en l71 
Diario Oficial de la Federación (el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la 
Constitución Política de los Estados Unic(os Mexicanos, en materia de 
telecomunicaciones" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual se 
creó el Instituto Federa! de Telecomunicaciones (el "lnstítuto"). 

111. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicó en DOF el "Decreto por el que se 
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y fa Ley del Sistema 
Público c{e Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reformah, adicionan y derogan 

1 diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión" (el 
i ) "Decreto de Ley"), mlsmo que entró en vigor el 13 de agosto de 2014. ,,-

IV. Estatuto Orgánico. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto / 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones" (el "Estatuto Orgánico"), el 

_cual entró en vigor el:26_de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre 
del mismo año. 



V. Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de 
julio de 2015 se publicó en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para 
el otorgamiento'·de las concesiones a que se refiere el título cuarto de la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión" (los "Lineamientos"). 

VI. Solicitud de Transición. En términos de lo dispuesto en el artículo Décimo Séptimo 
Transitorio del Decreto de Ley. con fecha 12 de junio de 2015 el Permisionario exhibió 
ante el Instituto el escrito mediante el cual solicita transitar. el permiso 
correspondiente al régimen de concesión para uso social comunitaria (la ¡"Solicitud 
de Transición") a que se refiere la Ley federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión 

(la "Ley"). 

VII. Alcances a la Solicitud de Transición. Mediante escrito de fecha 18 de juni0-de 2015 
el Permisionario presentó documentación adicional a su Solicitud de Transición 
manifestando expresamente que se encuentra haciendo uso de la frecuencia 
asignada al amparo del Permiso así como su intenoión expresa de someterse a las 
condiciones que se establezcan en'el título de concesión que en su caso se expida. 

VIII. Desahogo a preven<:-;ión de información faltante. Mediante escrito presentado el 3 
de febrero de 2016. el Permisionario presentó la información y documentación 
faltante relativa a su Solicitud .de Transición. la cual le fue requerida por el Instituto 
mediante oficio IFT/223/UCS/DGCRAD/4601 /2015 de fecha 14 de diciembre de 2015. 
con el objeto pe drn continuidad al trámite iniciado por el interesado. 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO.- Ámbito Competencia!. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafo décimo 
quinto de la Constitución Políti,ca de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitución"), el 
Instituto es un órgar,o autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, 
conforme a lo dispuesto en la Constitución y en los términos que fijen las leyes. Para tal 
efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de 
los servicios de \radiodifusión y telecomunicaciones, así como del acceso a 
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en , 

los artículos 60. y 7o. de k:i propia Constitución. 
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Asimismo, el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la Constitución establece que e! 
lnstitutó es la autoridad en materia de competencia económica de los sectores de 
radiodifusión y telecomunicaclbnes por lo que, entre otros aspectos, le corresponde 1 
regular de forma asimétrica a los partici¡pantes. en estos mercados con el objeto de 
eliminar eficazmente las barreras a la compete1ncia y la libré concurrencia e imponer 
límites al conGesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varlos medios dé 
comunicación que sean concesionarios de radiodifuslón y telecomunicaciones que 
sirvan a un mlsmo mercado o zona de.cobertura geográfica, garar:1tizand0Jo dispuesto 
en los artículos 60. y 7o. de la Constitución. 

Por su parte, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la Constitución dispone que 
corresponde-al Instituto el otorgamiento, la revocación, así como lci-autorizaclón de 
cesiones o cambios de control accionarío, titularidad u operación de sociedades 
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. 

De igual form~; conforme a lo establecido en los artículos 15 fracción IV y 17 fracción r- · 
de la Ley y 6 fracciones I y XXXVII del Estatuto Orgpnico, corresponde al Pleno del Instituto 
Id facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal. 

Asimismo, conforme al artículo 32 del E9tatuto Orgánico corresponden originariamente 
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atríbucionEvs conferidas a la Dirección General 

1 

,de Concestones de Radiodifusión, a quien compete, en términos del artículo 34 fracc;ión 
1 del orde~amiento jurídico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes-para el otorgamiento 

,· 1 ; 
de concesiones en materia de radiodifusión para someterlasp consideróción del Pleno. 

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulación, 
prorr;ioción y supervisión de las telecomunicaciones y la. radiodifusión, así como la 
facultaéipara otorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, órgano máximo de 
gobierno y decisión del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre 

.·· /el otorgamiento de concesiones de uso social con motivo de lasSo!icltudes de Transición. 

11 ', '\ 

SEGUNDO.- Marco jurídico aplicable. El artículo 28 de la Constitución, párrafos décimo 
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectlva, los tipos de concesiones 
en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, así como los mecanismos para su 
otorgamiento. 
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Así, el párrafo décimo séptimo del artículo 28 de la ·Constitucióo 'indica que las 

concesiones podrán s~r par~ uso comercial, público, privado y social, incluye~do en os:y/ ,1' 

/ 



última modalidad a las comunitarias y a las indígenas, debiendo sujetarse de acuerdo con 
-sus fines, a los principios señalados en los artículos 2o., 3o., 60. y 7o. de la Constitución. A 

continuación se transcribe de m(.mera íntegra el párrafo citado: 

"Artículo 28 . ... 

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocación, así como la autorización de cesiones 
o cambios de control accionario, titularidad u.operación de sociedades relacionadas con 
concesiones en materia de radiodifusión y telecomunicaciones. El Instituto notificará al 
Secretario del ramo previo a su determinación, quien podrá emitir una opinión técnica. Las 
concesiones podrán ser para uso comercio/, públíco, privado y social que incluyen las 
comunitarias y fas indígenas, los que se suíetarán, de acuerdo con sus fines, a los principios 
establecidos en los artículos 2o .. 3o .. 60. y lo. de esta Constitución. El Instituto fijará el monto 
de las contraprestaciones por et otorgamiento de las concesiones, así como por Jo autorización 
de servicios vinculados a ésto_s, previa opinión de la autoridad hacendar/a. Las opiniones a que 
se refiere este párrafo no serán vinculantes y deberán emitirse en un plazo no mavo~ de treinta 

- días; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuará l;;s trámites 
correspondientes." 

(Énfasis añadido) 

A su vez, el párrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional señala que, 
tratándose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante 
licitación pública, a fin de asegurar la máxima co'ncurrencia, previniendo fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público y asegupando el menor precio de los 
servicios al usuario final; a su vez, tratándose de concesiones para uso público y social. las 
mismas se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa y sin! fines de lucro 
conforme a lo previsto por la ley de la materia. 

A continuación se realiza la transcripción del párrafo en comento: 

"Artículo 28 . . 

Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas mediante licitación pública, a tic¡ 
de asegurar la máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 
contraríen el interés público-y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en 
ningún caso el factor determinante para definiTÓI ganador de la licitación será meramente 
económico. Las concesiones para uso._púb/ico y social serán sin fines de lucro y se otorgarán 
baio el mecanismo de asignación directa conforme a lo previsto por la /ey__y____en _<;:Q[)diciones 
que garanticen la transparencia del procedimiento .. 

(Énfasis añadido) 
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los ylpos de 
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusión asf como de 
espectro radíoeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso. 

Así, el artículo 76 del mlsmo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre 
el espectro radioeléctrico que conflEzren el derecho de usar y aprovechar bandas \de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean 
de uso yomercial, público, privado o social~ 

/ 

Por lo que hace al uso social, la fracción IV del propio artículo 76 de la Ley dispone que 
las concesiones para uso social confieren el d~recho de usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para 
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusión con propósltos 
cCÍlturales, científicos, edu·cativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta 
categoría los medios comunitarios e indígenas referidos en el aritículo 67, fracción IV, así 

1 

como las instituciones de educación superior de carácter privado, como se lee a 
! continuación: 

·Artículo 76. De acuerdo con sus fines, fas concesiones a que se refiere este capítulo serán: 

------
IV. Para uso socia(: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales,,para prestar seNicios de 
telecomunicaciones o radiodifusión con propósitos_ culturales, científicos, educativos o a la 
comt.nidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoría ==-'-'-~=-= 

comunitarios e indígenas referidos en el artículo 67, fracción IV, así como las instituciones éie 
\ educació~superior de carácter privado." 

(Énfasis añadido) ~------ -' 

Efectivamente, tratándose de concesione·s sobre el espectro radioeléctrico PCJ!_ª uso 
soclal, de conformidad con !o dispuesto en la norma constitucional supracitada, la ley 
prescribe que su otorga~iento debe realizarse mediante aslgnación d!recta, esto es, " \ 
mediante un mecanismo que no Involucra un procedimíento de licitaeión o concurso de 
carácter público. En estérnecanismo únicamente pueden intervenir como soHcitantes las 
personas físicas, lgs sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y las 
instituciones de educación superior de carácter privado, todas de nacionalidad\ 
mexicana. 

Por su parte, el segundo párrafo/ el artículo 75 d~I mismo ordenamiento establece q~ue 
cuqndo la explotación de lo_s servicios objeto de la concesión sobre espect 
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radioeléctrico requiera de una conces1on única, ésta se otorgará en el mismo acto 
admínlstratlvo, salvo que el concesionario ya cuente con una. 

En ese sentldo, el artículo 67 de la Ley distingue a la concesión unica, necesaria para 
prestar todo tipo de servicios públicds de radiodifusión y telecomunicaciones, en cuatro 
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pública, privada o social. En particular, dispone 
que las concesiones para uso socia! confieren el derecho de prestar servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o a 
la comunidad, sin fines de lucro, quedando comprendidas en esta categoría las 
concesiones comunitarias y las indígenas, así como las que se otorguen a instituciones de 
educación superior de carácter privado, como se advierte de la lectura siguiente: 

"Artículo 67. De acuerdo con sus fines, la concesión única será: 

IV, Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión con propósitos cultu(ales, científicos, educativos o a la comunidad, sin fines 
de lucro. Quedan comprendidas en esto categorÍCJ las concesiones comunitarios y las 
indígenas; así como las que se otorguen a instituciones de educación superior de carácter 
privado, 

Las concesiones para uso social comunitaria, se podrán otorgar a organizaciones. de la 
sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bojo 
los principios de participación ciudadana directo, convivencia social, equidad, igualdad 
de género y pluralidad 

Las concesiones para uso social indígena, se podrán otorgar a los pueblos y comunidades 
indígenas del país de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendrán 
como fin la promoción, desarrollo y preservación de sus lenguas, su culturo, sus 
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios que respe.ten 
la igualdad de género, permitan la integración de mujeres indígenas en la participación 
de los objetivos para los que se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las 
culturas e identidades indígenas. " 

(Énfasis añadido) 

Ahora bien, el artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley, dispone lo 

siguiente: 

"DÉCIMO SÉPTIMO Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes o en proceso 
de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberán transitar al régimen de 

. concesión correspondiente dentro del año siguiente a la entrada en vigor de la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión, en los términos que establezco el Instituto. Los 
permisos que hayan sido otorgados á los poderes de la Unión, de los estados, los órganos 
de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, los órganos constitucionales atJ{ónomos e 
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ínstituciones de educación superior de carácter público deberán .transitar al régimen de 
conce1ión de uso público, mientras que el resto de los permisos otor(Jados deberán hacerlo 
al régimen de concesión de uso socia/, 

,Para transitar al régimen de concesión correspondiente, los permisionarios debérán 
presentar solicitud al fnstítuto Federal de T e/ecomunicaciones, quien resolverá fo· · 
conducente, en un plazo be noventa días hábiles. 

/ 

En tanto se realiza la transíción, dichos permisos se regirán por lo díspuesfp eri la Ley Federal 
de Telecomunicaciones y Radiodifusión para las concesiones de uso público o social, según 
sea el caso. 

En caso de no cumplir con el presente artículo, los permisos concluirán su vigencia." 

[Énfasis añadido) 

/ 
De la !nterpretación armon1ca y sistemátíca de los artículos transitorios · referldos, se 
desprende que el mecanismo mediante el cual se homologa\,l?l·régimen de permisos 
otorgados_91 amparoqe la abrogada Ley Federal de Radio y Televisión y de concesiones 
en materia de radiodifusión, es a través de una solicitud de transicióh al régií!Jen de¡ 
concesión correspondiente, ya sea de uso público o social. Es decir, los titulares de 
permisos para prestar servicios de radiodifusión, interesados en transitar al régimen de 
concesión, deben presentar su solicitud en los términos que al efecto establezca el 
Instituto. 

En este sentido, como se señaló en el Antecedente V, el Instituto en el artículo Segundo 
Transltorlo de los Lineqmientos estableció los términos y condiciones que deberán cumpl!r 
los actuales permisionarios de radiodifusión para que puedan transitar al réglmJn de 
concesión correspondtente. 

. ( 
Así, esta disposición transitoria dispone qué los titulares de un permiso de radiodifusión 

.·- cuyo ,título se encuentre viQ~nte, deberán presentar su soHcitud anté el Instituto para 
transitar al régimen de co~cesión que corresponda, a más tardar dentro de los 90 
(noventa) días naturales posteri9res a la entrada en vígor de los Lineamiento~ en los / 
términos previstos en dicho artículo, disposición que tiene por finalldad, que los 

1 El artículo Terc~ro Transitorio tracción .,111 del Decreto de Reforma Cor¡stltucional señala que el Congreso de 
la Unión realiz<;?rá adecuaciones necesbrias al marco jurídico y que deberá establecer los mecanismos para 
homologar el régimen de permisos y concesic\)nes de radiodifusión, a efecto de que únicamente existan 
concesiones, bsegurando una div:érsidad de medios que permita distinguir las concesiones. de uso / 

comercial, púbiiCo, privad¿-y social qué Incluyen las comunitarias e i:ígenas. 
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permisionarios puedan cumplir con su obligación de solicitar la transición, prevista en sil 
párrafo primero del artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley. 

Adicionalmente, la fracción IV del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos indica 
los requisitos que deberá cumplir el solicitante, mismo que a la letra establece: 

/ 

"SEGUNDO.- Los titulares de un permiso de radiodifusión cuyo título se encuentre vigente o en 
proceso de refrendo o la entrada en vigor de la Ley, deberán presentar su solicitud ante el 
Instituto para transitar al régimen de .concesión que corresponda, a más tardar dentro de los 
90 (noventa) días naturales posteriores a la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, en 
los términos previstos en este artículo, para lo cual deberá observarse lo siguiente: 

IV. La solicitud para transitar al régimen de concesión que corresponda, deberá presentarse 
ante el Instituto y deberá contener la siguiente información: 

a) Nombre y domicilio del solicitante (calle, número exterior, número interior, localidad o 
colonia, municipio o delegación, entidad federativa y código postaO; 

b) En su caso, correo electrónico y teléfono; 
c) Nombre del Representante Legal y copia certificada de su poder notarial, así como copia 

simple de identificación oficial del Representante Legal; 
d) Distintivo de llamada; 
e) Frecuencia(s) o canal(es) asignado(sY:' 
f) Población principal a servir (Localidad, Municipio, Estado y Clave del área geoestadística 

del Instituto Nacional de Estadística y Geografía); 
g) Fecha de expedición y vigencia del título de permiso objeto de la transición; 
h) Uso de la Concesión, es decir, para Uso Público o Uso Social y, en su caso, si es 

Social Comunitaria o Social Indígena; 
i) La manifestación expresa del Interesado dfJ que se encuentra operando la estación y, por 

ende, haciendo uso o aprovechamiento de la frecuencia o canal asignado de que se 
trate, y 

j) La manifestación expresa de someterse a todas y cada una de las condiciones 
establecidas en el título de concesión que al efecto se expida. 
Para efectos de la solicitud a que se refiere esta fracción, los Interesados podrán utilizar el 
Formato IFT-Transición Radiodifusión. 

A su vez, la fracción VI del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos establece en. 
su parte conducente, respecto de la presentación de solicitudes de transición al régimen 
de concesión para uso social, lo siguiente: 
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En el caso de la modalidad $ocia/, el l?teres,ado podrá especificar si se solicita una Concesión Única 

para Uso Social Indígena o una Concesión Unica para Uso Social Comunitaria. 

Para ef-caso de Concesiones para Uso Social Indígena, Ez/ Interesado deberá señalar su identidad 

respectiva atendiendo a sus usos y costumbres, describiendo sus mecanismos de decisión colectivo y 

precisando las personas físicas designadas paro solicitar y ge~tionar la obtención 'de la concesión, El 

análisis que al respecto realice el Instituto, por sr mismo o a través de terceros, de considerarse 

necesario, podrá incluir pruebas antropológicos; testimonios, incluyendo )QS de comunicadores 

indígenas expertos; criterios etnolingüísticos y/o cualquier otro medio que permita acreditar la 

pertenencia, el arraigo, la identidad y/o asentamiento ffsico a la Comunidad Integrante de un Pueblo 

lndíge~a. Asimismo, a petición de parte, en términos del principio de autoodscripción, la conciencia ... 

de la identidad indígena deberá ser fundamental para determindir o quienes se aplican las 

dlsposlcidnes sobre pueblos indígenas. ( / 

De igual forma, para el caso de Concesiones poro Uso Soda/ Indígena, el Interesado deberá describir 

fa forma en que sus actividade} y sus fines son acordes con la promoción, desdrrollo y preservación ··~~, 
de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas, y bajo 

principios que respeten lo igualdad de género, pérmitan la integración de mujeres indígen~S en r; 
! ,,. 

participación de los objetivos para los que se solicita la conéesióC v demás elementos q·ue constituven 

las culturas e Identidades Indígenas. 

P:'](a el caso de Concesiones par~ Uso so¿ia1 Comunitaria, el Interesado deberá describir fa forme en 

que susEJCtividodesy sus fines son acordes con lo~ principios de participación cíudadana directa, 
' \ 

convivencia§ocia/, equidad, igualdad de género y pluralídod. Asimismo, deberá demostrar, con una 

descripción deto//oda, de la existencia de un vínculo directo o coordinación con la comunidad en la 

que se prestará el se;;vicio, lo ¿i.Ja/ podrá acreditorsft, e~tre otros, con cortai-reconocimientos y/o 

testím°'nios de la comunidad 

Además de Jo anterior, las organizaciones de la sociedad civil sin fines de_Lucro interesados en obtener 

-· uno Concesión única para Uso Soc;ial Comunitaria d~berán considerar en sus estatutos que su 

funcionamiento y actividades se regirán bajo los principios de participación ciudadana directa, 

convivencia social, equidad, igualdad de género v pluralidad. 
. _J \ 

En el supuesto dé' que el Interesado no acredihc1 los requisitos O_!)tes señalados, se le otorgarán \ 

"= concesiones para Uso Social y posteriormente podrá solicitar la modificación a efecto/Cie que sea 

reconocido para Uso Social Comunitaria o Indígena, presentando lcrlsiocumenfclción que acredite 

dicha calidad de conformidad con lof presentes Lineamientos . 

. ) 



Por otra parte, lo_ fracción VII del artículo Segundo Transitorio citado señala que el 
otorgamiento del título que con motivo de la transición al régimen de concesión se 
expida, reconocerá la vigencia, características, condiciones y parámetros técnicos 
establecidos en el permiso y, en su caso, modificaciones técnicas autor!zadas, salvo en 
aquellos casos previstos por el artículo 90 de la Ley y demás disposiciones aplicables, en 
los que el Instituto podrá determinar la asignación de una frecuencia dístinta. 

TERCERO.-Análisis de la Solicitud de Transición al Réglmen de Concesión. Del estudio y 
revlsión realizados a la Solicitud de Transición, por lo que hace a la oportunidad o 
momento de su presentación, se advierteque la misma fue presentada con antE;rioridad 
a la emisión de los Lineamientos, motivo por el cual resu.lta notorio que el solicitante 
satisface el requisito de oportunidad. 

Ahora bien, cabe destacar que si bien la Solicitud de Transición fue presentada con 
anteloción a los Lineamientos, a través de un enfoque e interpretación funcional que 

' 
privilegie el princip!o de certeza jurídica la misma debe tenerse por presentada en 
tiempo en la intelígencia de que la razón última que prevé !a Ley en el artículo Décimo 
Séptimo Transitorio es que el interesado manifieste en forma expresa su voluntad a través 
de la solicitud correspondiente; situación que no podría quedar desconocida en 
perjuicio y detrimento de !os intereses del solidtante, en virtud de que el artículo 14 de la 
Constitución posibillta la aplicación retroactiva de la ley siempre que conlleve un 
beneficio para la persona interesada2. En este sentido, a fin de garantizar efectivamente 
los derechos inherentes o consustanciales que permiten la prestación de un servicio 
público a través de un bien de dominio público de la Federación, la evaluauón del plazo 
para la presentación de la solicitud de transición debe reconocer aquellas que se 
preser'.1taron previamente a la entrada en vigor de los Lineamientos. 

Asimismo, del análisis efectuado a la información entregada por el Permisionario, se 
despr~nde que la Solicitud de Transicióncontiene la in-formación prevista en la fracción 

IV del artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos consistentes en: a) nombre y 

domicilio del solicitante; b) nombre del representante )egal y acreditación de la 
. , ' 

personalidad jurídica, osícomo copia simple de su identificación afie.la!; c) distintivo de 
llamada, frecuencia o canal asignado y población pr1nc!pal a servir; d) fecha de 
expedición y vigencia del títulO' de permiso ()bjeto de la transición; e) uso de la 
concesión; f) manifestación del soticitante respecto a la operación de la estación, y g) 

2 Véase el criterio jurisprudencia! que lleva por rubro: RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACIÓN 
, RE-TROACTIVA. SUS DIFEREN~J~S, consultable en el ~emanario Judicial de_ laJederación, Novena Época,~-·-. - / 

·--- Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 285. ) 
·-- - ', . 10 

·: 



lf\lSTl[UTO fEDERI\L DE 
TELECOMfJI\IICACIONES 

manifestación del solicitante relativa aJa aceptación de !as condiciones que se 
establecerán en el título de concesión que al efecto se expida. 

Los requisitos a que hace referencia el párrafo anterior, fueron evaluados por la Dirección 
General de Concesiones de Radiodifusión, adscrita a la Unidad de Concesiones y 
Servicios de este Instituto, advirtiéndose por dicha Dirección que los mismos se cumpl~h 

"en los términos previstos en la fracción IV del artículo Segundo Transitorio de los 
Lineamiéntos. Dichos requisitos se encuentran contenidos en e! expediente 
administrativo correspondiente a la Solicitud de Transición y fueron satisfechos por parte 
del Permlsionario d.s acuerdo a lo expresado en los antecedentes VII y VIII de esta 
Resolución. / 

En este orden de ideas, esta aut~idad considera quEÍ la información presentada con 
motivo de la Solicitud de Transición cumple con los requisitos previstos en la fracción IV 
del artbulo Segundo Transitorio de los Lineamientos. 

Finalmente, atendiendo a la petición formulada por el Permisionario en el sentido-de qwe 
manifestó su interés en tra11.sitar'9l-régimen de concesión para uso social comunitaría, la 
Dirección General de Concesiones de Radiodifusión, adscrita a la Unidad de 
Conc::esiones y Servicios -del Instituto, procedió a analizar la documentación presentado 
por el solicitante a fin de constatar los fines de la concesión solicitada para uso social 
comunitaria, así como el objeto bajo el cual se encuentra constitui'ao el Permisíonario 
como persona moral. 

En este sentid(), el Permisionario a fin de acreditar el cumJlimiento de los requisitos a que 
se refiere el artículo ségundo Transitorio fracción VI de los Lineamientos en relación con 

\ 

el segundo párrafo del artículo 67 fracción IV de la Ley, presentó la documentación que 
describe de manera e~'i'pecífica la forma en, que las actividades y fines de la estación 

\. 

radiodifusora XEYTM-AM en Teocelo, Veracruz .son acordes con--los principios de 
participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y 

pluralidad. \ 

\,. 

En particular, el solicitante destacó que a trdvés de su programación estimula la 
participación cludadana directa de los habltantes.del municipio de T eocelo mediante 
la apertura para recibir distintas propuestas y opiniones sobre diversas actividades que 
ocurren dentro del municipio; asimismo a través d.e su oferta de contenidos la estación 

~amueve la conviv~ncia .social apegada a los valores que facilitan una relación 
· armónica dentro de la familia, !a escuela, el trabajo y demás espacios de la vida social. 

' La emisora, de acuerdo a lo manifeslado po'._el Permisionario, promueve la culturad~ //., 

. 1y-
\ 



equidad entre la audiencia manteniendo una postura de total apertura hacia las 
propuestas de distintas formas de pensar en el ámbito cultural y social que solicitan un 
espacio dentro de la radio a fin de ser escuchados. A su vez, se promueve la pluralidad 
en el quehacer cotidiano de la radio ya que se incluyen todas las voces, propuestas e 
idec;,logías dentro de un marco de convivencia social y respeto. FinalmentEl, dentro de la 
barra de programación se destaca la importancia de la igualdad entre hombres y 
mujeres, produciendo y divulgando reportajes, microprogramas y entrevistas sobre este 
tema con el apoyo de los institutos municipales de la mujer y otras organizaciones y 
colectivos que promueven los derechos humanos de todas las personas sobre una base 
de igualdad con los mismos derechos. y obligaciones frente al Estado, en particular 

destacando la no violencia entre sexos. 

Asimismo, el Permisionario demostró la existencia de un vínculo directo o de coordinación 
con la comunidad en la que prestará el servicio, lo cual fue acreditado con cartas 
suscritas por la propia comunidad, así como escritos diversos que contienen 
reconocimientos y que obran en el expediente0 abierto con motivo de la solicitud. 

Además en el expediente obran oficios emitidos por instituciones académicas como la 
Universidad Autónoma Metropolitana, la Universidad Veracruzana, la Universidad 
Autónoma del Estado de México y la Universidad Autónoma de México, en los cuales 

dichas instituciones de educación superior reconocen la trayectoria del Permisionario 
como un modelo de radiodifusión comunitaria de la región en que transmite. 

Finalmente, el permisionario destacó, dentro de la información que presentó, un listado 
de personas y llamadas telefónicas recibidos en la estación de radio durante 2013, 2014 
y 2015 con los que también demuestra la existencia de un vínculo o de coordinación con 
la comunidad desde 2013 permitiendo a través de la multiplicidad de ideas y opiniones 
la participación de aquélla en la estación de radio como medio de expresión abierto a 
la diversidad. 

Aunado a lo anterior, de acuerdo a los estatutos socioles del Permisionario, éste se 
encuentra constituido como una asociación civil sin fines de lucro teniendo como objeto 
social promover y apoyar la participación del pueblo de la región cafetalera del centro 
de Veracruz utilizando diferentes medios de comunicación, tales como la radio, prensa, 
video, etc.; valorar y fomentar las diferentes manifestaciones culturales del pueblo de la 
región a través de la comunicación, favoreciendo la participación de la gente para la 
expresión de dichos contenidos, entre otros. Según obra en el testimonio de la escritura 
pública número 7447 de fecha 29 de enero de 2016, pasada ante la fe del titular de la 

notaría pública número 6 de la décima demaccació~ notarial de Perote, Veracruz, que~ · 

12 / 
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contiene la modificación efectuada al objeto socia! de dicha personal moral, cuyo 
numeral 4.6 prevé que el funclonamient9 y actividades de la organización se reglrá bajo 
los principios de participación ciudadana dírecta, convivencia socia!, equidad, igualdad 
de género y pluralidad, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 67 fracción IV de 
la Ley así como en la fracción VI del Artículo Segundo Transitorio de los Lineacnientos. 

. 1 

Estas ideas constituyen el pretupuesto de incorporación legal de la categoría 
c;.omunitaria en nuestro marco Jurídico, pues debe tenerse presente que los d~;echos 
fundamentales a lq diversidad y pluralidad contenidos en los artículos 2º y 6º de la 
Constitución, en el ámbito de las telecomunicadónes y la radiodifusión, exigen que los 
medios de comunicación vinculados a servicios públicos de interés general, para cumplir 
con s_u potencial democrático, reflejen la diversidad étnica y cultural de la sociedad. Las 
estaciones de radiodifusión comunitarias(tienen significativamer¡te la capÓcidad para 
dar forma a la manera cómo la sociedad de nuestro país experimenta ¡y desarrolla la 
,divt?rsidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnícldad, casta, 
idioma, credo religioso, capacidad física, orientación sexual, nivel de ingresos y clase 
social, entre otras. 

! 

Para este Instituto uno de los fundamentosbásicos para el otorgamiento de concesjones 
de eso social comunitaria es el principio dé la no discriminación toda vez que el derecho 

' .' 1 

a la información y !a comunicación debe/aplicarse y garantizarse indiscriminadamente 
por igual a todos los sectores de la sociedad y a la todas las organizaciones civlles que 
deriven de la convivencia democrática. 

1 
En este sentido, para lq construcción de una vida social incluyente, es imprescindible que 
el Estado a través de sus instituciones constitucional y legalmente erigidas contribuyan 
desde el ámbito que les confiere su régimen propio a asegurar que se repr?sente la 

'diversidad social de nuestro país; los concesionarios de radiodifusión pueden informar 
sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos 
accedan a la información, conocimiento, e Inclusive, al entretenimiento. Las estaciones 
de radiodifl}sión pueden crem una plataforma"6ara que cada grupo de la sociedad se 
visibilice y cuente con la posibilidad de expresars~. En el caso de las concesiones de uso 
social comunítaría, se trata que los,' temas de sectores esper;::ífícos, de población 
minoritaria o vulnerables sean reflejados en los medios de comunicación, pues es tarea 
del Estado en general garantizar que la radiodifusión sea prestado en condiciones que 
permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la población, preservando la 
pluralidad y la veracidad/de la información, así como el fomento dE:l !os valores de la 

( 

-··,,, 

/' 

identidad nacional. 
~·· 

13 

' 1 

/ 

/ ' 



En virtud de lo expuesto aquí, se considera que no existe impedimento jurídico para 
otorgar al Permisionario una concesión para uso social comunitaria, toda vez que 
presentó la documentación que acredita la calidad de uso social comunitaria. 

CUARTO.- Concesiones para uso social comunitaria. Como se expuso previamente, el 
carácter social comunitario de las concesiones a que se refiere el segundo párrafo delia 
fracción IV de los artículos 67 y 76 de la Ley, confiere el derecho para prestar servicios de 
telecomunicaciones o ra9iodifusión a las organizaciones de la sociedad civil que no 
persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de , 
participación ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y 
pluralidad. En este sentido, al Permisionario le correspondería una concesión para uso 
social comunitaria atendiendo a su naturaleza jurídica comunitaria así como a los fim}s 
ya expuestos en el considerando Tercero. 

En este tenor y al haberse satisfecho los requisitos señalados en el Considerando Tercero 
de la presente Resolución en relación con lo ordenado por las fracciones IV y VI del 
artículo Segundo Transitorio de los Lineamientos, esta autoridad determina que procedé 
la transición- del permiso de mérito al régimen de concesión para uso social comunitaria 
en los términos a que se refiere el artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley. 

Con motivo de lo anterior, este Instituto considera procedente otorgar a favor del 
Permisionario una concesión para usar y aprovechar bandas de frecue.ncia del espectro 
radioeléctrico para uso socialcomunitaria, así como otorgar en este acto administrativo, 
una concesión única para el mismo fin, en términos de lo dispuesto por los artículos 66 y 
75 segundo párrafo de la Ley, en virtud de que ésta última es la que confiere el derecho 
de prestar toda clase de servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión, con lo 
cual este órgano regulador determina la plena transición del permiso al régimen de 
concesión contenido en la Ley a través de los instrumentos jurídicos que permiten la 
prestación del servicio de interés general a la población. 

Acorde con_ lo previsto en el artículo Segundo Transitorio fracción VII de los Lineamientos, 
el otorgami~nto de los títulos que con_ motivo de la presente resolución se expidan, 
reconocerán _ la vigencia, ·. características, condiciones y parámetros técnicos 
establecidos en e:,I permiso de mérito y, en su caso, las modificaciones técnJcas 

' 

autorizadas. : 
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QUINTO.~ Vigencig de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo 
dispuesto por la fracción VII del artículo Segundo Transitorio de-Jo0 Lineamientos;- e1Jítulo 
de concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 
que con motivo de la transición al régime6 -de concesión se expido, re9onocerá .la 
vigencia establecida en el tft-ufo de permiso o de r~frendo del mismo, 1 es decir, :10 
indicada en la condición Séptima de! título de Permiso otorgado a la ASOCIACIÓN 
VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C., la cual es de 12 años contados 
a partir del 26 de junio de 2013 y hasta el 25 de junio de,2025. 

' 
Asimlsmo, atendiend_o a lo dispuesto por el artículo 72 de la Ley, la vigéncia de la 
concesión única que se otorga en el mismo acto administrativo, pdra todos los ! 

concesionarios a los que se refiere la presente Resolución, será de 30 (treinta) años, 
contados a partir de la fecha de su expedición: 

Por lo anterior, con fundamento en los artículos 28 párrafos décimo quinto, décimo sexto, 
décimo séptimo y décimo octavo de la Constitución Política de-los Estados Unidos 

... .-' .. 

Mexicanos; TerceFo fracción 111 y Décimo Transitorio~ del "qec¡reto por el que se reforman 
y adicionan diversas dispo~fciones de los artículos 60., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
telecomunicacíohes", publicado en el Diario Ofici~I' de la Federación el 11 de junio de 
2013; en relación con el qrtículo Décimo Séptimo Transitorio del "Decreto por el que se 
expiden la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusión, y fa Ley del Sistema 

' -_ ·---. J 

Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, ádicíonan y derogan 
qíversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiad/fusión", publicado en 

1 ------· -- , 

· el Diario Oficial de lo Federación el 14 qe julio de 2014; 1, 2, 15 fra5:dón IV, 17 fracción 1, 

54, 55 fracción t 66, 67 fracción IV, 68, 71, 72, 75 párrafo segundo, 16 fracc1ón IV, 77 y 83 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; Segundo Transitorio fcacciones 

,, ' / 

IV, V, VI, VII y IX de los Lineamientos Generales para ~1- otorgamiento de concesiones a 
que se refiere el título cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 
put:i!icado en el Diario Ofiéial de la Federación el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fracción, 1, 

1 36, 38 y 57 fracción kde la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y l, 4 fracción' 1, 

6 fracciones l y XXXVII, 32 y 34 fracción I del Estatuto Orgánico del lnstittJt_c:i_ Federal de 
Telecomunicaciones, este órgano autónomo emite los sigulentes: 

1 i 
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RESOLUTIVOS 

PRIMERO.~ Se autoriza a la ASOCIACIÓN VERACRUZANA DE COMUNICADORES 

POPULARES, A.C. la transición al régimen de concesión para uso social comunitaria 
previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto en el Resolutivo Primero, se otorga a favor de la 
ASOCIACIÓN VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. una concesión de 
uso social comunitaria para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro 
radioeléctrico para la prestación del servicio público de radiodifusión sonora en amplitud 
modulada a través de la frecuencia 1490 kHz, con distintivo de llamada XEYTM-AM, con 
cobertura en Teocelo, Veracruz y con una vigencia hasta el 25 de junio de 2025. 

Asimismo, se otorga a favor del solicitante una concesión única para uso social 
comunitaria con una vigencia de 30 (treinta) años, contados a partir de la expedición 
del título de conc;:esión correspondiente, conforme a los términos establecidos en el 
Resolutivo siguiente: 

Los términos y condiciones a que estará sujeta la ASOCIACIÓN VERACRUZANA DE 
COMUNICADORES POPULARES, A.C. serán conforme a los títulos de concesióh de bandas 
de frecuencia del espectro radioeléctrico y de concesión única, respectivamente que al 
efecto se expidan en virtud d,e la presente ResolLJción. 

TERCERO.- La concesión para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro 
radioeléctrico de uso social comunitaria para la prestación del servicio público de 
radiodifusión sonora en amplitud modulada, objeto de la presente Resolución, reconoce 
las características, condiciones y parámetros técnicos establecidos en el permiso de 
mérito y, en su caso, las modificaciones técnicas autorizadas. 

CUARTO.- El Comisionado _Presidente del lnstiiuto, con base en lasfacultades que le 
confiere el, artículo 14 fracción X del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, suscribirá el título de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecuencia del espectro radioeléctrjco para uso social comunitaria y de Concesión Única 
correspondiente que se otorguen con motivo de la presente Resolución. 
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QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a 
la ASOCIACIÓN VERACRUZANA DE COMUNICADORES POPULARES, A.C. la presente 
Resolución, así como a realizar la entrega de los títulos de concesión para usar y 

! -

aprovechar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso social 
comunitaria y de Concesión Onica correspondiente, que se otorguen con motivo de Id 
presente Resolución. 

SEXTO.- Inscríbanse en el Registro Público de Concesiones el título de Concesión Onica 
que auforiza la prestación de :los servicios públicos de telecomunicaciones y 
radiodifusión, así como el título de concesión para usar y aprovechar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se 
refiere la presente Resolución, una vez que sean debidamente notificados y entreg_ados 
al interesado. 

' \\ \ ·~¡.~ 

Ernesto EM~{-Gonzólez 
Cort\isiódado 

Comisionada 

aldo Contreras Saldívar 

:_,: . .A.:> '(.J: 

AdrlondSoña Labardini lnzunza 
Comisionada 
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27 
Mario Germón Fromow Rangel 

Comisionado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XI Sesión Ordinaria celebrada 
el 27 de abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswoldo Contreras Saldívor, Ernesto Estrada 
González Adriana Sofía Labordini lnzunza, Moría Elena Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja~ con 
fundamento en lb~ párrafos v1gésímo, fracciones I y 111; y vigésimo prfmero, del artículo 28 de la Constitución Política de los EstOdos / 
Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodif-usión; así como en los artículos l, 7, 8 yy 
12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/270416/2rYJ. 
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