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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIIUTO FEDERAL DE -
4 TELECOMUNICACIONES NEGA LA PRORROGA DE LA CONCESION PARA USAR,
APROVECHAR Y EXPLOTAR UNA .. BANDA DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO _
RADIOELECTRICO PARA USO DETERMINADO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
OTORGADA A FAVOR DE MEGA CABLE, S.A. DE C.V. EL 3 DE MAYO. DE 2000,

ANTECEDENTES

L Otorgamiento de la Concesidn de Bandas. El 3 de mayo de 2000, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”), otorgd a favor del C. Ricardo
Mazdn Lizarraga, un fitulo de concesion para usar, aprovechar y explotar una
banda de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado, con una
vigencia de 20 (velm‘e) anos, contados a partir de su fecha de firma (a Concesmn
de Bandas™).\ .

La cendicién 1.1 de la Concesion de Bandas, dencminada “Bandas de frecuencias
(MHz)",-autorizd fos sigulentes grupos de canates: B1, B2, B3, B4, C1, C2, C3, C4, D1,
D2, D3, D4, EN, E2, E3, E4, F1, F2, 3, F4, G1, G2, G3, G4, H1, H2, H3 y CITTX, las cuales
se detallan a continuacion:

Cand Frecuencla Canal Frecuencia Canal Frecuencia Canal Frecuencia

/ _(MHD) . (MHz Mz (MHz
BJ 2506-2512 Cl 2548-2554 D1 2554-2560 | El 2596-2602
B2 2518-2524 C2 25602566 D2 2566-2672 E2 2608-2614
) B3 2530-2536 c3 2577-2578 D3 2578-2584 E3 2620-2626
| B4 2542-2548 (o] 2584-2550 D4 2590-2696 E4 2632-2638
Canal Frecuencia " Canat Frecuencia Canal Frecuencia Candl Frecuencia -
{MHz (MHz MHz _. (MHz
Fl1 2602-2608 Gl 26442650 | HI 2650-2656 CITTX 2686-2690
F2 2614-2620 G2 2656-2662 H2 D642-2668
F3 2626-2632 G3 26682674 H3 2474-2680
F4 2638-2644 G4 2680-2686
~ Asimismo, la condicién-3.1. de la Concesién de Bandas, denominada “Zcna

geografica”, establecid como drea de cobertura la establecida en el Area Basica
v de Servicio (ABS) que comprende las siguientes localidades: Judrez, Nuevo Casas—
Grandes, Ascension, Buenaveniura, Janocs, Ahumada, Casas Grandes, Guodclupe
Proxed Is G. Guerrero, Galeana, del Estfado de Chihuahua.

Por su parte, la condiclén 6 de la Concesién de Bandas, denominada “Servicios
) .. .~ Que podrd presfar el Concesionario”, sefalé que la banda de frecuencias del
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espectro radioeléctrico de uso determinado materia de o misma, se destinaria
exclusivamente a la prestacion de los servicios de televisién y audio restringidos, de
conformidad con las condiciones establecidas en los anexos Ay B de la Concesion
para instaiar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones (ia
“"Concesion de Red”), que oforgd en esa misma fecha el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretfaria, o favor del Concesionario, los cuales describen,
respectivamente, el servicio de television-restringida como el servicio fijo -de
distribucion terrenal punto a multipunto, de sefales codificadas de audio y video
por microondas, que se presta mediante confrato v el pago periodice de una
cantfidad preestablecida y revisable, y el servicio de aucic restringido como el
servicio fijo de distribucion terrenal puntfo a multipunto, de sefiales codificadas de
audio por microondas, gue se presta mediante contrato y el pagoe periédico de
una cantidad preestablecida vy revisable.

Cesidén de Derechos. Con oficio 2.35/08 de fecha 7 de marzo de 2008, la Secretaria,
a fravés de la Subsecretaria de Comunicaciones, auforizd al C. Ricardo: Mazdn
Lizdirraga, la cesion de los derechos y obligaciones derivados de, entre otras, la
Concesldn de Bandas a favor de la empresa Mega Cable, S.A, de C.V. ("Mega
Cable™).

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diarlo Oficial de la Federacion el "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o0., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constituciondl”), mediante &l cudl
se cred el Instituto Federal de Télecomunicaciones como un drgano autdnomo’
encorgodo del desarrollo eficiente de la radiodifusion y las Telecomunlco(:lones (el
“Institute”). - .

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacidn el ‘“Decrefo por el que se expiden Ila Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v Ia Ley delSisferna Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de Tefecomunfcocrones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley” ) mismo que
entrd en vigor el 13 de GgosTo de 2014,

. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el “Estatufo Orgdanico del insfitufo Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septlembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano.
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V. Solicitud de Prérroga de vigencia de la Concesion de Bandas.- El 1 de junio de 2015,
el representante legal de Mega Cable, presentd ante el Insfituto, escrito por el que
solicité la proroga de vigencia de la Concesion de-Bandas (la “Solicitud de

" Prorroga™.

S

VIi. Proceso de rescate de la banda 2.5 GHz. Con oficio IFT/225/UC/DG-SUV/3068/2015
de fecha 22 de junio de 2015, la Direccidon General de Supervision, adscrita a la
Unidad de Cumpllmlep’ro del Instituto, informé& que de los autos que obran en &l
expediente abierto a hombre de Mega Cable, en relacién al avaito derivado,del
procedimiento devyescate de la Banda 2.5 GHz, se advierte que, entre otros, o
Concesién de Bandas, se encuentra denfro del procese de rescate de la Banda
2.5 GHz

I _ j
Vill. Opinién técnica de la Secretaria. Bl 12 de agosto de 2015, mediante oficio 2.1.-1133
la Direccion General de Paolitica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de Ia

Secretaria, remitio, entre otros, el oficlo 1.-254 por el cual dicha dependencia del
Ejecutivo Federal emi’r\ié la opinién téenica respecto de la Solicitud de Prorega.

:
!
!

IX. Dictamen de Planificacion Espectral. Con oficio IFT/222/UER/DGPE/006/2016 de
\ fecha 10 de'marzo de 2016, la Unidad de Espectro Radiceléctrico, a fravés de la
Direccidn General de Planeacion del Espectro, informd que del'andlisis a la Solicitud
de Prorroga y de conformidad con el arficulo 114 de la Ley, se manifiesta que existe
inferés plblico en recuperdr el espectro radlosléctrico y anexd el Dictamen de
Planificacion EspecTrc:I respectivo. L

X. Opiniébn en materia de competencia econdmica respecto de la Solicitud de
Prérroga. Con oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/183/2016 de fecha 15 de abril de 2016,
- la Direccién General de Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de
Competencia Econor‘qlco del Instituto, emlitid opinidn respecto a la Scolicitud de

- Prérroga.

./’

Enwirtud de los antecedentes referidos, y
CONSIDERANDCO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de Ig- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “Constitucién”) el Instituto es un érgano auténomo con personalidad
juridica y pairimenio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de ta
" radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Qpnsﬁfucién y en los términos que fliantas leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la




regulacién, promocién vy supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las. redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion y
“felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando 1o~ establecido en los articulos 6o. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la auteridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radicdifusion y felecomunicaciones, por lo que,” enfre ofros aspectos,
regulard_de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objefo de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesionamiento y a la propledad cruzada que confrole varios medios de
comunicaclidén que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuessto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instifuto el otorgamiento de concesiones en materia de
radiodifusion.y telecomunicaciones, En este sentido, el Pleno del Instituto estd facultado,
conforme alo establecido por los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley™), para resolver sebre el oforgamiento
de las concesiones senaiadas, ast como resolver respecto de la proroga, modificacion
o terminacion de las mismas. '

Asimismo, el arficulo 6 fracciones [, VI y XXXVII del Estatuto Orgdnico, establece como
atribuciones del Pleno del Instituto, entre otras, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotaciéon eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumaos esenciales; regular de forma asimétrica a los parficipantes en
los mercados de radiodifusion y telecomunicaciones a fin de eliminar eficazmente las
barreras o la-competencia vy libre concurrencia, vy las demds gue la Ley y otros -
ordenamientos le confleran.

Por su parte, conforme a los arficulcs 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico,
corresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General
de Concesiones de Telecomunicaciones, framifar v evaluar las solicitudes de cesion,
modificacidon o prérroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para
someterlas a consideracion del Pleno, solicitando opinidn previa a la Unidad de
Competencia Econémica tratandose de prérrogas de concesion de uso comercial,

En este orden de ideas, el Instifuto estd facultado para otorgar concesiones en materia
de tfelecomunicaciones, asi como resolver respectfo de la prérroga, modificacion o
terminacion de las mismas, ademas de fener a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los
: recursos orbitales, los servicios satfelitales, lasredes de telecomunicaciones y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como el acceso a
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infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales, por lo que el Pleno, como drgano
maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para
resolver la Solicitud de Prérroga de meérito,

\

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. El arficulo Séptimo Transitorio
del Decreto de Ley senala quesin perjuicio de lo establecido en la ley y en la
normatividad gue al efecto emita el Instituto, ias concesiones y permisos oforgados con
anferioridad a la-entrada en vigor del citado decreto, se mantendran en los términos y
condicicnes consignados en los respectivos titulos hasta su terminacion.

En ese"/sen’rido, resulta conveniente senalar que la Concesion de Bandas establece en
su condicién 9 gue la vigencia de la concesion serd de 20 (veinte) afos contados a partir
de la fecha de firma de la misma. Por su parte la condicion 10 del citado titulo establece
que en lo no pre\ns’ro por el presente Titulo se aplicard lo senalado-en a1 Concesidon de
Red, o?orgodo en la misma fechd por el Goblemo Federal, por conducto de la
Secretaria, en favor de Mega Cable, asi como los demds preceptos legales vy
disposiciones administrativas que resulten aplicables.

Al respecto, el segundo pdarafo de la condicion 1.6 de o Concesién de Red,.

denominada “Legislacion aplicable”, dispone que el Concesionario acepta que-si los
preceptos legales y las demds disposicicnes administrativas‘a que se refiere el parrafo
antetlor fueren derogados, modificados o adicionados, quedard-sujeto a la nueva
Jlegislacién y disposiciones administrativas a partir de su enfrada en vigor,

Considerando el momento en que se presentd la Solichud de Prérroga, para el caso
particular la Ley Federal de Telecomunicacionés resulta inaplicable. Por lo anterior, a
efecto de brindar plena certeza juridica a los particulares con respecto al framite gque
nos ocupa, la solicitud de mérito debe analizarse con base en lo establecido por el
arficulo 114 de la Ley, mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 114. Para el oforgamiento de las prorogas de concesiones de bandas de
frecuencias o de recursos crbifales, sera necesario gue el concesionario la solicite al
Instituto denfro del afio previo al i inicio de la Gltima quinta parte dslplazo de vigencia

de la concesidn, se encuentre al comiente en el cumplimiento de las obligaciones
iesfablecidas en la Ley y demds disposicionss aplicables, asi como en su fitulo de
COﬂCG‘SIOﬂ

El Instituto resolverd dentro'del ario sigulente a la presentacién de la solicitud, si existe
inferés publico en recuperar el espectro ragiosléctrico o los rectrsos orbitales, en
cuyo caso notificard al concesionario su deferminacion y procederd la terminacion
de la concesion al férmino de su vigencia.
N %

Erncasd que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el
espectro radioelécirico o jos recursos orbitales, oforgard la prorroga solicitada dentro
del mismo plazo serialado en el arficulo anterior, siempre y cuando el concesionario




acepte, previamesnte, las nuevas condiciones gue fijle el Institufo, enfre las que se
incluird el pago de una confraprestacion.

Para el oforgamiento de las prorrogas de las concesiones a las que se refiere esta
Ley, el Institufo notificard a fa Secretaria, previo a su determinacion, quien podrd
emifir una opinion fecnica no vinculante, en un plazo no mayor a ftreinta dias.
Transcurrido este plazo sin que se emita la opamon el Instituto confinuard el framite
corespondiente, ”

De lo anfes seficlado se aprecia que el dispositivo legal tfranscrito prevé que para el
oforgamiento de prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias © de recurscs
orbitales es necesario que el concesionario: () lo hubiere solicitado dentro det afio previo
alinicio de la altima quinta parte del plazo de vigencia de la Concesldn; (i) se encuentre
al corente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y- demas
disposiciones aplicables; asi como en su tfitulo de concesidn, v (i) ocep’re previamente
las nuevas condiciones gue, en su caso, se establezcan.

Ademds de Io anterior, el citado articulo sefala que el Instituto resolverd dentro del aho
siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe inferés pulblico en recuperar el
espectro radioeléctrico, en cuyo caso nofificard al concesionario su deferminacion y
Fhrocederd la terminacién de la concesidn al término de su vigencia,
|

Por ofra parte, el-articulo 54 de la Ley senala lo siguiente:

“Arficulo 54. El espectro radioeléctrico y los reg:[ffsos orbitales son bienes del dominio
publico de la Nacidn, cuya fitularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instituto en el gjercicio de sus funciones seguin
o dispuesto. por la Constitucion, en esfa Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales  firmados por Meéxico v. en o aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones y ofros
organismos internacionales.

La administracion incluye la elaboracion y aprobacion de planes y programas de

uso, el establecimiento de las condiciches para la atribucion de una banda de
i frecuencias, el otorgamiento de kas concesiones. la supervision de las emisiones

radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin menoscabo de las

afribuciones que corresponden of Ejecutivo Federal.

Al administrar el espectro, el Instifuto perseguird los siguientes objeﬁvos generales en

beneficio de los usuarios:

L ¢.)
ey

V. .Ei uso eficaz del éspectro y su proteccion;
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VI.La inversion eficiente én infraesfructuras, la innovacion y el desorroﬁo de Ia
industria de productos y servicios convergéentes:

(.)"

Por ello, al ser el espectro radiceléctrico un bien del dominic pdblico de la Nacién, le
corresponde al Instituto su administracion, para lo cual debe perseguir, en beneficio de
los usuarios, los objetivos generales antes franscritos,: particularmente el uso eficaz del
espectroy su profeccion, asi como la inversién eficiente en infraestructuras, la innovacion
y el desarrollo de la industria de productos y servicios convergenies.
Asimismo, el articulo 56 de Ia Ley sefala, entre otfros aspectos, gue para la adecuada
planeacion, administracidn y contfrol del espectro radiceléctrico y para su uso vy
aprovechamienfo eficiente, el Instituto deberd mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general, y considerar la

~evolucion  tecnolégica &n materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

parficularmente la de radiocomunicacion y - la reglamentacion en materia de /
radiocomunicacién de la Unidn Infernacional de Telecomumcoolones De igual manera,
el citado arficulo 56 dela Ley dispone que todo use, oproveohom@n’ro o explotacion de
bandas de frecuencias deberd realizarse de conformidad con lo establecido en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demds disposiciones aplicables.

\ -
Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga.

a) Politica Espectral Aplicable a la Concesidon de Bandas. Como quedd establecido
en el Considerando Segundo, ef Instituto debe considerar en su andlisis io previsto en
la Ley con respecto al espectro radieeléctrico que, como bien def dominio pdblico de
la Nagcion, le corresponde administrar. Para cumplir con dicha atribucion, el articulc 54
de la Ley senala que el Instituto debe perseguir una serie de objetivos generales en
beneficio de los usuarios, entfre los que desTocc el uso eficaz del espec’rro y su
proteccion.

Asimismo, el articulo 56 de la Ley senala, enire ofros aspectos, que para la adecuada-
planeacion, administracion y control del espectro radiosiéctrico y para SU USO Y
aprovechamiento eficiente, el Instituto deberd considerar la evolucidn tecnolégica en
materia de telecomunicaciones, parficularmente la de radiocomunicacion vy la
reglamentaciéon en materia de radiocomunicacién de la Unién In’rerncmonol de
Telecomunicaciones. -

En virfud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido por los articulos 27 y 307
Mdel Estatufo Organico, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de Ia Direccién
General de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante oficio IFT1/223/UCS/DG-




CTEL/1737/2015 de fecha 10 de Junio de 2015, solicitd opinidn a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, respecto de la Solicitud de Prérroga.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/222/UER/DGPE/006/2016 de fecha 10 de
marzo de 2016, la Unidad de Espectro Radioeléctiico, por conducto de la Direccion
General de Pianeacion del Espectro, manifestd que, derivado del andlisis ala Solicitud
de Préroga y de conformidad con el articulo 114 de la Ley, existe interés plblico en
recuperar el espectro radioeléctrico. En tal virtud, remitié el dictamen de planificacion
espectral DGPE/DA/DPE/O0Q7-16, en donde se determina gue la viabilidad de uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
para ta prestacién del servicio de television restringida resulta no procedente. Dicho
"dictamen de planificacion espectral sefdla lo siguiente: :

()

El especiro radiceléctrico se considera un récurso extremadamente escaso y de un
valor estratégice sin precedentés en sl confexfo econdmico y tecnoidgico actuadl.
Por tal motivo, la gestién, administracion y planificacion del especiro se revela como
una labor con una enorme incidencia en los aspecios social y econdmico del pais.

Particularmente, los servicios de banda ancha maovil se han convertido en una
infraesfructura  fundamental que impacta directamente en la compefitividad oo
nacional de los paises en la economia digital mundial, El desarrollo tecnoldgico de!
este tipo de redes, asi como sus caracteristicas de ubicuidad y movilidad, han
generado un crecimiento exponencial y acelerado en el volumen de frafico que
fransportan y consecusntemente en la demanda-de recursos espectrales para
satisfacer dicho incremento.

+ En esfe senfido el sector de Radiocomunicaciones de la Unidn Infernacional de.
Telecomunicaciones (UITY realiza grandes esfuerzos para determinar fas bandas del’
espectro gue se consideran Ufiles para la provision de servicios movites de banda
ancha, idenfificandolas como bandas destinadas para las Telecomunicaciones
Maoviles Internacionales (o IMT, por sus siglas en inglés).

Por su parte, el Instituto se ha enfocado a la tarea de implementar una revision
integral del uso que se da en nuestro pais a bandas del espectro radiceléctrico que
han sido identificadas como IMT, con el fin de reasignar tales bandas, permifiendo su
concesionarniento para la prestacién de servicios maoviles de banda ancha.

Especificamente, la banda de frecuencias 2500-2690 MHz, ha sido idenfificada como
IMT en la Region 2 por la UIT, esto debido a que sus condiciones de propagacion y
permeabiiidad permiten la presfacion de servicios en-diferentss enfornos con niveles
de cobertura que posibilifan ef eficiente uso de los dispositivos moviles.

Al respecto, la Recomendacién M.1036 de la UIT ha dispuesto 3 esquemas de
segmentacion para la banda en comerntfo. El arreglo C1 considera los segmehfos
apareados 2500-2570/2620-2690 MHz de duplexaje por division en frecuencia FDD
(Frequency-Division Duplex), juntfo con el segmento no apareado 2570-2620 MHz de
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duplexaje por division en flempo TDD (Time-Division Duplex). El arreglo C2 considera
fos segmentos apareadaos 2500-2570/2620-2690 MHz (FDD), jum“o con ef segmento no

apareado 2570-2620 MHz (FDD).“Por difimo, el arreglo 'C3 considera la banda -

complefa como una alfernafiva flexible que permite ia Ifbre configuracion de los
esquemas de dup!excye FOD y TDD,

Asimismo, desde el punto de vista de los frabgjos de esfandarizacion, &l organismo
de estandarizacion 3GPP-(3rd Generation Partnership Project), ha desarrollado las
especificaciones técnicas de la inferfaz aérea de LTE para la ufilizacion de la banda
2500-2690 MHz por sistemas de bonda ancha movil mediante el perfll 7 pora ef
sagrento 2500-2570/2620-2690 MHz 8FDD), el perfil 38 para ef segmento 2570-2620
(TDD) v el perfil 41 para el segmento 2496-2690 MHz ( TDD)

Adicionalments, mediante Acuerdo aprobado por el Pleno delIFTel 16 de d;c:embre
de 2014, se emitieron los elemenfos a incluirse en el Programa de Trabgjo para
darantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, no discriminatorio, compartido v contfinuo. En esfe Acuerdo se prevé la
licitacion de los segmentos de especiro disponibles para el despliegue de servicios
de banda ancha movil; debido a que sus caracterisficas fisicas, las condiciones de
propagacién y la cantidad de espectro conhguo en este rango de frecuencias,
facilifan la prestaciérn de dichos servicios en diferenfes entornos y en -disfintas
condiciones de operac;on

Aunado a lo o'n.‘renor mediantfe Acuerdo aprobado por el Pleno del IFT el 3 de ju.f.'o
de 2015, se adopté el esquema de segmentacion Cl para la banda 2500-2690 MHz
referido en la Recomendacion M.1036,de la UIT, debido a que esfa opcidn presenta
un enforno mas favorecedor y con mayores ventajas tecnolégicas, econdmicas y
sociales para su implementacion en nuestro pais.

En concordancia con lo anterior, &f Pré@roma Anual de Uso y Aprovechamiento de.

Bandas de Frecuencias 2016, contempla la banda de frecuencias 2500-2690 MHz
para uso comercial para el servicio de &ceeso inaldmbrico mévil - banda ancha,
misma  que : de conformidad con el Arficulo. 78 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, deberd estar sufeta a un procedfmrenfo de
ficitacién pablica. -

En virfud de fodo lo expuesto anferiorments, denfro de las lobores que se esfdn
flevando a cabo_en este institutc en materia de planificacion del espectro, se
confempla el despliegue de redes inaldmbricas para la presfccion de servicios
méviles de banda ancha en la banda de frecuencias 2500-2690 MHz. En este sentido,
la solicitud para prastar el servicio de television restringida no es compatible con ia
planificacion de la banda, por lo que no se considera viable la operac.von del servicio
obfeto de Ia presente solicitud.” -

(Enfasis ARadido). |

Y

sefald lo siguients: |

@

Conforme a las dcciones de planificacion descritas anferiormente, para el rango de
frecuencias analizado, en él dictamen de planificacion especTrol antes referido se




"Con base en el andlisis pre\)fo v desde el punto de vista de planeacion del especiro,
&l uso solicifado denfro del rango de frecuencias objeto de la solicifud se considera
NQO PROCEDENTE.”

En conclusion, desde el punto de vista de planificacion del espectro, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico del Instituto considerd improcedente la Solicitud de Prérroga
debido a las labores que el Instituto estd llevando a cabo en la materia, para el
despliegue de redes incidmibricas para la prestacion de servicios moviles de banda
ancha en ia banda de frecuencias 2500-2690 MHz, donde los servicios de audio y

television restringida que actualmente fiene concesionados Mega Cable no son

compatibles con dicha planificacion de la banda.

Asimismo, derivado de gue la citada banda de frecuencias serd utifizada para
servicios méviles de banda ancha, es que la-misma, de acuerdo al Programa Anual
de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2016, deberd estar sujeta a un
procedimiento de licitacién plblica durante el presente ano. De ahi que exista inferés
pUblico en recuperar el espectro concesionado, toda vez gue se ubica’en la bondo
gue serd objeto de licitacién durante este ano.

b) Proceso de rescate de la Concesién de Bandas. Como quedd senalade en el
Considerando Segundc anterior, el articulo 114 de la Ley establece los requisitos de
procedencia para resolver sobre una solicitud de proroga de vigencia de concesion
gue implique el usc de bandas de frecuencias del especTro radiceléctrico.

En ese sentido, medlonTe oficio IFT/223/UCS/DG CTEL/] 736/2015 de fecha 10 de junio
de 2015, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidn General de
Concesionss de Telecomunicaciones, solicité a la Unidad de Cumplimiento informara
si la Concesidn de Bandas cbjeto de la Solicitud de Prérroga se encontraba dentro
del proceso de rescate de la banda de 2.5.GHz, o de no ser &l caso, emitiera el
dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones derivado de la Solicitud de Prorroga.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-5UV/3068/2015 de fecha 22
de junio de 2015, la Direccion General de Supervision informad lo siguiente:

Al respecto se le informa que de los aufos gue obran en el expediente abierfo ¢
nombre de Mega Cablse, SA. de LV, en relacion af avalio dervado del
procedimiento de rescate de la Banda 2.5 GHz, se advierfe que efectivarmenie fanto
el titulo de concesicn para insfalar, operar y explofar una red publica de
telecomunicaciones, como el fitulo de concesion para usar, aprovechar y explofar
bandas de frecuericias del espectro radiceléctrico para usos deferminados, se
encuentran deniro del proceso de rescate de la banda de 2.5 GHz” (sic)

Lo anterlor es consistente con lo senalado en el inciso @) dei presente Considerando,
Wso de rescate referido tiene como objeto coadyuvar al uso eficiente
del espectro radioslécirico, mediante la infroduccién de nuevas tecnologias acordes
~ ala banda de frecuencias en cuestion, por 1o que, dado el proceso de rescate en el
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que actualimente se encuentra la-Concesion de Bandas, no se considera viable
favorecer al solicitante con la prérroga de la misma.
! /

- ¢) Opinién en materia de ccmpefehcia econdmica. Sin perjuicio de lo anterior, se
estima relevante sefialar que tal y como se manifiesta en el Considerando Primero de
la presente Résolucidn, el Instituto es la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de- radiodifusion y tfelecomunicaciones, por lo gue
atendiendo a io dispussto por el articulo 33 fraccidn Il del Estatuto Orgomco mediante
oficio. IFT/223/UCS/DG-CTEL/1480/2015 de fecha 10 de junio de 2015, la Unidad de
Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, solicitd opinion a la Unidad de Competencia Econdmica,

respecto de la Solicitud de Prorroga.

En respuesta a |6 anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/183/2016de fecha
15 de abril de 2016, la Unidad de Competencia Econdmica, a través de la Direccidn
General de Concentraciones y Conceslones, emitld la opinidn respecto de la Solicitud
de Prérroga, en donde manifestd, entre otras cosas, 1o siguiente:

Yow

s El especiro ragjoe,’écfriob es el principal insumoe para la provision de servicios IMT,
Los 168 MHz concesionados a Megacable en la banda de 2.5 GHz y materia de fa
'Sohcn‘ud se encuentran en una de las bandas identificadas como propicias para
la prestacion de-servicios de telefonia y acceso a infernet maéviles (servicios IMT);

o £l servicio concesionadeo en el fitulo dé~concesion objefo de la Solicitud de
Prarroga se refiere o un servicio de television restringida, pero que enla actualidad
estd decayendo en su uso El niimero de suscripciones af servicio de TV restringida
via MMDS ha disminuido considerablernente tanto en el terriforio nacional como
en ef esfado de Chihuahua.

¢ So tdenhﬁca que existen usos mas eficientes del espectro en la banda de 2 5GHz
que la provision de TV resfnng:da MMDS, L

e Lf especfro es Un recurso escaso y se asigha de manera exclusiva, Es decir, una vez
asighado a un opergdor, durante la vigencia dQ la concesion, no se puede
asignar a ofro operador (competidor o entrante);

« Megacable no senald’si tiene previsto implementar nuevas fecnologias para
ofrecer servicios a fraves de las frecuencias materia de la Solicifud.

» En el Dictamen de Planificacion Espectral emitido por la DGPE g la DGCT se
resolvio que, en concordancia con las labores de planificacion de especho, se
confempla el despliegue de redes inalambricas para la prestacion de serviclos
maoviles de banda ancha en o banda de frecuencias 2500-2690 MHz. En esfe
senfido, la solicifud para prestar el servicio de television resfnnglda no es/

. compatible con la planificacidn de la banda, por lo que no se considera wabie la
operoc:;on de dicho servicio.
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Por fo anferior, se advierte que el espectro concesaonoo‘o en el fulo maferia de la
Solicitud es un insumo escaso que tiene identificados usos alternativos con afto valor
en la provisién de servicios IMT en el sector de telecomunicaciones.

‘En caso que se oforgue la prorroga solicitada, Megacable tendrd en forma directa los
derechos exclusivos para su, uso, aprovechamiento y explotacion para prestar con -
fines comerciales servicios distintos (i.e. IMT) al originalmente concesionado, lo cual de
facto impide que ese insumo esté disponible para que todos los agentes econdmicos
inferesados compitan por este recurso para esoes Usos,

En caso de no auforizar la proroga solicitada por Megacable no se idenfifica que
existiran afectaciones confrarias al proceso de compefencia v libre concurrencia. Por
el conirario, dado los usos alfernativos de ese especiro radiceléctrico, se prevé que su
recuperacion y posterior asignacion a fravés de un proceso de licitacion publica que
promueva la competencia enfre los agenfes econdmicos inferesados en prestar
comercialmente los servicios de IMT, permitirG una asignacién mds eficiente del
especiro.

En consecuencia, se recomienda no auforizar la prorroga de la vigencia del titulo de
concesion que autoriza a Megacable la explotacién de 168 MHz del espectro
radiceléctrico ubicados en la banda de 2.5 GHz.

(...)" Enfasis Afiadido.

En este sentido, la opinién en materia de competencia econdmica considera que las
bandas de frecuencias en cuestidn son recursos escasos con uses aifernativos de alto
valor, paralas gue Mega Cable no senald tener prevista la implementacion de nuevas
~ tecnologias, por lo que la recuperacion y posterior asignacion de este recurso escaso
' através de un proceso de licitacion plblica, podria ser un factor determinante para
promover la competencia entre los agentes econdmicos inferesados, asi como unda
asignacién mas eficiente del espectro radiceléctrica, por lo. que dicha unidad
administrativa recomienda no autorizar la prérroga de I wgencro del fitulo de
concesion materia de la Soilcﬁud de Prorroga.

d) Opinién Técnica de la Secretaria. Por ofra parte, con respecto ala opinidn técnica
no vinculante de la Secretaria, referida por el articule 28 de la Consfitucion para
asuntos como el abordado - en la presente Resolucion, mediante oficio
IFT/223/UCS/1006/2015 de fecha 8 de junico de 2015, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicitd la opinidn técnica a la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes.

En respuesta a la solicitud senhalada en el parrafo anterior, con oficio 2.1.-1133 de
fecha 12 de agosio de 2015, la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones
y Radiodifusién de la Secretaria remitfié, enfre otros, el oficio 1.-254 por el cual dicha
%ﬁé@encm del Ejecutivo Federal emitid opinién no favorable respecto ala Sohcﬂrud
de Prérroga, sefaiando lo siguiente: -

12



INSTITUTO F LDE!?/\L DE

TELECOMUNMICACIONES

“La Secretfaria inicid en agosto de 2012 un procedimiento administrativo para
determinar la procedencias de rescafe de lo banda de 2500-2690 MHz (Banda de
2.5GHz), a efecfo de lograr en el menor tiempo posible que dicha banda se -explotara
de manera eficiente, acorde.con las recomendacionss y fendencias internacionales,
con ef fm de qus se prestaran servicios moviles.

) |

Por lo anterior, esta Secrefaria considera gue no se debe otorgar la proroga de las
concesiones referidas en el antecedente | del presente oficio, dado que existe una
Politica Pablica para lograr que la Banda de 2.5 GHz, se use de manera eficlente.”

En conclusion, resulta relevante senalar gue la anuencia para el otorgamiento de una
prérroga de vigencla de concesion deviene en una facultad potestativa del Instituto, ia
cual debe ser ejercida fomando en consideracion el uso eficiente que se le ha dado al
bien del dominio plblico materia de la Concesidon de Bandas sujeta a andlisis y siempre
en beneficio del interés pUblico. Para el casc de la Concesién de Bandas objeto de
evaluacion, resulta relevante el hecho de que los sefvicios autorizados no se encueniran
considerados dentro de las medidas de prospectiva tendientes a la administracion y uso
eficiente del espectro radioeléctrico en nuestrc pails, ya gue como ya se senald con
antelacion, la banda de frecuencias 2500-2690 MHz se considera viable para el
despliegue de redes inaldmbricas para la prestacion de servicios méviles de banda
ancha, en donde los servicios de televisiény audio restringidos, servicios originalmente
autorizados a Mega Cable en la Concesion de Bandas, no son-compdtibles con [a
planificacién espectral de la banda de frecuenclas, |

Por lo anteriormente sefialado y con fundamento en los articulos 6o, Apartado B fraccién
Il y 28 parrafos décimo.guinto, décimo sexto, décimo séptimo y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio del *Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., .70, 27, 28, 73, 78, 94 y
106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia . de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial dé la Federacion el 11 de junio de
2013; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de Radiodifusidn del
- Esfado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
- de felecomunicaciones y radiodifusion”;-publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de Jullo de 2014; 15 fracciones IV y VI, 16, 17 fraccion |, 54, 56y 114 de la Ley Federal
de Telecomunicacionsas y Radiodifusién; 35 fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley
Federd edimiento Administrativo; 1, 6 fraccionies | y XXXVII, 20 fracciones lll y VI,
30, 32, 33 fraccidn I, 41, 46, 47 y 80 fraccion Xl del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los sigulentes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prérroga de vigencia de la concesidn otorgada en favor de Mega
Cable, S.A. de C.V. el 3 de mayo de 2000, pard usar, aprovechar y explotar una banda
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado, para la prestacion de
los servicios de felevision y audio restringidos, en la zona geogrdfica que comprende las
localidades de Judrez, Nuevo Casas Grandes, Ascensidn, Buenaventurq, Janos,
Ahumada, Cosas Grandes, Guadalupe, Praxedis G. Guerrero y Galeana, en el Estado de
Chihuahug, mediante los canales de frecuencnos referidos en el Antecedente | de la
presente Resolucién,

SEGUNDOQ.- Se le requiere a Mega Cable, SA. de C\V. para que en un plazo de 60
(sesenta) dias naturales previos al término de la vigencia de la concesion, lleve a cabo
las acciones necesarias para que, una vez concluida la vigencia y de ser el caso, deje
de prestar los servicios que actualmente proporciona en el drea de cobertura senalada
en el Resolutivo Primero, -

Asimismo, se le requiere a Mega Coblé, S.A.de C.V., para que dentro de los primeros 15
(quince) dias naturales del plazo referide en el parrafo inmediato anterior:

a) Dé aviso a sus usuarios de la suspensién de los servicios que presta al amparo de
la concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso determinado gue se sehala en la Anfecedente
I de la presente Resolucion, y les comunigue |a posibilidaod que fienen para
contratar el servicio de television y audio restringidos ya sea con Mega Cable, S.A.
de C.V., 0 con ofros concesionarios que presten servicios de telecomunicaciones
en la misma area de cobertura; si asi lo deciden, y

b} Presentar ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones la documentacidn que,
acredite el cumplimiento de lo anterior, @ mds fardar dentro de los 10 (diez) dias
habiles posteriores al vencimiento de la concesidn para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioceléctrico para uso
determinado.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a noftificar a Mega Cable,
S.A. de C.V., la présente Resolucion.

CUA instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios a tomar nota en el Registro
Publico de Concesiones de la negativa de |d prorroga de vigencia de la concesion
senalada en el Resolutivo Primero de ia presente Resolucion.
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QUINTO.-\Se Instruye a ia Secretaria Técnica del Pleno notificar el contenido de Ia
presenfe Resolucidn a la Unidad de Espectro Rodioeléctrico v o la Unidad de
Cumplimiento, para los efectos conducentes.
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La presente Resoluclén fue aprobada por el Plenc del Instifuto Federal de Telecomunlcaciones en su Xf Sesldn Crdinaria celebrada el 27 de

abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisicnados presenfes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, o
Agriana Soffa Labardini Inzunza, Marfa Blena Estovillo Flores, Marnio Germaén Fromow Rangel v Adoifo Cuevas Teja: con fundamento enlos
parmafos vigésime, fracciones |y 1ll; y vigésimo primero, del arficule 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos; arficulos

7, 16 v 46 de I Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Esta‘ruto Crganico del nstituto

Federat de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/270416/197.
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