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~ RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL' PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS
PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 3 DE JULIO DE 2006 A FAVOR DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTiTUCIONAL DE ZACATELCO EN EL ESTADO DE TLAXCALA.
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ANTECEDENTES,

Otforgamiento de la Asignacion. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor‘res (IG
/Secre’rquq D) o(orgo a favor del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Zoc;cfrelco en el Estado de Tiaxcala, la asignacion de bandas de frecuencias para
uso oficial ndmeroc 1.- 265 de fecha 3 de julio de 2006, para usar, aprovechar o

explotar bandas de frecuencias para uso oficial para la instalacion y operacion de -

una red privada de telecomunicaciones,
; _

© Para fales efec’ros se asigno la frecuencia 152.700 MMz, con un radio de cobertura
de 30 (reinta) kildmetros a pc:lr’ﬂr de la estacién base ubicada en Avenida
Independencia No. 1, en ef Municipio de Zacatelco, en el Estado de Tiaxcala.
Asimismo, en dicha asignacién se establecio en su Condicion 3, una vigencia de 4
(cuatro) ancs, contados a partir de la fecha de su o’rorgomen‘ro misma que podno
prorrogarse por plazos iguales (la “Asignaciéon™),

- Soficttud de, Prérroga de Vigencla. Mediome oficio TMZ/0250/2010 recibido en el
“Centro SCT Tlaxcala el 15 de junio de 2010, el Presidente Municipal Constitucional
" del Municipio de Zacatelco, en el Estado de Tiaxcala (el \MUDICIDIO deZacaielco™),
solicitd la prorroga de vigencia de la Asignacion (@ “Solicitud de Prérroga™). -

- La Solicitud de Prérroga fue remifida a la exfinta Comision .Federal de

Telecomunicaciones (a “Comisidn®), por la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, mediante oficio namero
21;203 -7965 de fecha 16 de noviembre de 2010, poro gue dicho orgcmo
desconoemrc:do emitiera la opinién respeohvo |

Decreto de Reforma Cons’ri’rucionol. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de, la Federacion el “Decrefo por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los omculos 6o. J7o. 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de Ic'
Consfitucion  Politica. de  los Esfoo‘os Unidos Mexicanos, en materia de

Telecomunrcacrones (el ‘Decrefo de Reforma Cons’rl‘ruaoncﬂ ", mediante ef cual

se cred &l Ins’rl’ru‘fo Federal de Telecomunlcccnones (el” Instituto” .
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Opinién del Pleno de la Comision, Mediionte el Acuerdo P/EXT/200813/73 de focha
20 de agosfo de 2013, el Pleno de la Comision emitid opinidn respecto de la
Solicitud de Prérrogg, sin embargo, esta opinidn no fue no’rific_odo a la Secretaria.

In’regrociéh del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debldamente
infegrado el Instituto, en férminos de lo dispueste por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Réformo Constitucional, mediante la ratificacion por parte de! Senado
de. Io Repubilco de los nombramientos de los Comisionados que integran su
orgono de goblemo y la designacién de su Pres;denTe extinguiéndose la Com|3|on
como consecuencia de dicha integracion, ’

DecreTo de Ley. Ei 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sisterna Pablico de Radiodifusion del Estade Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones ‘en materia de -
felecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014, “ '
Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el "Estatuto Organico del Instituto Federal deTelecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificade el 17 de octubre de 2014,

Opinin de la Unidad de . Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/036/2015 notificado el 14 de julio de 2015 a la Unidad de
Concesiones y Servicios, la Direccién General de Planeacion del Espectro, adscrita

a la Unidad de Espectro Radicelectrico, emifié los dict@menes correspondlerfres a
la Solicitud de Prorrogo

Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-
SUV/0325/2016 notificade el 3 de febrero de 2016, a la Unidad de Concesiones y
Servicios, la Unidad de Cumplimiento a fravés de la Direccidn Generol de -
Supervision emitid el dictamen correspondiente. -

Consideraciones adiciondles de la Unidad de Espectro Radiceléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/'DGPE/O10/2016 recibido en fa Unidcxd de Cbncesionés Y Servicios el 1

Foe aorl
General de Ploneomon del Espectro, emmogconaderomones adicionales respecTo

de la Solicitud de Prérroga.
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En virtud ée los Antecedentes réferidos Y.

i . -

CONSIDERANDO

Primero.- Compe’rencm Conforme lo d:sBone el articulo 28 parrofo décimo qum“ro dela
Coenstitucion Polftica de ios Estados Unidos Mexicanos (la ‘Constitucion”), el Instituto es el
Srgane autdénomao con personalidad juridica y patrimonio propics, qué tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucion vy en los términos Que fijen |C]S leyes, feniendo a su
corgo la regulacion, promomon % superwmon del uso, aprovechamiento y explotacion
del espeCTro radloelec’rrlco las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva vy ofros
insumcs esenciales, garantizando o establecido en los arficuios 60. y 7c5’."oonstiz‘uoionqles.

Asimnismo, en téerminos del parrafo décimo sexto del arficulo constitucional anfes
mencionado, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdémica de
los sectores de radiodifsion y Te!ecomumcomones por 1o qué entre ofros aspectos,
reguloro de forma asimétrica a'los participantes en estos mercados con el objeto de

eliminar eficazmente ias barreras a ia compefencm y la libre concurrencia, impondra
limites al concesionamiente y a la propiedad cruzada que contrele varios medios de
comunicacion gque sean toncesionarios de radiodifusion y ftelecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de coberturd geogroﬂcc:, goron’rizondo lo dispuesto
en los OFTICU|OS éo y 70, de la Constitucion.

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decrefo de Ley establece que la atencion,
frédmite y resclucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, sé redlizard en los términos
esTobIeoid\os en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cons’ri’rugionol.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constiflicional establece en su articulo Séptimo
Transitorio, segun‘d"@ pdrrafo, que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
infegracién del Instituto, continuardn su frémite ante dlcho organo, en los términos de |a
legislacion aplicable al momento de suinicio, )

. T N\ |

Ahora bien, corresponde al Pleno del Institute, conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion Vy 17 fr_ocmon I dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(IG “Lley™) el oTorgGmlenTo de concesiones, asi como resolver. respec’ro de las prorrogas,
modificacion o terminacidn de las mismas.

//’




Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articulo 6 fracciones iy
XXXVl del Estatuto Orgénice, la afribucién de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioelécirico, 1os recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
. servicios de rodtodﬂ‘usnon y telecomunicaciones, asi como el acceso a mfroes’rruc’ruro
activa, pasiva e insumos esenciales y las demds que la Ley y ofros ordenamientos le
confieran. l

Asimismo, conforme al articuio 32 y 33 fraccion I del Estatuto Orgdnico corresponde ala
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita @ la Unidad de
Concesiones y Servicios, framitar y evaluar las solicitudes de cesién, modificacién o
prérfoga de las concesiones en m_o‘rér_}_g de telecomunicaciones para someterlas o
conslderacion del Pleno.

En este orden de ideas, y toda vez que el Institutc estd facultado para otorgar
concesicnes en materia de felecomunicaciones; resolver re_spe‘b’ro de las prorrogas,
medificacion o terminacién de las mismas, y ademas tiene. a su cargo la regulacion,
promocion v supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como
‘organo maxima de gobierno y decision del Instituto, se encuentra pienamente facultado
para resolver la Solicitud de Prérfdga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sehalado en
el Considerando Primero, la afencidn, trdmite y resolucién de los asunfos vy
procedimientes iniciados con anterioridad ala entrada en vigor de la Ley, seran resueltos
en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para el andlisis de la Soficitud de Préroga se encuentra contenida en la
Ley Federal de Telecomu\[\'\icociones (la "LFT") y en lo establecido en la Asignacion.,

El arficulo 22 de la LFT establecia gque las asignacionespara el uso, aprovechamiento o
explotaciéon de bandas de frecuencia para uso oficial, serdn intransferibles y estardn
sujetas a las disposiciones gue en materia de concesicnes preve dicha ley, con
mn de las referentes all precedimiento de licitacion pdblica,

Fn este sentido, el arficulo 19 de la LFT disponia lo siguiente:

//'

"Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgaran por un plazo
hasta de 20 afios vy podrdn ser prorogadas hasta por plazos iguales a los
originalmente establecidos, a juicic de la Secretaria.
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Fara el oforgamiento de las prérogas serd necesaric que ef concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar;
lo solicite anfes de que inicle la difima quinta porte del plazo de la concesion, y
acepfe las nuevas condiciones que establezca la propla Secretarla de acuerdo a la
preséhfe Ley y'demnads disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo conducente
en un ,olazo no mayor a 180 dias naturales. * (Enfasis adadido).

- ~.

Por ofra parte, en términos de la Condicién Tercera de Io Asignaci on esTleemo lo

siguiente: -

3. \fgenc:a Lla vrgenc;a de esia Asignacion serd de 4 (cuafro) afios, confados a
partir.de la fecho de su or‘orgamrenfo y podra prorrogarse por plazos iguales. ..

No obstante lo anterior, “en cualquier momenteo, o Secreforfa podra requerir del

Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asi lo exiia ef

interés publico, para lo cual dara aviso al Asignataric con un anficipacion del al

menos 30 (trsinta) dias naturales, a fin de que procedo a su despeje,” }
Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 de Ia LFT, en
relacion con el arficulo 22 del mismo ordenamiento, 1os requisitos que el asignatario debe
cumplir para el o’rorgo"mien’ro de prorogas de asignaciones de bandas de frecuencias
de! espectro radioeléctrico, son_los siiguiem‘es:_ ~(H que hubiere cumplido con Jas
condiciones previstas en la asignacion gue se pretenda prorrogar; (i) que lo solicite antes
de que inicle la Uffima guinta parte del plazo de la asignacion, y (i) que acepte ias |
nuevas condiciones que establezca el Instituto, |
Tercero.- Andiisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedsncia
seficiado en &l articulo 19 de ia LFT, relative a que el Municipio de Zd‘c_o’relco, en su
caracter de Gsigha‘rcrio, solicitara la prorroga antes del inicio de la dlitima quinta parte
del plazo de la Asignacion, 1a Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidn
General de Concesicnes de Telecomunicaciones, con la findlidad de establecer con
exactitud la fecha imite en gue el Municipio de Zacatelco deblo presentar la Solicitud
de Prorrogo llevé a cabo el caleulo siguiente: g )

1. La Asignqcién se otorgd el 3 de julio de 2006 con una vigencia de 4 afos, que
equivalen-a 1460 dias (365 dias gue fiene un ano x 4 anos =1460 dias).

' 2, Para calcular los dias a gue equivole la ditima quinta parte de esos 1460 dias, se
reclizé ia siguiente operacion; 1460/5 =292 dias. Es decir, la quinta parte de 1460
dias son 292 dias. . S

..l

3. LaleyFederalde Proced!m ento AdmlmsTrc:l’rivo en su c:r’flculo 29 senala que, para
el computo de los plazos establecidos por afo, se entenderd que el plazo




concluye el mismo numero de dia del mes o ano de calendario que Corresbbnda.
Al respecto, y considerando gue la Asignacion sg otorgd por 4 anos, contados a
partir del 3 de Julio de 2006, se concluye que su vigencia finalizé el 3 de julio de
2010.

4. Para determinar la fecha limite gque tenia el Municipio de Zacatelco para
presentar ia Solicitud de: Prorroga, se redlizé la sigulente operacion: ala fecha en
‘gue concluyd la vigencia de la Asignacion, es decir el 3 de julio de 2010, se le
restan fos 292 dias, que equivalen a la quinta parte. Lo anterior da como resultado
la fecha del 14 de septiembre de 2009 '

5. .Considerando lo senaiado por.el arficulo 19 de la LFT, mismo que esTob ece que
la solicitud de prérroga debe presentarse anfes de gue inicie la ultima quinta
parte del plazo de' la asignacion, se concluye gue el Municipio de Zacatelco
debid presentar la Solicitud de Prérroga antes del 14 de sepliembre de 2009, es,
decir ia fecha limite para hober presentado la Solicitud de Prérroga fue el 13 de -
septiembre de 2009

Derivado de lo anterior, quedo claro que dicho requisito no fue safisfecho, en virtud de
que la Solicitud de Proroga fue presentada el 156 de junio de 2010, es decir, con
posTerorldOd ala fecha previa del inicio de la altima qum’ro parte de su plazo de
vigericia.

En ese sentido, gueda en evidencia que no se satisface unc de los requisifos de
procedencia senalados en el arficulo 19 de la LFT,-mismo gue alude al plazo que tenia
el Municipio de Zacatelco para presentar la Solicitud de Prorroga, Derivado de lo
anferior, resutaria innecesario para el Pleno de este Instifuto, entrar al andlsis del
cumplimientc de los demds requisitos esfablecidos por la LFT ya que, como qued?d
previamente sefalado, para que el Instituto esté en posibilidad de otorgar una prérroga
de vigencia de una asignacion, es indispensable que se acredite el cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas
aplicables, y unc de los requisifos no fue cumplido.,

Por otro lado, y con respecto ala opinion no vinculante de la Secretaria que se esfablece
en el articulo 28 parrafo decimo sépfimo de\ la Constitucion, para asunfos como &l
abordado en la presente Resolucldn, debe considerarse que la Solicitud de Préroga fue
presentada previamente a la integracidn del Instituto, por 1o gque el tramite y desahogo
de la misma debe ajustarse a los férminos establecidos por ia legislacion aplicable al

o =

momento de su inicio, misma que no prevela ta solicitud de opinidn técnica a dicha
Dependencia.
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Por lo tanto, y considerando q\Ue el Municipio de Zacatelco no presentd la Solicitud de
Prérroga dentre del plazo establecido por ia LFT, et Instituto no estd en posibilidad de
prorrogar la vig@ncio de la Asignacion, )
No obsTon’re lo anterior, el Municipio de Zacatelco Tlene a salvo su derecho de presentar
anfe el Instituto una solicitud de concesién sere &l espectro radioeléctrico para uso
pubhoo para el cumptimiento de sus fines y airibuciones, en afencion a lo sefialado por
la Ley y-los “Lineamientos generaies para el oforgomienfo de las concesiones que se
refiere el titulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, pubhcados
en el Diario Cficial de la Fedefomon el 24 de julio de 2015,

] N
s ) .
\\

FinolmenTé, resulta importanfe considerar que la terminacion de la Asignacion, no
extingue las obligaciones contraidas por el Municipio de Zacatelco durante su vigencia,
por lo que se considera perfinente instruir a la Unidad de Cumplimiento a llevar a cabo
la’ remision del cumplimiento de las obligaciones de Io Aagnqmon descrita en el
An’receden’re | de la presente Resolucion.

Por Io ‘anferiormente senfalado, vy con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos décimo
quij ﬂ‘ro, décimo sexto y décimo sephmo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs; Sep‘nmo Transitorio, segundo parrafo del “Decreto por el que se reforman y-
adicionan diversas disposiciones de los arficulos éo., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la~
Constitucion _Politica ~ de los  Estados Unidos Mexrcanos en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de o' Federacion el 11 de junio de
2013, Sexio Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, v se reforman, adicionan y o”érogon diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccién ty 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
6 fraccién IV, 15 fracclén v, 17 fraccion 1y 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; 35 fraccién |, 36, 38 vy 39 de la Ley Federal de Procedimiento
-Administrativo, y 1, 4 fraccién V inciso i), 6 fraccién 1,-32 y 33 fraccidn [l del Es’rq’ruTo*
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, este Srgano autdénormo emite los siguientes:
\

e




RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Se niega la préroga de vigencia solicitada por el Municiplo de Zacatelco, en
el Estfado de Tlaxcala fobn respecto ala Asignacidn ndmero 1.-265 otorgada el 3 de julio
de 2006 por fa Secretaria de Comunicaciones y Transporfes, para usar, aprovechar o
explotar bandas de frecuencias de uso oficial para la instalacion y operouon de una
red privada de telecomunicaciones.

Lo anterior, en virtud de que el Municipio de Zocatelco, en el Estado de Tiaxcald, no
cumplié con uno de-los requisitos de procedencia previstos en el articulo 19 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, foda vez gue la solicifud de préroga correspondiente
a la asignaclén ya sefialada, fue presentada de manera exfempordanea,

SEGUNDO.- Derivado de lo Indicado en el Resolutivo anterior, la frecuencia 152.700 MHz
_contenida en la Asignacion nimero 1.-265 ctorgada el 3 de julic de 2006, reveriirG a favor
de la Nacién; sin perjuicio de gue el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda
ejercer las afribuciones de verificacion, supervision vy, en su caso, sancion que
correspondan.

TERCERO.--No obstante lo antferior, s& deja a salvo el derecho del Municipio de
Zacatelco, en el Estado de Tlaxcala, para presentar al Instifuto Federal de
Telecomunicaciones una solicitud de concesion de bandas de frecuencias del especiro
radioeléctrico para uso publico, en términos de lo’ dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion y por los “Lineamienfos generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015. ' :

CUARTO.- Se instruye aila Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
del’Municipic de Zacatelco, en el Estado de Tlaxcalg, lo equ_b‘lecido en los Resolutivos
Primero vy Segundo anteriores.

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tomar nota en el Registro
Publico de Concesiones de la negativa de la prorroga de vigencia de la Asignacion
senaiada en el Resolutivo Prir@ero de la Prasente Resolucion.

SEXTO.- Se instruye ala Secretaria Tecnica det Pier\fo nofificar el-contenido de la presente
Resolucion ala Unidad de Especiro Radiceléctrico y a la Unidad de Cumplimiento, porq
los efectos conducentes. :
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SEPTIMO. -En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulas 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento def Municipio de
Zdoofeloof/ en el Estado de Tlaxcalg, que la breserﬁe Resolucién constituye un acto
gdminis’rrd’rivo definitive.y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusidn, podrd ser impugnada mediante juicio de amparo
indirecto ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia
economica, radiodifusion y tfelecomunicaciones, cb_n residencia en la Ciudad de México

y jurisdiccion ferritorial en toda la Republica, denfro del plazo de: quince dias hables

contados a_pariir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion;-en
términos del arficulc 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. P
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Ernesto Bsiada Gonzdlez Adncno ﬁl Lcéez%fﬁi Igzun /<“‘“’
Co‘ij”]i ionado s /\ ' -~ Comisionada
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Mafia Elena Estavillo Flores

Comisicnada

g ‘ " Adolfo Cuevas Teja
4. ; Comisionado

Le presente Resolucién fue aprobada por el Benc delﬂn\sﬁ‘ru‘fo Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesidn Crdinaria celebrada el 27 de
abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comistonades presentes Gabrlel Oswaldo Conireras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofic Labardini inzunza, Maria Elena Esfovillo Flores, Mario German Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
porrofos vigesimo, fraccionesly lii; y vigesimo-primero, del arficule 28 de la Constitucion Politlca de los Estados Unidos Mexicanos; articulos

7. 16 ¥ 45 ge la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Es‘rofu‘ro Organic:o del Ins‘rlfu’ro )

Federal de Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo PAET/270416/194,




