INSTHUTO FED

TELECOMURICACICNES

RESOLUCION ME[SIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA- LA PRORROGAPE LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS
PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 26 DE OCTUBRE DE 2009, A FAVOR DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TOTOLAC, EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

ANTECEDENTES

1. Otorgamiento de la Asignacion. La Secretaria de Comunicacioneas y Transportes (Ja
“Secretaria”), otorgd a favor del H. Ayuntamiento Constitucional de Totolac, en €l

} Estade de Tlaxcala, la asignacion de bandas de frecuencias para uso oficial

- ndmero 001-A-09 de fecha 26 de octubre de 2009, pord usar, aprovechar o explotar
bandds de frecuencias para uso oficial, para la instalacion y op@roo on de unared
.prlvoda de telecomunicacicnes.

Para tales efecios se asignaron las frecuencias 155,150 MHz y 158.350 MHz, con un
radio de cobertura de 15 (c'quince) kildmetros a partir de la estacion base ubicada
en el Palacio Municipal, Municipio de Tetolac, en el Estado de Tiaxcala. Asimismo,
en dicha asignacion se establecio en su Condicion 3, una vigencia de 3 (tres) anos,
contados a partir de la fecha de su oforgamiento, misma gue podria ser
prorrogada conforre a la Ley Federal S:Je Tefecomunicaciones (la “Asignacion™).

. Solicitud de Prérroga de Vigencia. Mediante el oficio SHATA17/0%/12 recibido en el
Cenfro SCT Tlaxcala el 26 de septiembre de 2012, el Presidente Municipal
ConsTiTucjpnoI del Municipio de Totolac, en el Estade de Tlaxcala (el "Municipio de
Tetolac™), solicitd la proroga ae vigencia de la Asignaeidon (la -“Solicitud de
Prorroga”). y
. & 7 | . .

La Solicifud de Prorroga fue remitida por la Direccidn General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria d‘.’ la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “Comision”), mediante el oficio nimero
2.1.203-5380 de fecha 7 de noviembre de; 2012, para que_”dicho organo -’
— desconcentrado emitiera la opinién respectiva.

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en”
el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se reforman y adicionan
. dfversos\disposiciones de los articulos 60. 7o. 27, 2873, 78, 94 y 105 de la
" Consmuq;on Politica de _los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el ‘Decreto de Reforrna Constitucional”), mediante el cuat

se cred Iel Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).
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IX.

Opinidn del Pleno de la Comision. Mediante el Acuerdo P/310713/520 de-fecha 31
de julio de 2013, el Pleno de la Comisidn emitié opinidn respecto de la Solicitud de
Prérroga, sin embargo, esta opinidn ne fue notificada a la Secretaria,

In’rerqcién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 guedd debidamente
infegrado el Instituto, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Réforma Constitucional, mediante |a ratificacion por parte del Senado
de la Republica, de los nombramientos de los Comisioriados que infegran su
drgano de gobierno vy la designacion de su Presidente, extingui endose la Comision
como consecuencia de dicha integracion.,

- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diaricd Ofictal de la Federacion

el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

~Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, vy

se reforman, adicionan y derogan diversas  disposiciones en matetia de:
felecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decrefo de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014,

Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el " Esftatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdanico™), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre de 2014, '

Opinién de [« ‘Unidad de  Espectro chaioeléc’rrico. Con  oficio
IFT/222/UER/DGPE/037/2015 nofificado el 14 de julio de 2015 a la Unidad de
Concesiongs y Servicios, la Direccion General de Planeacion del Espectro, adscrifa

‘ala Unidad de Espec’rro Rodtoeleo‘rnco emitié los dict@menes correspondientes a

I Sohcx‘rud de Prorroga, - !

Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. Mediante el oficio IFT1/225/UC/DG-
SUV/0325/2016 noftificado el 3 de febrero de 2016, a ia Unidad de Concssiones v

" Servicios, la Unidad de Cumplimiento a fraveés, de la Direccion General de

Supervision emitio el dictamen correspondiente. .

Consideraciones adicionales de la Unidad de Espectro Rodioeléc’rrico. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 1

de abril de 2016, la Unidad de Espectro Radiosléctrico, a través de la Direccién

General de Planeacién del Espectro, emitié consideraciones adicionales respecto
de la Solicitud de Prérroga.
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En virtud de los Antecedentes referidos v, "3

CONSIDERANDO

~Primero.- Competencia. Conforme lo disporie el arficulo 28 ’6érr6fo décimo inn‘ro de la

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién™), el Instituto es el _
organo autdnomo con persenalidad juridica-y patrimonio propios, que tiene por objeto
&l desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucidn y en-los t&rmirios que fijen las leyes, feniendo a su
cargo la regulacién, promocion vy supervisién del uso, aprovechamiéento-y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes vy I prestacion de los servicios der roledlfU3|on y
telecormnunicaciones, asi como del acceso a Infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esencidles, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constfituciondies,

 Agimismo, en términos del panafo décimo sexto del articulo constitucional antes
mencionado, el Instituto es la auforidad en la materia de compétencia econdémica de
los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por o que entre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objete de
eliminar eficazmente, las barreras a la competencia v la libre concufrencia; impondré
limites al concesionamiento v a la propledad cruzada gue controle varios medios de
comunicacién que sean concesionarios-de radiodifusién v telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zond de cobertura geogrdfica, goronhzondo lo‘dispuesio
en los articulos 6o. y 70. de la Constitucién. _ -

Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la cffelncién
framite y resclucion de los asunfos y procedmlen’ros IﬁICICldOS con anterioridad 4 la
enfrada en VIQO%’ del mismo, JCOMO &8 el caso en particular, se realizard en los férminos
es’rablecxdos en el articulo Sephmo Transitorio’ del Decrefo de Reforma Constitucionat.

e

Al respeCTo el Decrefo de Reformo Constitucional establece en su articuio Séptimo

Transitorio, segundo parrafo, que los procedimientos iniciados ‘con antérioridad a la

integracion del Instituto, confinuardn su frédmite ante dicho orgono en los términos de la

legislacion aplicable al momento de su inicio.

) .

Ahora blen, corresponde al Pieno del Instituto, conforme a lo establecido en los articuios
156 fraccion IV.y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion

(la "Ley”) el otorgamiento de concesiones, asi.como resolvertespecto de las prorrogos

modificacion o terminacion de las mismas.




Por ofra parte, corresponde -4l Pleno det Instituto, en términos del arficulo 6 fracciones | y*
XXXVII del-Estatuto Orgdnico, la atribucion de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacién de los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales y las demds que o Ley vy ofros crdenamientos le
confieran,

Asimismo, conforme al articulo 32 y 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico éorresponde ala
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones vy S‘ervicic\ﬁs, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificaciéon o
prorroga de las concesiones en materia de felecomuniccciones para someterias a
consideracién del Pleno. o '
En este orden de ideas, y toda vez que el Insfitufo estd facultado para otorgar
conceésiones en materia de telecomunicaciones; resolver respecto de las profrogas,
modificacion o ferminacion de las mismas, y ademds tiene a su_cargo Ia regulacion,
7 promocién y supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como "
organo maximo de gobiermno y decision del Instifuto, se encuentra plenamente faculfado
para resolver la Solicitud de Prérroga.

S

Segundo.- Marco legal aplicable aa Solicitud de Prémoga. Como quedod sefalade en
el Considerando Primero, la atencidn, tramite vy resolucidn de los asuntos y
procedimientos iniciados con anferioridad a la entrada en vigor d= la Ley, serdn resueltos
en los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma
Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisifos de
procédencio para el andlisis de la Sclicitud de Prorroga se encuentra contenida en la
Ley Federal de Telecomunicaciones (la "LFT") y en lo establecido en la Asignacion.,

El articulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para el uso, aprovechamiento o
expiotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serdn intransferibles y estardn
sujetas a los disposiciones gue en materia de concesiones prevé dicha ley, con
excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion puablica.

En este sentido, el articulo 19 de la LFT dispoh:’o lo siguiente:

"Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se oforgaran por un plazo
hasta de 20 anos y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los
origindlmenfe establecidos, a juicio de la Secretaria. _



N
3 Fara el oforgamiento de las prorrogas serd necesario quse el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas ern la concesién que se prefenda prorrogar;
lo solicite antfes de que inicie la diima quinfa parte del plazo de la concesion, y
agcepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretfaria de dcuerdo a la
presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente
en un plazo no mayor a 180 dias naturates. ” (Enfasis afadido).

Por otra parte, en términos de la Condicion Tercera dé la Asignacion, esiablecio lo
J

siguiente: | { - /
"3, Vigencia. La vigencia de esta Asignacion serd de 3 (ires) oﬁbs, contados a partir
de lag fecha de su oforgamiento, vy podrd ser prorrogada a juicio de la Secrefaric
conforme a lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones. '

.

Derivado de lo anterior y de conformidad con 1o dispuesto por el articulo 19 de a LFT, en
relacion con el articulo 22 del mismo ordenomienfo, los requisitos que el asignafario debe
cumphr para el oforggmiento de prorrogos\ de asignaciones de bandas de frecuencias
del espectro rodloelec’mco son los siguientes: () que hublere cumplido con las
condiciones previsias en la asignacion gue se prefenda prorrogar; (i) que o solicite anies
de gue inicie la ditima quinta parte del plazo de la osigndcién, y (i} que acepte las

nuevas condiciones que establezea el Instifuto.

P
Tercero.- Anc1||3|s dela Sollci’rud de Prorrogc Por lo que hace o reqmsﬂ*o de procedencla
seficlado en el arficulo 19 de la LFT, relative a que el Municipio de Totolac, en su cardcter
de asignatario, solicitara la prérroga antes del inicio_de la Uttima quinta parte del plazo
. de la Asignacion, la Unidad de-Conceslones y SerV|C|os,,o través de la Direccion General
~_de Concesiones de Telecomumcamoqes con la ﬂncﬂldod de establecer con exactijud
ia fecha limite en que el Municipio de Totolac debid presentar la Solicitud de Prorroga,
llevé-a cabo el cdlculo siguiente:
1. La Asignacion se otorgd et 26 de ociubre de 2009 con una vigencia de 3 anos,
que equivalen a 1095 dias (365 dias que tiene un ano x 3 afios =1095 dias).
2. Para caleular los dias a que equivale la ditima quinta parfe de esos 1095 dias, se
realizé la SlgUlenTe operacion: 1095/5=219 dias. Es decir, la quinta parte de 1095
_dias son 219 dics. o
3. Laley Federal de Procedimiento Administrafivo en su articulo 29 sefiala gue, para
el cOmputo de los plazos establecidos por afo, se enfenderd que el plazo
< concluye el mismo numero de dia del mes o ano de calendario gue corresponda.
'Al respecto, y considerando que la Asignacién se otorgd por 3 afios, contados a

S
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parfir del 26 de octubre de 2009, se concluye gue su vigencia finalizé el 26 de
octubre de 2012, '

4. Para determinar la fecha limite gue tenia el Municipio de Totolac para presentar
la Solicitud de Prérroga, se redlizd la siguiente operacion: a la fecha en que
concluyd la vigencia de la Asignacion, es declr, el 26 de octubre de 2012 se le
restan los 219 dias, que equivalen ala quinta parfe. Lo onTerlor da como resultado
la fecha del 21 de marzo de 2012.

5. Considerando lo senalado por el arficulo 19 de la LFT, mismo que esTobIece gue
la solicitud de prorroga debe presentarse antes de que inicie la ulfima guinta
parte del plaze de la asignacion, se concluye que el Municipio de Totolac debid
presentar la Solicitud de Préroga antes del 21 de marzo de 2012, es dect, la fecha
limite para haber presentado la Solicitud de Prorroga fue el 20 de maorzo de 2012,

Dérivado de lo anterior, queda claro que dicho requisito no fue satisfecho, en virtud de
que la Solicitud de Prorrega fue presentada el 26 de septiembre de 2012, es\;\decir, con
postericridad a ia fecha previa del inicio de la dltima guinta parte de su plazo de -
vigencia.

En ese senfido, queda en evidencia gque no se satisface uno de los requisitos de
procedencia senalados en el articulo 19 de la LFT, misme que alude al plazo gue tenia
el Municibio de Totolac para presentar la Solicitud de Prérrogo. Derivado de lo anterior,
resultaria Innecesario para el Pleno de este Instituto, entfrar al andlisis del cumplimiento
de los demds requisitos establecidos por la LFT ya que, comoe quedd previamente
senalado, para gue el Instituto esté en posibilidad de otorgar una prorroga de vigencia
de una asignacién, es mdlspensob’e aue se acredite el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas aplicables, v
uno de los requisitos ne fue cumplido. :

Por ofro lade, y con respecto ala opinion no vinculante de la Secretaria que se establece
“en el arficuio 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién, para asuntos como el
abordado en fa presente Resolucion, debe considerarse gue la Solicitud de *Prérrogo fue
presentada previamente a la infegracion del instituto, por lo que el frdmite y desahogo
de la misma debe gjustarse a los términos establecidos por ia legislacion apficable al
momento de su inicio, misma gue no preveia la solicitud de opinion técnica a dicha
~ Dependencia.

Por lo tanto, y considerando que el Municipio de Totolac no presenté la Solicitud de
Prérroga dentro del plazo establecido por la LFT, el Instituto no estd en posibilidad de
“prorrogar la vigencia de la Asignacion.
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No ObsTOnTe lo anterior, €l Mumuplo de To’roloo flene a salvo su derecho de presen‘ror
ante el 1nsﬂ‘rufo una solicitud de concesién sobre el espec’rro radiosiécirico para Uso
publico para el cumplimiento de sus fines y atfribuciones,-en atencion aio senolodo oor
ia Ley v los “Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones a que se
refiere el titulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y I?od;od:fumon pUblICCldOS
en ef Diario Oficlal de ia Federacion e| 24 de juho de 2015, 4

s

Fmolmem‘e resulta. importante “considerar que la terminacion de la Asignacion, no
ex’nngue las obligaciones contraidas por el Municipio de Totolac durante su vigencia, por
lo que se considera pertinente instruir a la Unidad de Cumplimiento a llevar a cabo la
revision del cumplimiento deé las obligaciones de la Asignacidon descrita en el
Antecedente | de la pr;esenTe Resolucion. ‘ 'J

i

Por lo anteriormente sefialade, y con fundamento &n los arficulos 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Sépﬁmo\Tronsi’rorio segundo parrafo del “Decreto por el gue se reforman. ;?J
/ adicionan diversas disposiciones, de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién  Polifica de los Estados  Unidos Mexmqnos en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11.de junio de
2013; Sexto Transitorio del “Décrefo por el que se expiden la ley Federal de
~Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistermna Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan-y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Biario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccion |y 40 de la Ley Federal de Teiecomunicdciones;
6 fraccion IV 15 fraccion IV, 17 fraccion 1y 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 35 fraccion 1, 36, 38 y 39 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, v 1, 4 fraccién V inciso. i), 6 fraccion |, 32 v 33 fraccién || del Estatuto
Orgdnico det Instituio Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de ;
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, este drgano guténomo emite los __éiguienfes:

RESOLUTIVOS“\"
. PRIMERO.- Se mego [o! prorroge de vigencia solicitada por el Municipio de Totolac, en el
! EsTodo de Tiaxcala con respecto d la Asignaeion ndmero 001-A-09 otorgada el 26 de
octubre de 2009 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para usor
PR Tibre o
oproyechor o explotar bandas de frecuencias de uso oficial para la instalacion vy
operacion de una red privada de telecomunicaciones.

P




" Lo anterior, en virtud de que &l Municipio de Totolac, en el Estado de Tiaxcala, no cumplié
~ con uno-de los requisitos de procedencm previstos en el articulo 19 de la Ley Federal de
" Telecomumcouones toda vez que la solicitud de préroga correspondiente a la
asignacion ya senalada, fue presentada de manera extempordnea.

SEGUNDQ.- Derivado de io indicado en ef Resolutivo anterior, las frecuencias 155,150 MHz
y 158.350 MHz contenidas en la ASignocién numero 001-A-09 ctorgada el 26 de octubre
de 2009, reverfirn a favor de la Nacion, sin perjuicio de que el Instifuto Federal de
Telecomunicaciones pueda-ejercer las atribucicnes de verificacion, supervision y, en su
Caso, sancién que correspondan. '

TERCERO.- No obstante lo anterior, se deja a salvo-el derecho del Municipio de Totolac,

en el Estado de Tlcxcolq pard presenTor al Instituto Federal de Telecomunicaciones una
solicitud de conceSlon de-. bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
pdblico, en términos de lo dispuesto por ia Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion y por"los “Lineamientos generales para el oforgamiento de las concesiones
a que se refiere el fifulo cuarto de lg ley Federal de Telecomunicaciones y
- Radicdifusion”, publicados en el Diaric Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2015;

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
del Municipio de Tofolac, en el Estado de Tlaxcala, lo establecido en los Resolutivos
Primero y Segundo anteriores.

QUINTO - Se instruye a la Unidad-de Concesiones y Servicios a fomar nota en el Registro
PUblico de Concesiones de la negctiva de la préroga de vigencia de la asignacion
sefialada en el Resolutivo Primero de la Presente Resolucion.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno noftificar el contenide de la presente
Resolucion a la Unidad de Espectro RodloelecTrlco y @ la Unidad de Cumplimiento, para
ios efectos conducentes. - [
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SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimienfe det Municipio de
Totolac, en el Estado de Tiaxcala, gue g presenfe Resolucidn constituye un acto
administrativo definifive y por lo tanto; de conformidad con lo dispuesto en los articulos |
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de lalley Federal de,
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser impugnada mediante juicio de amparo |
indirecto ante los juzgados de distrito especialzados en materia de competencia
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México :
y jurisdiccion territorial en toda la Replblica, denfro del plazo-de quince-dias hdbiles B
contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en
términos del articule 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. , ,
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La presente Resolucian flie aproboda por el Pleno dsl Instifuto Federat de Telscomunicdciones en su Xl Sesion Crdinarnia celebrada g1 27 de
abiil dé 2016, por unanimidad de votes de los Comisionados presentes Gdbriel Cswaldo Contrercs Saldivar, Ermesto Esfrada Gonzdiez,
Adridna Sofia Labardini inzunze, Maria Elena.Estavillo Fores, Mario Germdan Fromow Range! y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
pdiratos vigésimo, fracclones 1y NIl v vigésimo primero, dat articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi como en los articulos 1. 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/270416/193,
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