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RESOLUCION MEDIANTE LA- CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE LA AS[G‘I\IACIONa“_‘DE FRECUENCIAS
-. PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 14 DE MARZO DE 2006, A FAVOR DELH. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TENANCINGO, EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

™

)
ANTECEDENTES

Otorgamiento de la Asignacion. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (i

“Secretaria”), otorgd a favor del H. Ayuntamientc Municipal Constfituciondt de-
- Tenancingo, en el Esfado de Tiaxcala, la asignaciéon de bandas de frecuencias
para “uso cficial nimero 1.-086 de fecha 14 de marzo de 2006, para usar,

aprovechar o explotar bandas de frecuencias para use oficial, para 1a instalacion
y operacion de una red privada de felecomunicaciones.

Para tales efectos se asignd la frecuencia 163.950 MHz, con un radio de cobertura
de 30 (freinta) kildmetros a partir de la estacion base ubicada en plaza principal
S/N, en el Municipio de Tenoncmgg en el kstado de Tlaxcala. Asimismo, en dicha
OSlgﬂOClon se establecid en su Condicion 3, una vigencia de 4 (cuatro) anos,

~ contados o partir de ia fecha de su oforgamiento, misma que podria prorrogarse

/

por plazos iguc:les\(lq *Asignacion”). _ !

Solicttud de Prérroga de Vigencia. Mediante el oficio 134/02/2010/PMT recibido en

o '\

el Cenfro SCT Tlaxcala el 24 de febrero de 2010, el Presidente Municip}oi‘,

Coenstitucional del Municipio de Tenoncingo en el Estado de Tlaxcala (el "Municipio
de Tenc:nolngo ", solicité ia préroga de vigencia de la Asignacién (la “Solicitud de
Prérroga™. y
La Solicitud de Prérroga fue remitida por la Dlreccnon General de POlITlCCl de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria a la extinta Com|3|on
Federal de Telecomunicaciones (la "Comision™), mediante el oficio nimero
2.1.203.-1377 defecha 17 de marzo de 2010, para due’ dlgho brgano
desconcentrado emitiera la opinion respectiva, -

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Digrio Oficial de la Fedefacion el “Decreto por.el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105\de la

Constitucion  Polffica de’/,!o‘s Estados Unidos Mexicanos, “en- materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cudl

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).
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Opinién del Pleno de la Corﬁisiéh. Mediante el Acuerdo P/310713/515 de fecha 31
de julio de 2013, el Pleno de la Comisidn emitid opinidn respecto de la Solicitud de
Prérroga, sin embargo, esta opinidn no fue notificada a la Secretaria,

Integracién del Instituto. El 10 de sepfiembre de 2013 quedé debidamente
inTég rado el Instituto, &n términos de lo dispussto por el arficulo Sexto Transitorio det
Decreto de Reforma Constitucional, mediante |a ratificacion por parte del Senado
de la Republica, de los nombramientos de los Comisiondados que intégran su
organo de gobierno vy ia designacién de su Presidente, extinguiéndose la Comision
cbm_@ consecuencia de dicha integracion.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expfden'!a Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v Ia L_éy del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, v
se reforman, adicionan y derogan--diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo gue entrdé en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Organico. El 4 de sepfriembfe de 2014, sepublicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo gue entrd en vigor el 26, de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de octubre de 2614, ' -

Opihién de la Unidad . de Especitro Radioeléctrico. Con  oficio
IFT/222/UER/DGPE/036/2015 notificado el 14 de julio de 2015 o la Unidad de
Concesiones y Servicios, [a Direccion General de Planeacion del Espectro, adscrita
a la Unidad de Espectio Radioetéctr co, emifid los dictdmenes Correspondlen’res a
la Solicitud de Préroga.

Dictamen de la Unidad de Cumphmlen’ro Medlon?e el oficio IFI/225/UC/DG-
SUV/0325/2016 notificado el 3 de febrero de 2016, a la Unidad de Concesiones %
Servicios, la Unidad de Cumplimiento a tfrovés de la Dlreccmm General de
Supervisién emitio el dictamen correspondlen’re

Consideraciones adicionales de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 1
de abril de 2016, la Unidad de Espectro Radioelectrico, a través de la Direccion
General de PIoneocnon del Espectro, emitid consideraciones adicionales respec’ro
de la Solicitud de Prérroga,
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En virtud de los Antecedentes referidos y,

-

CONSIDERANDO

Primero.--Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanéfé (lc “Cons’riTupién”). el Instifuto es el
Srgano auténomo con persondiidad Juridica y patrimonio propios, que fiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las felecomunicaciones, conforme a o
dispuesto por la propia Constitucién y en los términos que fijen las ,‘Iey/es, feniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, oproveohonfien’ro y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y .
‘telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60, y 7. constitucionales.
Asimismo, en términos del parrafo décimo sexio del arficulo constitucional antes
menciocnado, el Instituto es la autoridad en la/materia de competencia econdmica de
‘los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,
reguloro de formd asimétrica a los parficipantes en estos mercados con el obJeTo de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la libre concurrencia; |mpondro
limites al concesionamiento y a o propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusién y félecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado ¢ zona de Qoberfuro geografica, goronhzcmdo lo dispuesto
en los articulos 6o. y 70. de la Cons’rl’rumon A -~

_Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decrefo de Ley establece que la atencion,
‘rromn‘e y resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor del mismo, como es ¢l caso en particular, se redlizard en los f&rminos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

. i - { - - !
Al respec’rB, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su arficulo Séptime
Transitorlo, segundd parrafo, tque los procedimientos iniciados con anterioridad d la
integracion del Instituto, continuardn su frémite ante.dicho érgano, en Ios Term;nos dela
legislacién aplicable al momento de su inicio. : -

Ahora bien, corresponde of Pieno det Instituto, conforme alo establecido en los articulos

15 fraccidn [V y 17 fraccion | de la Ley Federarde Telecomunicacionss y Radiodifusién-

(la “Ley”) el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respec’fo de las prorrogas,

modificacion o terminacion de Ios mMismas.
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Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articule é fracciones |y
XXXVII del Estatuto Orgdnico, la atfribucion de regular, promover vy supervisar el uso,
aprovecharnienfto v expiofacion eficienfe del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios safelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicics de rCldIOdIfUSIOH y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esencigles y las demds gue la Ley y otros ordenamientos le
confieran.

Asimismo, conforme al articulo 32 y 33l fraccion Il del Estatuto Orgdnico corresponde ala
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita o fa Unidad de
Concesiones vy Servmos framitar y evaluar las sclicitudes de cesidn, modificacidon o
prorroga de las ConCeS|ones en maieria de telecomunicaciones pora someterlas o
consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y foda vez que el Instifufo estd facultado para oforgar
concesiones en materia de felecomunicaciones; reso‘lvér',respecfo de las prérrogas,
modificacién o terminacién de las mismas, v ademds fiene a su cargo la regulacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como
organo maximo de gobiermno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado
para resolver la Solicitud de Préroga,

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Préroga. Come quedd sehalado en
el Considerando Primero, la aftencidn, tramite y resolucidn de los asuntos vy
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, serdn resueltos
en los términos establecidos en e arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para el andlisis de la Sclicitud de Prormoga se encuentra contenida en Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones (la “LFT™) yenlo establecido en Ia Asignaocion.

El articulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencia para use oficial, seré@n intransferibles y estardan
sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevé dicha ley, con
" Sxcepaion de ias referentes al procedimiento de licitacion pablica.

En este sentido, el articulo 19 dé-id LFT disponia lo siguiente:

“Arficulo 19, [Las Concesiones sobre bandas de frecuencias se oforgardn por un plazo
hasta de 20 arfios y podrdn ser prorrogadas hasta por p.’ozos iguales a Ios
originalmente establecidos, a juicio de la Secretaria. -
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_ Para el oforgarmiento de Ias prérrogas serd necesario que el concesionario hubiere
cumplide con las condiciones previstas en la concesidn que se pretenda promogar;
lo soficite anfes de que inicie la dffima quinia parte del plazo de la concesion, y
deepfe las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo ala
presente Ley y demas disposiciones aplicables. La Secretaria resolverd lo conducents
en un plazo no mavyor a 180 dias naturales, ” (Enfasis.afadido).

M

Por otfra parte, en férminos de I Con"dicicfgn Tercera de la Asignacién, establece lo
siguiente:

“3. Vigencia. La vigencia de ‘esta Asignacion serd de 4 (cuafro) ofios, confados a
partir de la fecha de su oforgamiento, y podrd protrogarse por plazos iguales.

No obstarte lo anferlor, en cualquier momento, la Secrefqria podrd requerir dsl
Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asf lo exijo el
interés publico, para lo cual dara aviso al Asignatario con una anticipacion del al

menos 30 (freinfa) dias naturales, a fin de que proceda a su despeje.”
p 4

Derivade de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto per el articulo 19 de la LFT, en
relacion con el articulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos que el asignatario debe:
cumplir para el otorgamiento de prérrogas de asignaciones de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, son los siguientes: () que hubiere curmnplido con las -~
condiciones previstas en la Gsignc;éién gue se pretenda prorrogar; (i) que lo solicite antes
de-gue inicle ia difima guinta parte del plazo de la asignacion, y (i) que OcepTe lcas
nuevas condiciones que establezca i Instituto. —

Tercero.~Andilisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo gue hace al requisito de procedencia
sefalado en el arficulo 19 de la LFT, relativo a gque-el Municipio de Tenancingo, en su
caracter de asighatario, solicitara la prérroga antes del inicio de la Gltima quinta parte
del plazo de la Asig nacién, la Unidad de Concesiones y Servicios, a tfravés dela Direccidn
General de Concesiones de Telecémunicacionss, con la finalidad de establecer con
exactitud la fecha limite en gue el Municipio de Tenancingo debid presentar la Solicitud
de Prc’;\r,r;ogcx llevé a cabo el cdloulo siguiente:

1, La Asignacion se otorgd el 14 de marzo de 2006 con una vigencia de 4 afos, que

equivalen a 1460 dias (365 dias que tiene un afio x4 afios =1460 dias).

2. Para caleular los dias a que equivale la Gltima quinta parte de esos 1460 dias, se realizd

I siguiente operacion: 1460/5=292 dias. Es decir, la quinta parfe de 1460 dics son 292
dias.

3. La Ley Federal de ProcedlmlenTo Administrativo en su arficulo 29 sefiala gue, para el
computo de los plqzos establecidos por ano, se enfenderd gue el plazo concluye el
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mismo numero de dia del mes o ano de calendario 'dUe corresponda. Al respecto, v
considerando que la Asignacion se otorgd por 4 ahos, contados a partir del 14 de
marzo de 2006, se conciuye que su vigencia finalizd el 14 de marzo de 2010.

4. Para determinar la fecha limite que tenia el Municipio de Tenancingo para presentar
la Solicitud de Prérroga, se redlizd la siguiente operacién: aia fecha en gue concluyd
la vigencia de ia Asignacién, s decir, el 14 de marzo de 2010, se le restan los 292 dias,
gue eguivalen a la guinta por’re Lo anterior do COmo resulfado la fecha del, 26 de
mayc de 2009, -

5, Considerando lo senclado por el articulo 19 de g LFT, mismo que establece que la
solicitud de prérroga debe presentarse antes de que inicie la Ulfima quinto parte del
plazo de la osigncsoic’ﬁh, se concluye que el Municipic de Tenancingo debid presentar
I Solicitud de Prérroga antes del 26 de mayo de 2009, es declr la fecha limite para
hater presen’fc:‘do la Soticitud de Prérroga fue el 25 de mayo de 2009,

Derivado de lo anterior, queda.claro que cicho requisito no fue satisfecho, en virfud de '
~ que la Solicitud de Prérroga fue presentada el 24 de febrerc de 2010, es decir, con
' posterioridad a la fecha previa del inicio de la Ulfima quinia parte de su plazo de

vigencia.

En ese senfido, queda en evidencia que no se satfisface uno de los reguisitos de
procedencia sehalados en el articule 19 de la LT, mismo gue alude al plaze qus fenia
el Municipio de Tenancingo para presentar la Solicitud de P[érrégc. Derivado de lo
anterior, resultaria innecesario para e Pleno de este Instituto, entrar al andlisis del
cumplimiento de los demads requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd
previamente senalado, para que el Instituto esfé en posibilidad de otorgan una proroga
de vigencia de una asignacion, es indispensoblé que se acredite el cumplimiento de
todos y. cada uno de ios requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas
aplicables, y uno de ios requisitos no fue cumplido,

Por ofro lado, y con respecto ala opinidn no vinculante de la Secretaria que se establece
en el arficulo 28 parafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el
abordado en la presente Resolucién, debe considerarse que la Solicitud de Prorroga fus
presenfada previamente a la integracion del Instituto, por lo que el tramite vy desahogo
de la misma debe gjustarse a los Termmos establecidos por la legislacion aplicable al
momento de su inicio, misma cgue’'no preveia la solicitud de opinién técnica a dicha
Dependencia. 7

. Porlo tanto, y considerando que el Municiple de Tenancingo no présen‘ré I Solicitud de
Préroga dentro det plazo establecido por la LFT, el Institufo no estd@ en posibilidad de
prorrogar la vigencia de la Asignacion. '




AMSTITUTO

No obstante fo anterior, el Municiplo dé Tenancingo fiene a salvo su derecho de
preserﬁrcr ante el Instituto una solicitud-de concesién sobre el especTro radioeléctrico
para uso publico para el cumplimiento de sus fines y afribuciones, en atencién a o
sefalado por la Ley y los “Lineamienfos generales para .el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el fitulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial (je la Federacion el 24 de julio de 2015.
Finalmente, resulta importante considerar que la terminacién de la Asignacién, no
extingue las obligaciones contfraidas por. el Municiplo de Tenancingo duranfe su
vigencia, por lo quese considera perfinente instruir & la Unidad de Cumplimiento a llevar
a cabo la revision del cumplimiento de ias obligaciones de la Asignacidn descrita en el
An’feceden’re.l de la presente Resolucion :

(
N

Por lo anteriormente senolctdo y cen fundamento en los or’nculos 28 parrafos deo|mo
qumTo décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio, segundo parrafo del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de o
Conshfuaon Poliica  de; los  Esfados - Unidos Mexicanos, en materia de
! telecomunicaciones”, publicado en & Dloro Oficial de la Federacién el 11 de junio de
- 2013, Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley fFederal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion def
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en-materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion *
el 14 de julio de 2014; 19, 22 y 37 fraccion |y 40 de |la Ley Federal de Telecomunicaciones;
© b fraccion IV, 156 froocnon IV, 17 fraccion by 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; ' 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, v 1, 4 fraccion V inciso iy, 6 fraccidn |, 32 y 33 fraccidn || del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicade en el Diario Oficial de
o} Federclcnon el 4 de septiembre de 2014, este drgano auténomo emite los szgwen’res

RESOLUTIVOS —

\.
]
|

PRIMERO.< Se nlega la préroga de vigencia solicitada pof‘ el Municipio de Tenancingo,
en el Estado de Tlaxcala con respecto a la Asignacion nGmero 1.-086 otorgada ef 14 de
marzo _de 2006 por la Secretaria de Comumcoaomes y Transportes, para usar,
aprovechar o-explotar bczndos de frecuencias de uso oficial para la instalacion %
operacion de una red privada de-felecomunicaciones.

_ DERAL DE
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Lo anterior, en virtud de que el Municipio. de Tenancingo, en el Estado de-Tlaxcala, ho_;

cumplié con uno de los reguisitos de procedencia previstos en el arficulo 19 de la Ley
Federal de Tetlecomunicaciones, foda vez que la solicitud de prorroga correspondiente
a la asignacién ya sefialada, fue presentada de manera extemporénea.

SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutivo anterior, la frecuencia 163.950 MHz
contenida en la Asignacidn ndmero 1.-086 otorgada el 14 de marzo de 2006, revertird a
favor de la Naclén, sin perulcio de que el Instituto Federal de Teleocmunicociones
pueda gjercer Ias o’rnbucmnes de verificacion, 5uperv15|on Y, en su caso, scmaon qgue
correspondan, )

TERCERQO.- No obstante lo anterior, se deja a salvo ef derecho del Municipio de
Tenclncingo,"' en el Ekstado de Tlaxcala, para presentar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones una soficitud de concesidn de bandas de frecuencias del espectro
radicelectrico para uso publico, en férminos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones Y Radiodifusién y por los “Lineamientos generales para el
oforgamiento de Jas concesiones a que se refiere el titulo cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y!?odiodifusron publicados en el Diario Oficial de Io Federacion el
24 de ju!IO de 2015,

CUARIO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
det Municipic de Tenancingo, en ¢l Estado de Tiaxcalq, 1o establecido en los Resoiutivos
Frimero vy Segundo antericres. -

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a fomar nota en el Registro
Piblico de Conceslones de la negativa de la prérroga de vigencia de la asignacion -
sendlada en el Resolutivo Primero-de la Presente Resolucion.

SEXTO.- Se instruye c la Secretaria Técnica del Pleno nofificar el confenido de o presente

Resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad dé Cgmp‘limien’ro, cara

los efectos conducentes.
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SEPTIMO.- En cumpli‘fniemo alo dispues’rc/) en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del Municipio de
Tenancingo, en el Estado de-Tiaxcala, que la presente Resolucion consh’ruye un acto
administrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad con o dispuesto en los articulos
28 de o Cons’rlTumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomumcomones y Radiodifusién, podrd ser impugnada mediante juicio de amparo
indirécto anfe los juzgados de distriio especializados en materia de competencia’
econémica, radiodifusién y telécomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion ferriterial en toda I Repdblica, dentfro del plazo ‘de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacion de la presente resolucion, en

H
términos del arficulo;1 7 delaley de Amparo, Reglamentaria ds los articulos 103y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S \.

} Oswaldo Contreras Saldivar .
Comisionado Presidente  / \

Maria Elena s‘rovflio Flores
Comisionada

olfo Cusvas Teja
Comisicnado

™ ’ N

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones ensu XL Sesién Ordinara celebrada el 27 dé
abiril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gongdiez,
Adriana Sefia Labardini inzunza, Maria Elena Estaviiio Flores; Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los
pdfrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de ia Conifitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arffculos
7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicacliones vy Radiodifusién; asf como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo F/IFT/270416/192.




