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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS

PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 3 DE JULIO DE 2006, A FAVOR DE LA PRESIDENCIA

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SANTA ISABEL XILOXOXTLA, EN EL ESTADO DE TLAXCALA,
N

; ANTECEDENTES
3 Otorgamiento de I AS&QI’\GCIOH La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Io
“Secretaria”), otorgd a favor de-la Presidencia Municipal Constitucional de Som‘cz

N Isabel Xiloxoxila, en el Estado de Tlaxcala, la asignacion de bandas de frecuencias
para uso oficial nimero 1.-266 de fecha 3 de julio de 2006, para usar, aprovechar o
explotar bandas de frecuéncias para uso oficial, para la instalacion y operacion de

una red privada de telécomunicaciones.
Para taies efectos se asignd la frecuencia 152,900 MHE con un radio de cobertura
de 30 (Trem‘rc:) kildmetros a partir de la estacién base ubicada en Avenlda & de.
"Moyo hamero 3, Municipio de Santa Isabe! Xiloxoxtla, en el kstado de Tlaxcala.
Asimismo, en dicha asignacion se establecio en su Condicion 3,.una vigencia de 4
(cuatro) anos, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, misma gue podria
prorrogarse por plazos iguales (a "Asignacion ™), -

~H. Sollcn‘ud de Prérroga de Vigencia. Mediante el oficio num@ro 37/2010 recibido en

R

el Ceniro SCT Tiaxcala el 16 de junio de 2010, el Presidente Municipal Constitucional-
" del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, en el Estado de Tlaxcala (el * ‘Municipio de

Santa Isabel™), solicits la prorrogo de vigencia de la Asignacion (a “Solicitud de

Prorroga”). _ - g

La Solicitud de Prorroga fue remitida por la Direccién General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secrefaria a la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (la “Comisién”), mediante e oficio numero
2.1.203.-7966 de fecha 16 de noviembre de 2010, para gue dicho organo
desconcentrado emifiera la opinidn respectiva.

Decreto de Reforma Constittcional. Con fecha 11 de junic de 2013, se publicd en

el DiariorOficial de la Federacion el “Decretfo por el que se reforman y adicionan

diversas disposicfones de los arficulos 6o0., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la

Consfitucion  Polffica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia  de
r\.___{

Telecomun:coc:ones (el "Decreto de Reforma Constitucional’ Y. mediante el cual

se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto™).
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Opinién del Pleno de ka Comisién. Mediante el Acuerdo|P/EXT/200813/72 de fecha
20 de agosto de 2013, el Pleno de la Comision emifio..opinion respecte de la
Solicitud de Préorroga, sin embarge, esta opinidn no fue noftificada a la Secretaria.

Integracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Institute, en términos de lo dispuesto por el articuio Sexto Transitoric del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la ratificacién por parte del Senado_
de la Replblica, de los nombramienfos de los Comisionados gue integran su
orgono de gobiemo vy la designacidn de su Presidente, exﬂngwendose la Comisidn
como consecuencia de dicha m’regroc:ion d \‘

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el "Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones 1%
Radicdifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan Yy derogan diversas disposiciones en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley™), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014

Estatuto Orgdnico. El 4 de sepliembre de 2014, se-publicd en el Diario Oficial de Id

- Federacion el "Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
modificado el 17 de oc’rubre de 2014. N

Opinion de la Unidad de .. Espectro Radioeléctrico. Con, oficio
IFT/222/UER/DGPE/036/2015 nofificado ef 14 de julio de 2015 a la Unidad de
Concesiones y Servicios, la Direccion General de Rlaneacion del Espectro, adscrita
ala Unidad de Espectro Radiceléctrico, emitid los dictGmenes correspondientes a
la Solicitud de Prorroga.

Dictamen de la Unidad de Cumpiimienfo. Mediante el oficio IFT/225/UC/DG—
SUV/0325/2016 notificado el 3 de febrero de 2016, a la Unidad de Concesiones vy

Servicios, la Unidad de Cumplimiento a fravés de la-Direccidn General de

Supervision emitid el dictamen correspondiente.

Consideraciones adicionales de la Unidad de Espectro Radiceléctrico. Con oficio-
IFT/222/UER/DGPE/Q10/2016 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 1

Qe abril de 2016, la Unidad de Espectro Radiceléctrico, a fravés de la Direccion

General de Planeacion del Espectro, emitié consideraciones adicionates respecto
de la Solicitud de Proroga.
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En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO | Ol
Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de Ia
Constitucién POIITiCo de ios Estados Unidos Mexicanos (la “Constifucion ™), el Instituto es el
organo autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
el desarrgllo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propic Constitucion y en los jérminos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision:del uso, obrovechomien’ro y explotacién
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros 5
insurmos esendiales, garantizando lo establecido enlos arficulos 60. y 7o, constitucionales. Y

i S -
Asimismo, en términos del pdrrafo décimo sexto del articulo constitucional antes .

menclonado, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por_lo que enfre ofros aspectos,
_regularéd de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eflcazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd
limites al concesicnamiento v a la propiedad cruzada que controle varios medios de’
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusién vy felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geog{oflco garantizando o dlspuesTo
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.
{
Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencién,
frdmite vy resolucion de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a o
enfrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se redlizard en los términos
establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su arficulo Séptimo
Transitorio, segundo parrafo, que los procedimientos iniclados con anterioridad a la
infegracion detl Instituto, continuaran su frdmite ante dIChO organo, en los Termmos dela
legislacion aplicable al momento de su inicio, )

Ahora bien, corresponde dl Pien6 del lnéTi’ruTo conforme a lo establecido en los arficulos
15 frocmon IV y 17 fraccion | de Ja Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

! (Io Ley ) ei otorgamiento de concesiones, asi como resclver respecto de las prorregas,
modificacién o terminacion de las mismas.
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Por otra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del arficulo 6 fracciones |y
XXXV del Estatuto Organico, la datribucion de regular, promover y supervisar el uso,
oproveohdn'iién’ro y explotacion eficiente del espectro radiceléctrico, 1os recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la presfacion de |os
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales y las demdas que la Ley y ofros ordenamientos le
confieran., g

Asimismo, conforme al articulo 32y 33 fraccién Il del Estatufo Orgdnico corresponde ala
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, tramitar y evaluar las solicitudes de cesidon, modificacién o
prérroga de las corlcesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas
consideracién del Pleno.

En este orden de ideas, y toda vez que el Instituto estd facultade para otorgar
concesicnes en materia de telecomunicaciones; resolver respecto de las prérrogas,
modificacion o terminacion de las mismas, y ademas tiene a su cargo la reguiacion,
promocion y supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Plenc, como
organo maximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado
. para resolver la Solicitud de Prérroga.

Segundo.- Marco legal cpiicc:ble'o la Solicltud de Prérmoga. Como quedd sehclado en
‘el Considerando Primero, la afencién, frdmite v resolucion de los asuntos %
procedimientos iniciados con antferioridad a la entrada en \f)fgor dela Ley, serdnresuelios
en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constifucional, por' lo gue la normatividad aplicable que establece Ios requisitos de .
procedencia para el andiisis de la Solicitud de Prorroga se encuentra contenida en |a
Ley Federal de Telecomunicaciones {a "LFT") y en lo establecido en la Asignacién.

El articulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para el uso, aprovechamiento o

explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serdn intfransferibles y estaran

sujetas a las disposiciones que en materia de concesiones prevée dicha ley, con
excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion pubilica.

En este sentido, el articulo 19 de la LFT disponia o siguiente:

"Articulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se oforgaran por un piazo
hasta de 20 arios y podran ser prorrogadas hasfa por plazos igudles a los
originalmente establecidos, a juidio de la Secretaria,



Para el otorgamiento de las prérogas serd necesario que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que-se prefenda profrogar;
| lo solicite anfes de que inicie la Glima quinta parte del plazo de la concesion, v
' acepte las nuevas condiciones que esfablezca la p/ropia Secretfaria de acuerdo g la
presentfe Ley y demdas disposiciones aplicables. L.a Secrefaria resolvera lo conducente
en un plazo no mayor a 180 dias naturales, ” (Enfasis anadido).

Por otfra parte, en ’rermmos de la Condicién Tercera de la Asngnoczon establecio lo
siguiente: -
. )
"3. Vigencia.’La vigencia de esta Asignacién serd de 4 (cuatre) afios, contados a
parfir de la fecha de su oforgamiento, y podrd prorrogarse por plazos iguales.

No obstante lo anterior, en cualquier momento, la Secrefaria podra requerir def
Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asl lo exija el
inferés publice, para lo cual dard aviso al Asignatario con una anticipacion del al -
menos 30 (treinta) dias naturales, a fin de que proceda a su despeje.”

‘. /
Derivado de o anterior y de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 19 de |a LFT, en

relacién con el articulo 22 del mismo ordenarmiento, los requisitos que el asignatario debe
cumplir para el oforgamiento de prorrogas de asignaciones de bandas de frecuencias -
del espectro radioeléctrico, son los siguientes:: () que hubiere cumplido con las
condiciohes previstas en la asignacion que se pretenda prorrogar; (iiy que lo solicite anfes
de que inicie la Glfima quinta parte del plazo de la asignacién, v (i) que acepte las
nuevas condiciones que establezca el Instifuto, \

Tercero.- \Andlisis de la Solicttud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedencia
senalado en el articulo 19 de la LFT, relativo a que el Municipio de Santa Isabel, en su
caracter de asignatario, solicitara la proroga anfes del inicio de la Gitima guinta paite
del plazo de la Asignacion, la Unidad de Concesiones y Servicios, a traves de la Direccién
General de Concesiones de Telecomunicacicnes, con la findlidad de establecer con
exactitud la fecha limite en que el Municlpio de Santa Isc:bel debié presentar la Solicitud
de Prérroga llevd a cabo el colculo siguiente:

1. La A_signocién se otorgd el 3 de julic de 2006 con und"‘vigenoio de 4 anos, que
equivalen a 1460 dias (365 dias que tiene un ano x 4 anos =1460 dias). "

2. Para calcular los dias a que equivale la Gifima quinta parte de esos 1460 dias, se realizd
la siguiente operacion: 1460/5=292 dios. Es decir, la quinta parte de 1460.dias son 292
dIGS

3. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 29 sefiala que, poro el
coémputo de los plazos esfablecidos por ano, se entenderd que el plazo concluye el
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- mismo ndmero de dia del mes o ano de calendario que correspenda, Al respecto y
considerando gue la Asignacion se ctorgd por 4 anos, contados a partir del 3 de julic
de 2006, se concluye gue la vigencia finalizd et 3 de julio del 2010,

4. Para determinar la fecha limite que tenia el Municipio de Santa Isabel para presentar
la Solicitud de Prorroga, se redlizd la siguiente operacion: o la fecha en que concluyd
la vigencia de la Asignacion, es decir, el 3 de julio de 2010, se le restan los 292 dias,
gue equivaien a la quinta parte. Lo @anterior da como resulfado ia fecha del 14 de
septiembre de 2009. -

5. Considerando lo senciado por el articulo 19 de la LFT, mismo que establece que la
solicitud de proroga debe presentfarse antes de gue inicie ia Ulfima quinta parte del
plazo de la asignacién, seiconcluye que el Municipio de Santa Isabel debid presén‘fc:r
la-Soliciiud de Prorroga antes def 14 de septiembre de 2009, es decir, la fecha limite
para haber presentado ia Solicifud de Prorroga fue et 13 de septiemibre de 2009,

‘Derivado de o anterior, qUedG claro gue dichoe requisite no fue satisfechao, en virtud de
que la SoI|C|Tud de Prorroga fue presentada el 16 de junio de 2010, es declr, con
posTenondod a la fecha previa del inicio de IG uh‘;ma quinta parte de su plazo de
~ vigencia. '

En ese sermdo guedd en evidencia que no se safisface uno de los requisitos de
procedencia sefialados en el articulo 19 de la LFT, mismo que dlude al plazo que tenia
. el Municipio de Santa lsabel para presentar la Solicitud de Préroga. Denv/c,ndo de lo
anterior, resulfaria innecesario para & Pleno de este Instituto, entrar al andlisis del
cumplimiento de los demds requisitos establecidos por la LFT ya gue, como quedd
previamente senalado, porc'a que el instituto esté en posibilidad de otorgar una préroga
de vigencia de una asignacion, es indispensable que se acredite el cumplimiento de
todos y cada uno de los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas
aplicables, y uno de los requisitos no fue cumplido.
Por ofro lado, y con respecto ala opinidn no vinculante de la Secretaria que se establece
en el arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el
abordado en la presente Resolucion, debe considerarse que la Sclicitud de Prérroga fue
presentada previamente a la integracion del Instituto, por o que el framite v desahogo
de la misma debe ajustarse a los términos establecidos por la legislacion aplicable al
momento de su inicio, misma gque no preveia la solicifud de-opinidn fécnica a dicha
Depéndencic.

Prorrogo denTro del plazo establecido por ka LFT, el 1nsh’ru‘ro no estd en posibilidad de
prorrogar la vigencia de la Asignacion,
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No obstante lo anferior, el Municipio de Santa Isabel fiene a salvo su derecho de

presentar ante el Instifuto una solicitud de concesion scbre el espectro radiceléctrico
pd’fo uso publice para el cumplimiento de sus fines y afribucionss, en atencién d lo
seficlado por |a Lley y los “Lineamientos generalés para el oforgamiento-de las
concesiones a que se refiere el fitulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones 1%
AL Radiodifusion”, publicados en el Diario Qficial de la Federacion el 24 de julio de 2015. o

Finalmente, resulta importante considerar que Id terminacion de la Asignacion, no

extingue las obligaciones contrdidas por el Mdniciplo de Santa Isabel durante su

vigencia, porlo que se considera perfinente instruir a Ia Unidad de-Cumplimiento a llevar

. dcabo larevision “del cumplimiento de las obhgomones de la Asignaci én descrita en el
'Antecedente | de la presente Resolucién. T

A

Por lo anteriormente seficlado, y con fundamento en los articutos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo sépfimo de la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Septfimo Transitorio, segundo pdrréifo del "Decrefo por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Polifica de los Eslados Unidos Mexicanos, en materia  de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ei 11 de junio de,
2013; Sexto Tron’éiforio del “Decreto por el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones’y Radiodifusion, v la Ley del Sisternés Pablico de Radiodifasion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas dispgsiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccion |y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
6 fraccidn IV, 15 fraccion IV, 17 fraccion Ly 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radicdifusion; 35 fraccidon 1, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de. Procedimiento

- Administrativo, y 1, 4 fraceion V inciso i), 6 fraccion |, 32 y 33 froccion Il del Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el-Diaric Oficial de
la Federacion el 4 de septiembre de 2014, este organo auténomo emife los siguientes:

]

RESOLUTIVOS P
PRIMERO.- Se niega la préroga de vigencia,solicitada por el Municipio ae Santa [sabel |
Kiloxoxtla, en el Estado de Tlaxcala con respecto ala Asignacion ndmero 1.-266 oforgada
el 3 de julio de 2006 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, pdra usar,
JUHO ' > ‘ .
aprovechar o explotar-bandas de frecuencias de uso oficial para-la instalacion y
operacion de una red privada de telecomunicaciones.




Lo anterior, en virtud de que el M’Unioipio de Santa lsabel Xiloxoxtia, en el Estado de
Tlaxcala, no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el articulo 19
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, foda vez que la solicitud de proroga
correspondiente "a la asignacion  ya seficiada, fue presentada de manefa
| extemmporanea.

SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutive anterior, Ia frecuencia 152,900 MHz
contenida en la Asignacion ndmero 1.-266 otorgada el 3 de julic de 2006, revertird afavor
de la Nacién, sin perjuicio dehue el Insfituto Federal de Telecomunicacicnes puedd
glercer las afribuciones de Veriﬂcacic’;n, supervision 'y, en su Caso, sancidn que -
correspondan.

TERCERO.- No obstante o anteriof, se deja a salvo el derecho del Municipic de Santa
lsabel “Xioxoxtla, en el Estado de Tiaxcala, para presentar al Institute Federal de
Telecomunicaciones una solicitud de concesién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y por los “lLineamienfos generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015.

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer de! conocimiento
del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtia, en el EsTodo de Tlaxcala, lo establecido en los
Resolutivos Primero v Segundo anteriores,

QUINTO.- Se instruye a ld Unidad de Concesiones y Servicios a fomar neta en el Registro
Publico de Concesiones de la negativa de la prérrega de vigencia de la asignacion
- senalada en el Resolutivo Primero de laPresente Resolucion

SEXTO.- Se instruye ala Secretaria Técnica del Pleno nofificar el contenido de Ia pre'sﬁen’re
Resolucion a la Unidad de Espectro Radioelectrico y ala Unldod de Cumplimiento, para
los efectos conducentes,
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CE O R O AN
SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesio en ios Orﬁculos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federc:i de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiehto del Municipic de
: SonTo Iscbet Xiloxoxtia, en el Estado de Tlaxcalg, que la presente Resolucion constituye i
un acto administratfivo definitivo y por o tanto, de conformidad con lo dispueste en fos |
articulos 28 de la Censtitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos v 312 de la Ley \
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser impugnodo mediante juicio
de amparo indirecto antfe los juzgados de distrito especidalizados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y felecomunicacibnes, con residencia en la
Ciudad de México vy jurisdiccidn ferritorial en toda la Repubiica, dentro del plazo de
quince dias hdbiies contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
resolucion, en téminos del arficulo 17 de la Ley ide Amparo, Reglamentaria de los

arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|

e biiet Oswaldo Contreras Saidivar
Comisionado Presidente '

(2l A
aGonzdlez - / Adndna Sof' ia Lc1 ord:ni Inzunzo .
Comlsionadc

Mdn’o Elena Estavillo Flores
Comisionada

‘ Adolfo Cuevas Teja \
— - Comisionado’ N

La presente Resolucton fue uprobc:dc por el Plenc del |nstituto Federal de Telecomunicaciones en su X| Sesidn Ordmcro celebrada e}QT de .. i
abril de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Gswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonedlez, 7 7
Adriana Soffa {aBarding Inzunza, Maria Flena Estavilio Flores, Maric Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teia; con fundamento en los
parafos vigésimo, fracciones iy II: y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Poiftica de los Estados Urides Mexicanos: articulos

7. 16y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusidn; asi como enlos or’nculos 1. 7. 8 ¥ 12 del Estatuto Orgdnico def Institute
Faderal de Telecomunicacionss, mediante Acusrdo P/IFT/Q?DMB;‘WI
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