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RESOLUCION MEDIANTE A CUAL EL PLENO “DEL INS‘;TITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRC)RROGA DE LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS
. PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 22 DE MARZO DE 2006 A FAVOR DE LA PRES!DENCIA

- MUNICIPAL DE SAN PABLO DEL MONTE, EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

s

ANTECEDENTES

,'/

Otorgamiento de la Asignacién La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretfaria”), oforgd a favor de la Presidencia Municipal de San Pablo del Monte,

* en el Estado de Tiaxcala, la asignacién deé bandas de frecuencias para uso oficial

namero 1.-099 de fecha.22 de marzo de 2006, para usar, aprovechar o eproTor
bandas de freouenctos para.uso oficial, para ia instalacion y operacion de unc red
privada de Teleoomu nicaciones.

Para fales efectos se asignd la frecuyencia 151.975 MHz, con un radio de cobertura
de 30 (freinta) kildmetros a partir de ia estacicn base ubicada en Av. Ayuntfamiento
No. 1 Barrio de San Barfolomeé, en el Municipio de San Pablo del Monte, en el Estado -
de Tlaxcala. Asimismo, en dicha asignacién se establecid en su Condicion 3, una
vigencia de 4 (cuatro) anos, contados a partir de Ia fecha de su oTorgGmlenTo
misma gue podria prorogarse por plazos iguales (g™ Asignacion™).

Solicitud_de Prémoga de Vigencia. Mediante oficio recibido en el Centro SCT
Tliaxcala el @ de marzo de 2010, el'Presidente Municipal Constitucional del Municipio
de San Pablo del Monte, en e‘i_VESTC]dO de Tlaxcala (el "Municipio de San Pablo del
Monte™), solicité la préroga de vigencia de la Asignacion (la “Solicitud de
Prorroga”). -

La Solicitud de Proroga fue remifida a la extinta Comisién Federal de ™
Telecomurieaciones (la "Comisién™), por la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de’"Rodiodifusién de & Secretaria, mediante el oficio nimero
2.1.203:-1888 de fecha 13 de abril de 2010, para que dicho orgono desconcentrado
eml’raerc: la opini on respechvo

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de ju’hio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion et Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion._ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (61 "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de TeleGomunicaciones (el *Instituto™). .

N




Opinidn del Pleno de la Comision. Mediante el Acuerdo P/310713/513 de fecha 31 -

v de julio de 2013, el Pleno de la Comisidon emitié opinién respecto de |la Solicitud de

VI.

VIl

VHI.

IX.

Prérroga, sin embargo, esta opinién no fue nofificada a la Secretaria, |

Integracién del Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente’
Infegrado et Instituto, en términos de e dispuesto por el arficulo Sexto Transitoric del

“Decreto de Reforma Constituciondl, mediante ia rafificacion por parte del Senado
de Ia Repubhco de los nombramienfos de los Comisionados que integran su

Srgano de gobierno y I designacion de su Presidente, ex‘nngwendose la Comisidén
como consecuencia de dicha integracion.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sisterma Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicand, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo. que enird en -
vigor el 13 de agosto de 2014, '

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de Ia
Federacién el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo gue entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue
medificado el 17 de octubre de 2014, |

Opinibn de la Unidad de Espectro Radiceléctico. Con  oficio
IFT/222/UER/DGPE/036/2015 notfficado el 14 de julio de 2015 a la Unidod de
Concesiones y Servicios, la Direccidn General de Planeacién del Espectro, adscrita
a la Unidad de Espectro Radloelec’rrico emitié los dlcTOmenes correspondientes a
lo} Sollcn‘ud de Prorroga. ' v

Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-
SUV/0325/2016 notificado ef 3 de febrera de 2016, a la Unidad de Concesiones y
Serviclos, la Unidad de Cumplimiento a través de la Direccion Genero! de
Supervision emitio el dlCTomen correspondiente. /
Consideraciones adicionales de la Unidad de Espec’rro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/010/2016 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 1
de abril de 2016, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a fravés de la Direccidn
General de Planeacion del Espectro, emitid consideraciones adicionales respecto
de la Solicitud de Prérroga.
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En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficule 28 pdrrafo decimo quinto de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el Instituto es el
Srgano autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propios, que tlene por cbjetfo
el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme alo
dlspuesfo por la propia Constitucion y en los términos que filen ias leyes, ?emendo a su
' cargo la re@ulomon promocion y supervision del uso, oprovechomlenTo % exploToaon
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radicdifusion v
telecomunicaciones, asl como del acceso a infraestructura activa, pasiva 'y otros
insuMmos esenciales, garantizando lo es’robleoldo en los arficulos 60.y 70. constitucionales.
- ) 4 —

Asimismo, en términos del pdrafo décimo sexto del arficulo constitucional antes
mencionado, el Instituto es la cutoridad en la materia de competencia econdmicd de
los sectores de radiodifusion v felecomunicaciones, por lo que enfre otfros aspecios,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de -

eliminar eficazmente las barreras.a la competencia y la libre concurrencia; impondra
imites al concesionamiento y a la propiedodﬁ cruzada que conirole varios medics de

‘comunicacién que sean conceslonarios de radiodifusion y telecomunicaciones que

sirvan @ un mismo mercado o zona de coberiura geogrdfica, garantizando Io dlspues’ro_,_
en los articulos 60, y 7o.-de la Constitucion.,

\ i

Por su parte, el arficulo Sexio Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencién,
framite y resolucién de los asunfos y procedimientos iniciados con anterioridad o la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los férminos
establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

~,

\
Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su articulo Septimo
Transitorlo, segundo pdrrafo, :que los procedimientos iniciados con antericridad a la
infegracion del Instituto, continuarén su frémite ante dicho érgano, en los terminos de la
legisiacién aplicable al momento de su inicio,

Ahora blen, corresponde al Pleno del Institufo, conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion [V y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(la “Ley”) el oforgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de ias prorrogas,

- modificacion o ferminacidn de las mismas. \




Por ofra parte, corresponde al Pleno del Instituro, en términos del arficulo 6 fracciones |y
XXXVl del Estafuto Orgcnico, la afrbucidn de regular, promover y supervisar el usc,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones v la pres’rcscién de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumaos esenciales y las demds que la Ley y otfros ordenamientos le
confieran. - '

Asimismo, conforme al articulo 32y 33 fraccién |l del Estatuto Orgdanico Clorresponde\a [}
Direccién General de Concesiones de Tele¢omunicaciones, adscrita a la Unidad de
Concesiones y Servicios, framitar y evaluar las solicitudes de cesidén, modificacion o
p"rérrogc: de laé concesiones en materia de tfelecomunicaciones para someterias o
consideracion def Pleno. :

En este orden de ideas, y toda vez que el Instifuto estd facultado pard otorgar
concesiones en materia de telecomunicaciones; resolver respecio de las prorrogas,
modificacién o terminacion de las mismas, y ademds tiene a su cargo la reguiacion,
promocion y supervision de las felecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como
“érgano mdximo de gobierno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente facultado
para resolver la Selicitud de Prorroga.

Segundo.- Marco tegal aplicabie a la Solicitud de Prérroga. Como quedd sefialado en
el Considerando Primero, a atencidon, trdmite y resoluciéon ~de los asuntos vy
procedimientos iniciados con anteroridad ala entrada en vigor de la Ley, serdn resueltos
en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constfitucional, por lo que & normatividad aplicabie que establece los requisifos de
procedencia para el andlisis de la Solicitud de Prérroga se encuentra confenida en g
Ley Federal de Telecomunicaciones (o "LFT) yenlo establecido en la Asignacion.,

- Elarficulo 22 de la LFT establecia gue las asignaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacién de bandas de frecuencia para uso oficial, serdn ln’rronsferlbies y estaran
r-Siﬂ?E‘f Q Icls__ c_llsp05|<3|ones gue en materia de concesiones preve dicha ley, con
excepcién de las referentes al prooedlmlem‘o de licitacién pdblica,

En este sentido, el articulo 19 de la LFT disponia o siguiente:

“Arficulo 19. Las concesiones sobre bandas de frecuencias se ctorgaran por un plaze hasta de
20 afios y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales o fos originalmente establecidos, a
Juicio de la Secretaria.
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Para el oforgamiento de las prérrogas serd necesario gue el concesionario hublere cumplido

con las condiciones previsfas en la concesion que se prefenda prorrogar; lo solicite anfes de
gue inicle la Ulfima quinta parfe del plazo de fa concesion. v acepte las nuevas condiciones
que establezca la propia Secretaria de acuerdo a la presente Ley v demds disposiciones
apficabies. La Secretaria resolverd lo conducente en un plazo no mayor a 180 dias naturaies.”
(Enfasis afiadido).

B y

Por ofra parte, en términos de la Condicién Tercera de la Asignacién, estabiecié lo
siguiente: '

.*3, Vigencia. La vigencia ds esta Asignacién serd de 4 (cuafro) ancs, confados a parfirde la
fecha de su oforgamiento, vy podrd prorrogarse por plazos jguales.
A
No obstanfe lo anterior, en cualquier momento, fa Secretaria podrd requerir del Asignatario
frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asl fo exifa el inferés pablice, para lo
cual dard aviso-al Asignatario con un anticipacién del al menos 30 ¢reinta) dias naturales,
fin de que proceda a su despeje.”

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo dispuésfo por el articuio 19 de la LFT, en
relacién con el arficulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos que et asignatario debe
cumpiir para el oforgamiento de prérrogas de asignaciones de bandas de frecuencias
del espectro radiceléctrico, son los siguientes: () gue hubiere cumplido con las
condiciones previstas en la asignacion gue se pretenda prorrogar; (i) gue lo solicite antes
de que Inicle la dltima guinta parte_del plozo de la asignacion, y (i) que acepte las
nuevas condiciones que establezca el Instituto.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedencica
senalado en el articulo 19 de la LFT, relativo a gue el Municipio de San Pablo del Monte,
en su cardeter de asignatario solicitara la prérroga antes del inicio de ta aifima quinta
parte del plazo de la Asignacion, la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la
Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones, con la findlidad de
‘establecer con exactitud la fecha limite en que el Municipio de San Pablo del Monte
debid presenTor e} Sohcfrud de Prorroga llevd Q cabo el cdlculo siguiente: -

1. La Asignacion se oTorgé el 22 de marzo de 2006 cor\w una vigencia de 4 ahos, que
equivalen a 1460 dias (365 dias-gue tlene un aio x 4 afios =1460 dias),~

2. Para calcular los dias a que equivale o UH’ImCl quinta parte de esos 1460 dics, se realizd
la siguiente operomon 1460/ 5=292 dias, s decir, la guinta parte de 1460 dias son 292
dias.

3. La Ley Federdl de Procedimiento Administrativo en su arficuto 29 senala que, para el
Cémpa’r_o de los plazos establecidos por ano, se enfenderd que el plazo concluye el
mismo nimero de dia del mes o afio de calendario gue corresponda, Al respecto, y
. N ,
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consicderando que la Asignacion se otorgd "‘por 4 anos, cfon’radog a partir del 22 ge
marzo de 2006, se concluye que su vigencia finalizd el 22 de marzo de 2010.

4. Para determinar la fecha limite gue tenia el Municiplo de San Pablo del Monte para
presentar la Solicitud de Prorroga, se realizé la siguiente operacion: a la fecha en que
concluyd la vigencia de la Asignacion, es decir 22 de marzo de 2010, se le restan 292
dias, gue equivalen a la guinta pora‘e Lo anterior da como resul’rodo el 3 de junio de
2009. p .

5. Considerando lo senalado por el articulo 19 de la LFT, mismo que es’roblece que la
soliciiud de prorroga debe presentarse antes de que inicle la aitima guinta parte del
plazo de la asignacion, se concluye que ef Municipio de San Pable del Monte debid
presentar la Solicitud de Prorroga antes.del 3 de junio de 2009, es declr, la fecha limite
para haber presentado la Solicitud de Prérroga fue el 2 de junio de 2009,

Derivado de lo anterior, qhedo claro gue dicho requisito no fue satisfecho, en virfud de

gue la Solicitud de Prérroga fue presentada el 9 de marzo de 2010, es decir, con

posterioridad a la fecha previa de!l inicio de la difima quinta parte de su plazo de

vigencia. B

En ése sentido, queda en evidencia qu"‘e no se satisface uno de los requisitos de
procedencid‘* senalados en el articulo 19 de la LFT, mismo gue clude al plazo que tenia
et Municipio de San Pable del Monte para presentar 1a Soficitud de Prorroga. Derivado
de lo om’rérion resultaria innecesario para el Pleno de este Instituto, entrar al andlisis det
cumpiimiento de ios demds requisitos establecides por la LFT ya que, Como-"quedé
previamente senalado, para que el Instituto esté en posibliidad de otorgar una prorroga
de vigencia de una asignacion, es indispensable que se acredite el cumplimiento de
todos y cada uno de les requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas
aplicables y uno de los requisitos no fue cumplido.

Por otfrolado, y conrespecto ala opinidn no vinculante de la Secretaria gue se esfabiece
en el arficule 28 pdarafo décimo séptimo de la Constitucién, para asunios como el
abordado en la presente Resolucion, debe considerarse gque la Solicitud de Proroga fue
'4presen’r0dc1 previamente a la intfegracion del Instituto, por lo que el framite y desahogo
de la misma debe agjustarse a los términos establecidos por la legislacion aplicable al
momento de su inicio, misma gue no preveia la sollc:l’rud de opinidon técnica a dicha
Dependencia. E —

Por lo fanio, y ¢ conmderondo que el Municipio de San Poblo del Monte no presentd la
Solicitud de Prorrogo dentro_del plazo establecido por la LFT, el Instituto no esta en
posibilidad de prorrogar la vigencia de la Asignacion.
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No obstante lo anterior, el MUnioipio de San Pablo del Monfe #lene o salvo su derecho

de presentar ante elInstituto una solicitud de concesién sobre el espectio radioeléctrico
para uso publico para el cumplimiento de sus fines y afribuciones, en atenciéon a lo”
senalado por la Ley y los ‘“Liheamientos. generales para el oforgamiento de las—

concesiones a gue se reflere e titulo IV de la Lley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusicn”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015,

Finalmente, resulta importante considerar que la terminacion de la Asignacion, no
extingue las obligaciones confraidas por el Municipic de San Pablo del Monte durante

< 8U VlgenC|O por lo que se considera pertinente instruir a ia Unidad de Cumplimiento a
levar a cabo la revisién del Cumpizmaen’ro de las obllgOC|ones de la Asigndcién descrita
en el Antecedente | de I presente Resolumon

~,
N,

Por lo apteriormente sefialado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafos décimo
quinto,.décimo sexto y décimo sépftimo de la Constitucién-Politica de los Estades Unidos
Mexicar\os;\"'Sép’r%mo Transitorio, segundo pdrrafo del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposicionés de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de Ila
Constitucion  Polifica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomumcacrones publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de junio de
2013 Sexto Transitorlo del “Decrefo por el que se expiden. la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Rodfodffumgn, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el id dejulio de 2014;, 19, 22, 37 frocmon ly 40 dela Ley Federal de Telecomumcoaones
6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccién | y 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
v Radiodifusién; 35 fraccisn |, ,36, 38 y 39 de la Lley Federal de Procedimiento

Administrativo, y 1. 4 fraccion V inciso i), 6 fraccidn L 32 y-33 fraccion I del Estatuto’

Orgdni&o del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en.el Diario Oficial de
iat Federacion el 4 de septiembre de 2014 este drgano auténomo emite los siguientes:

. ‘. { / -
/ = -

RESOLUTIVOS -

. PRIMERQ.- Se niega la préroga de vigencia soI|C|Todo por el Mun10|plo de San Pablo del
Monte, en elEstado de Tlaxcala con respecto a Ia ASiQnOCIOﬂ ndmero 1.-099 otorgada
el 22 de marzo de 2006 por |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes para usar,
7
oprovechor o) eproTor bandas de frecuencias de uso oficial para la instalacion y
‘operacion’ 'de una red prlvodo de Telecomumcacnones g




.

Lo anterior, en virtud de que el Municipic de San Pablo del Monte, en el Estado de
Tlaxcala, no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el articulo 19
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que la solicitud de prérroga
correspondiente o ia asignacion ya senadlada, fue presentada de manerd
externpordnea. g

SEGUNDO .- Derivado de lo indicado en &l Resolutivo antferior, la frecuencia 151.975 MHz
contenida enla Asi ignacion nimero 1.-099 otorgada sl 22 de marzo de 2006, revertira a
favor de la Nacion, sin perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
pueda ejercer las atribuciones de verificacion, supervision y, en su caso, sancién que
correspondadn.

TERCERQO.- No obstante lo anterior, se deja a salvo el derecho del Municipio de San Pablo
del Monte, en el Estado de Tiaxcala, para presentar al Instifuto Federal de
Telecomunicaciones una solicitud de concesion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y por los “lineamientos generales para el
otérgamiento de las concesiones a que se refigre el titulo cuarto de la Ley Federal de
Tefecomum’c‘qéiones y Radiodifusion”, publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2015,

~ CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones v Servicios a hacer del conocimiento
del Municipio de SanPablo del Monte, en el Estado, de Tlaxcala, lo es’roblec do en locs
Resolutivos Primero y Segundo anferiores

QUINTO.- Se“'insTruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a formar nota en el Registro
PUblico de Concesiones de la negativa de la prérroga de vigencia de la' Asignacion
seficalada en el Resolutive Primero de la Presente Resclucion. :

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno- notificar el confenido de la presente
Resolucion ald Unidad de Espectro Radioeléctrico y & la Unidad de Cumplimiento, para
los efectos conducentes.
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SEPTIMO.- £n cumplimienic’a io dispuesto en los arficules 3, fracclén XV y 39 de ia Le_y
Federd de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del Municipio de

San Pablo del Monte, en el Estado de Tiaxcaia, que la presente Resolucion constituye un

acto administrativo definifivo y por o fanto, de conformidad con lo dispuesTo en los
" arficulos 28 de la'Constitucion Politica de los Estados Uniidos Mexicancs y 312 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, podrd ser impugnada mediante juicio
de amparo indirecto ante los juzgados de distrifo especializados en materia de

competencia econdmica, radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en la,
Ciudad de México v jurisdiccidn territorial en foda la Republica, dentro del plazo de

quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos Ia notificacion de la presente

resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglomen’fgno de los
arficulos 103 y 107 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e \ e
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Maria Eleno Es’rovallo Flores Mario Geffadn Fromow Rangel
) Comisionada / Comisionado
, v Kdloffo Cuevas Tela
g . o Comisionado g ! ,

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunlcaciones e su Xl Sesicn Ordinaria celebrada el 27 de
abrl de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriet Oswaldo Contreras Saldfvar, Emesto Estrada Gonzdlez,
Adrlana Sofic Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Fiores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo. Cuevas Teja; con fundamento en los
panafos vigésimo, fracciones |y lIl; y vigésimo primero, del orhculo 28 de la Consﬁ’ruc@p Polftica de los Estados Unldos Mexicanos: arficulos

-7, 16 y 45 de I Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusidn; asi como en, Ios artitulos 1, 7, 8 yN2del Esfc’ru‘ro Orgénico det Instituto
Federol de Telecomunicaciones, medlom‘re Acuerdo P/IFT/270416/190,
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