_ INSTITUTO FEDERAL DE
\ ) _ . TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL- EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA AL C. FRANCISCO GRAJALES PALACIOS, UN
TITULO DE CONCESION UNICA PARA USO COMERCIAL.

/ \

ANTECEDENTES ' “

L. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se

publicd en el Diario Oficial 'de la Federacion el "Decretfo por el que se

! reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 7o0., 27, 28, 73,

78, 94 y 105 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™,

mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomumcomones (el
*Instituto”). '

II. Decreto de Ley. El 14 de Julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el “Decrefo por el que se explden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablice de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, qdicionan y derogan
diversas disposiciones en mafteria de telecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley™), misr_r\wo que entrd en vigor el 13 dé agosto de 2014,

~

' -

Estaiute Orgéﬂieefaﬂ—deﬁeﬁﬁmrs ;
de la Federcc%é@ el “Estafuto Organico del  Institufo /Federal de
Telecomuni¢aciones” (el “Estatuto Orgdnico”), mismo que entré en vigor el
26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014,

IV Solicitud de Concesién, Con fecha 12 de septiembre de 2014, e/l C. Francisco -
Grajales Palaclos presentd ante el Instituto un escrito por medio del cual
solicitd el otorgamiento de un fitulo de concesidn para instalar, operar vy
eproTGr una red pudblica de telecomunicaciones con cobertura en la
Iocolldad de Venustiano Carranza, Municipio de Venustiano Carranza, en el
Estado de Chiapas, para prestar el servicio de Tele\/|3|on restrinQida por Coble‘
(la "Solicitud de Concesidon™). :

V.  Solicitud de Opinién Técnica. El 8 de octubre de 2014, el Instituto a través de

~ " la Unidad de Concesionss y Servicios, soligitd a la Secretaria de

Comunicaciones y Trgngporfes (la “Secretaria™) la opinicn técnica
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correspondiente  a la * Solicitud de Concesidn, mediante oficio
IFT/223/UCS/022/2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 28
parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Es’rados Unidos
Mexicanos (Io “Constitucion™). !

Opinidén Técnica de la Secretaria. El 6 de noviembre de 2014, mediante oficio
2.1.-1369, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de ia Secretaria remitié el oficio 1.-295 de fecha 6 de novi_embré
de 2014, con la opinidn técnica en sentido faveorable. |

Requerimiento de Informacidn. Con fecha 4 de mayo de 2015, se notifico el
oficio de requerimiento IFT/223/UCS/DG-CTEL/1354/2015, mediante el cual se
le solicita al C. Francisco Grajales Palacios que presente ia informacidn con
o} qué acredite que cuenta con la copacidad técnica y administrativa para
el desarrollo del proyecto.

Respuesta a requerimiento. El 13 de mayo de 2015, el C. Francisco Grajales

~Palacios presentd informacidon en respuesta ol oficio de requerimiento

IFT/223/UCS/DG-CTEL/1354/2015, con la que acredita capacidad técnica y
administrativa, ,i

Opinién en Maferla de Competencia Econdmica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/137/2016 de fecha 28 de marzo de 2016, la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones de este Instituto emitic la opinidn
en materia de competencia econdmica respecto de la Solicitud de
Concesion en sentido favorable.

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sépfimoe de la Constitucion, el Instituto es el érgano
autdnomo con personalidad juridica y patrimonio propiocs, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Cdns’rifucién{ y en los términos que fijen las leyes, feniendo

a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y.la prestacion de los servicios de
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radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infrgesﬁuc:’rurct activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando 1o estabiecido en los articulos éo.
y 70. constifuciondles.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de
los sectores de rodiodif&éién,\y felecomunicacicnes, porlo gue entre otfros aspectos,
regularé de forma asimétrica a los por’ricipoﬁ"’res en estos mercados con el cbhjefo
de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la iibre concurrencia;
mpondro limites & concemonomlerfro y a la propledad cruzada due contrcle
varios medios de' comunicdcién que sean concesionarios de tadiodifusion y
telecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado o zona de coberfura
geogrdfica, garantizando io dispuesto eh los articulos éo. y 70. de la Constitucion.

AN

-

5

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los

- - ™ e £l '
arficulos 15 fraccion IV y 17 fracciontde la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (la “Ley”) el otorgamiento de concesicnes, asl come resolver
respecto de las prérrogas, modificacion o ’rermmomon de las mlsmos

Por su parte, el adiculo 6 fraccién | del Estatuto Orgdnico, establece la atribucion
del Rleno del Instifuto de reéuior promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explo’roc;on eficiente del espectro radiosléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestaciéon de los serV|o|os de
radiodifusion vy | Telecomumcoc&ones asi como el acceso a infraesiructura ‘activa,
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’ Asimiso, conforme a los articulos 32 v 33 fraccion | del Estatuto Orgdnico

coresponde a la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccidén
General de Concesiones de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes
paral el otforgamiento deiconcesiones en materia de telecomunicaciones, con
excepcion de aquellas qué deban otorgarse a fravés de un procedimiente de
licitacion publicd, para sormeterias o consideracion del Pleno.

. | ..
En este orden de ideas, y considerando gue el Instituto tiene a su cargo la
regulacién, promocidn y supervision de Ias féleoomunicociones asi como la
facultad de ot nceslones _ien materia de telecomunicaciones vy
rodrodﬁusn@n el Pleno COMo orgono 'maximo de gobierno y decision del Instituio,

se encuentra plenaménte facultado’ para resolver ia Solicitud de Corﬁce5|on l
A




Segundb.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. Tomando en cuernita
que a la fecha de presentacion de la Solicitud de Concesién, el Instituto adn no
habia emitido los “Lineamentos generales para el otorgamiento de Ias
concesiones a que se reflere el fitulo cuarfo de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la
_ Federacién el 24 de julio de 2015, y a efecto de dar cerfeza juridica of solicitante, =
la Solicitud de Concesidn tendria que analizarse tomando en cuenta ios requisitos
establecidos en el arficulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

"Arficulo 73. Los inferesados en obfener una concesidon Unica, cualguiera que
seq su uso, deberan presentar al Instifufo solicifud que confenga como minirmo:

. Nombre v domicilic del solicitante;

Il Las caracteristicas generalaes del proyecto de que ss frate, v

il La documenfacion e informacion que acredife su capacidad fecnica,
economica, juridica y administrafiva,

E

Ahora bien, cabe destacar que para este fipo de solicitudes debe acatarse el
requlisito contenido en el articulo 94 fraccion | de la Ley Federal de Derechos, que
establece o obigacién para quien solicite un fitule de concesidon para la
instalacion, operacion o explotacion de redes publicas de telecomunicaciones,
de pagarlos derechos por sl tradmite relativo ol estudio de la solicitud de concesion
y de la docurmentacion financlerq, técnica, juridica y administrativa inherente a la
misma. ’
Sin embarge, es impor’ronfé senalar que si bien la Solicitud de Concesién hace
referencia a la instalacion, operaciéon y expiotacién de una red publica de
telecomunicaciones, dicho concepto no se encuentra previsto en la Ley; es por
ello q'ue, de resolverse de manera favorable la Solicitud de Concesion, debe de
considerarse el actual régimen de concesionamiento previsto en la Ley, el cual en
su arficulo 66 senala que se requerird concesion Unica para prestar fodo fipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Por to que se refiere a los requisitos
—_ . . , L .
; senalados en el articulo 73 de la Ley, la Unidad de Concesiones y Servicios a fravés

de la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, revisd y evalud
. . A
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la Solicitud de Concesidn-observando que contfiene, entre otfros, los SIQLuenTes
elementos:

e Elnombre y domicilio del solicitante;

e |Las caracteristicas generales del proyecto, destacando que el servicio que
prestaria inicialmente al amparo de la conceasidr Unica seria el de television
restringida por cable, desplegando una red conformada por Infraestructura
propla; con cobertura en Venustiano Carranzg, Municipio de Venusfiano
Carranza, en el Estado de Chiapas; odjun’rohdo la documentacion que ‘
contiene 1as especificaciones técnicas correspondientes, asi como la
arguitectura de la red con sus respectivos diagramas técnicos;

AN

= Copia cerifificada del acta de ‘nacimiento del interesado, con la que
acredita la nacionalidad mexicana y en consecuencia su capacidad
juridica; asi como copia simple de los estados de cuenta de Gimos sels
meses disponibles a nombre del solicitante, con recursos suficientes para el
desarrollo del proyecto, e informacién que le ‘permite acreditar capacidad
técnica y administrativa, misma que forma parte integrante de Ic:: Solicitud
de Conces1on %

« Adicionalmente, el comprobante de pago de derechos po’r/el concepio de :
estudio de la solicitud, conforme a la fraccién | del articulo Q4 de la Ley

Eederalde Derechaos,

Y
Por otra parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién | \
Géneral de Concesiones de Telecomunicaciones, mediante  oficio -
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1653/2014 de fecha 3 de junio de 2015, solicité a la Direccion
Generdl de Concenfromones y Concesiones de la Unidad de Competencia
Econdmica, op|n|on respecto de la Solicitud de Concesidn.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/137/2016 de
fecha 28 de marzo de 2016, la Direccién General de Concentfraciones vy

Concesionss emitid opinién respec’ro de la Solicitud de Concesion que nes ocupa,
rmanifestando lo siguiente: ‘

|
|

"Opinién en materia de competencia econdémica
J - /
, En caso de oforgarse, la concesidn Unica soficitada por el C. Grajales
Palacios le permifird prestar servicios piblicos de felecomunicaciones




o radiodifusion con cobertura nacional. De acuerdo con o planfeado
en la Solicifud, el Solicitfante pretende prastar inicialmente el servicio
de - felevision restringida en Venustiano Co'rranzo municipio  de
Venustiano Carranza, Chiapas. ‘

A partir de la informacion que consta en el expediente de la Solicifud,
incluida la gue presentd el C. Grajales Palacios, se identificd que ni el
Solicitante, ni Personas Relacionadas con el mismo, participan,
directamente o indirectarnenie, como accionistas, socios o miermbros
del consejo de adminisfracion en sociedades o empresas que
cusnfen con  concesiones para  presiar  servicios  de
telecomunicaciones o radiodifusion en México.

+ Porlo anferior, el C. Grajales Palacios serd un nusvo competidor en la
prestacion de servicios de felecomunicaciones vy radiodifusion. En
parficular en la prestacion del servicic de telavision restringido en
Venustiano Carranza, municipio de Venustiano Carranza, Chiapas.

En conclusion, con base en la informacion disponible, no se preve
gue, en caso de que se oforgue autorizacion para que ef C. Grajales
Palacios obfenga una concesion Gnica se generen efectos confrarios
en-el proceso de competencia y libre concurrencia.

()"

Finalmente, en relacion con lo sefdiado en el parrafo décimo séptimo del articulo
23 de la Constitucion, o fravés del oficio IFT/223/UCS/022/2014 notificado el 8 de
octubre de 2014, el Instituto, a través de la Unidad de Concesiones y Servicios,
solicité a la Secretaria la opinién técnica correspondiente a la Solicitud de
Concesion. Al respecto, mediante oficio 2.1.-1369 emitido por la Direccldn General
de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién adscrifa a la Secretaria,
notificd el oficio 1.-295 recibido en este Instituto el 7 de noviembre-de 2014,
mediante el cual la Secrefaria emitid la opinidn técnica en sentido favorable.

Derivado de lo antferior, |la Direccidon General® de Concesiones de
Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, concluyd
gque la Solicitud de Concesion cu/mple con los:requisitos establecidos en ias
disposiciones legales, reglamentarias vy administrativas en  materia  de
telecomunicaciones.

Con base en el andlisis anterior, este Pleno considera pertinente oTorgor una
concesion Unica para uso comercial of solicitante. _
o
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Cuarto.- Cobro sobre el pago de aprovechamientos por diversos framites antfe la
entrada en vigor de la Ley Federal de Derechos vigente para 2016. El pasaco 18
de noviembre de 2015 se publict en el Diario Oficial de la Federacion el "Decretfo
por el que se reforman/ adicionan y iderogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos”, mismo que entrd en vigor el 1° de enere de 2016. Por virfud
de este decreto se dercgd, entre-otros rubros, la Seccién Primera del Capitulo VIl
del Titulo | denominada “Servicios de Telecomunicaciones” con los arficulos 91, 93,
94, Q4-A, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102 y 105 de la Ley Federal de Derechos, A 1a
vez, ese mismo decreto adiciond, entre oitos aspectos, el Capitulo IX del Tituio |
denominado “Del Instituto Federal de Telecomunicaciohes” que comprende los
arficulos 173, 173-A, 173-B, 174, 174-A, 174-B, 174-C, 174-D, 174-E, 174-F, 174-G, 174-
H, 174-, 174-J; A74-K, 174-Ly 174-M.

s
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Derivado de lo anterior, y en atencidén a lo establecido por, el articulo 0. del
Cédigo Fiscai de la Federacion, se debe tener en cuenta que elhecho generador
de los derechos derivados del estudio y otorgamiento de un fifulo de concesion
para prestar servsoios publicos de telecomunicaciones se actualizaron al momenTo
de emision de la presente resolucién y que el articulo 94 de la Ley Federal de
-Deréchos, al haber sido derogado, no puede ser aplicado al frdmite que nos
ccupa. oo

En esfe sentido, Ia Ley Federal de Derechos vigente a partir del 1° de enero de 20167
sstablecié en su articulo 174-B fraccion | un nuevo sistemna de cobro de derechos | |
MMWMWSWM@%W%WM@WMMM
fitulo o préroga de concesidon Unica para prestaritodo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. Dicho articule establece un cobro Unico que
infegra el estudio y, en su caso, exped|CIon del fitulo de concesion Unica. Esta
sifuacion es distinta ala prevista en la Ley Federal de Derechos vigente hasta 2014,
que establecia de manera dlferencmdo los cobros para el esfudio y, en su caso, _
"por la expedicion det titulo de concesion. \
AN Al momento de iniclar-el frdmite que nos ocupa, el solicitante presentd, de
conformidad con la normafividad vigente en ese momento, el comprobante de
pago de derechos por el estudio relativo a la Solicitud de Concesion.,

Bajo ese tencr, conforme ala normoﬁv'@lad vigente en la fecha en que se emite la
presenTe Resolucidn, procederia realizar €l cobro por la expedicion del fitulo de
T Concesién Gnica, este Institufo se encuentra imposibilitado para dlferenC|ar el
cobro gue debiera corresponder a la procedencia de la solicitud que nod ocupa.

\
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Finalmente, fratdndose de disposiciones de carGeier flscal, se debe atender al
principio de exacta aplicacion de las mismas, por lo que nio procede aplicar el
cobro por la expedicion del fitulo de concesidn gue nos ocupa, toda vez que el
mismo no puede ser diferencicdo de |a parte relativa al esiudio.

Por lo antfericrmente senaiado, y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimoe dela Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 frocciéh IV, 15 fraccidon IV, 16, 17 fraccién |, 66, 67
fraccion |, 71, 72, 73, 74 v 112 de ia ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 24 fraccidn | de ia Ley Federal de Derechos vigente al momento de
presentar la solicitud; 35 fraccién |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 6 fracciones 1y XXXVII, 32 \/ 33 fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; este Organo
Autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otorga a favor del C. Francisco Grgjales Palacios, un titulo de
concesidn dnica para uso comercial, por 30 (freinta) afics, para prestar cualquier
sarvicio de telecomunicaciones y radiodifusion con cobertura nacional, conforme
a los términos establecidos en el jﬁulo de concesion a gue se refiere ¢l Resolutivo
Tercero siguiente.

Lo anterior, sin petjuicio de las autorizaciones gue deba obtener el C., Frongisco
- Grajoles Palacios, en caso de requerlr el uso de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico o recursos orbitales, en los términcs previstos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C.
Francisco Grajales Palacios el confenido de la presente Resolucion. ‘

TERCERQO.- Una vez satisfeche lo establecido en el Resolutivo Segundo anterior, el
Comisionado Presidente del instituto Federal de Telecomunicacionss, con base en
las fac confiere el articulo 14 fracaién X del Estatuto Orgdnico,
suscribird el fitulo de concesion Unica a que se refiere el Resolutivo Primero de la
presente Resolucion. -
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Concluido lo anterior, se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer
enfrega del fituic de concesidn Unica al C., Francisco Grajaies Palacios.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Concesiones e! titulo de concesidén
Unica gue se otorgue, und vez gue sea debidamente entregado al inferesado. f
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Maria En s’rolo Flores Mario Germd Fromow Rangel
. Comisiongda l Comisionado

h . IS
| t :

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resclucion fue aprobada por et Plenc d/el]msTithTo Federal de Telecornunicacionas en su Xl Sesidn Ordinaria celebrada
el 27 de abrll de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Conzdlez. Adiana Sofia Labardin! inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con /
fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Hll; y vigésima primero, del arficule 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidlos Mexicanos: orficulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecbmpnicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, By
12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicacicnes, mediante Acuerdo P/IFT/270416/168.




