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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL "INSTIUIO  FEDERAL  DE _
TELECOMUNICACIONES DETERMINA SOMETER A CONSULTA PUBLICA LAS PROPUESTAS DE
CONVENIOS MARCO DE INTERCONEXION PRESENTADOS POR EL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES

ANTECEDENTES

A El11 de-junio de 2013, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo "DOF"), el *DECRETO por ef que se reforman y adicionan diversas
dlSpOSfCJOﬂGS de los articulos 60., - /0., 27,28 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
fo sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, &l “Instituto”), como un drgano auténomo
con- personalidad juridica y patfrimonio propid, cuyo objefo es el desarrolio
eficiente de la rodiodifgsién y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
*Constitucién® y en los Térmihos que filen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacion, promocnon Y superV|S|on del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro rodtoel\ecfnco las redes v la prestacion de los servicios de radiodifusion
y ’reiecomumcdc:lones asf como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
ofros insumos esencidles, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70, de
la-Constitucion. -

~

. El6de marzo de 2014, el Pleno del Instituto.en su V Sesién Extraordinaria, oprobo
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la “RESOLUCION MEDIANTE LA’ ‘cUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRURO
DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, SAB DECV.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V,
RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, SAB. DE CV, COMO AGENTE  ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE

. CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, la “Resolucidn AEP")

. EnlaResolucidn AEP el Pleno del Instituto emitié el Anexd 1 denominado “MEDIDAS '

" RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALDAD, DE SERVICIOS, .
ACUERDQOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE

-
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REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED,
INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, ENSU CASO,
LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE, EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES” (en lo
sucesivo, "Anexo 17).

En la Resolucion AEP el Pleno del Instituto emiti el Anexo 2 denominado “MEDIDAS

- RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS,

ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USCr DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE

'REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE' RED,

INCLUYENDO LA DESAGJ’?EGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO,
LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo
sucesivo, “Anexo 2°),

El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodlfusxon y la Ley del Sistema Pdblico
de Rodlodlfu5|on del Estado Mexicano, vy se reforman, odnmonon y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicacioneas’y radiodifusién” (enlo
sucesivo, el “Decreto de Ley™), enftrando en vigor la ley Féderal de ™
Telecomunicaciones y RGdIOdIfUSIOh (en lo sucesivo, |G LFTYyR™) el 13 de agosto
del 2014.

£ 27 de febrero de 2017, el Pleno dél Instituto en su tV Sesidn Extracrdinaria, aprobd '
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la."RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y
ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PROPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE

~MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUE!?DO P/IFT/EXT/060314/79" (en fo

sucesivo, la “Resolucion Bienal”)

" En la Resolucion Bienal el Pleno del Institutd emitié el Anexo 1 en el que se
modifican las medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5),.13), 30), 31) y dlfimo
parrafo, QUINTA, SEXTA OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOQUINTA,

primer parrafo, DECIMOSEXTA VIGESIMA PRIMERA, VIGESIMA TERCERA, VIGESIMA

" QUINTA, VIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA™ SEGUNDA, CUADRAGESIMA PRIMERA,

QUINCUAGESIMA, QUINCUAGESIMA. QUINTA, QUINCUAGESIMA  NOVENA,
SEXAGESIMA, SEXAGESIMA PRIMERA, SEXAGESIMA SEGUNDA, SEXAGESIMA
CUARTA y SEXAGESIMA QUINTA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0),
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8.1), 12.1),19.1), 19.2), 22.1), 22. 2) y 22.3), VIGESIMA TERCERA BIS, SEPTUAGESIMA .

SEPTIMA, SEPTUAGESIMA OCTAVA vy SEPTUAGESIMA NOVENA, y se SUPRIMEN las '

medidas TERCERA, inclsos 3), 10), 11), 12), 18) y 29) y SEXAGESIMA TERCERA del

Anexo 1 de la Resolucion AEP. :

Para efecTos de la presente Resolucion se.le denominard de manera integral
"Medidas Méviles” o las emitidas como parte del Anexo-1 de la Resolu0|on AEP,

asf como a las modificaciones realizadas como parte del Anexo 1 de Ic: Resolucion

Bienal.

VII.  En la Resolucién Bienal el Pleno del. Institufo ‘emitié el Anexo 2 en el que se
modifican las medidas TERCERA, primer pdrrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31),
y Ultimo parrafo, CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA,
DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA,
DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA, VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA
TERCERA primer-pdrafo, VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA. TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA
PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA
CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas
TERCERA, incisos 0), 3.1, 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA,
segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA; SEXAGESIMA QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA, :
SEXAGESIMA  SEPTIMA, SEXAGESIMA. OCTAVA,  SEXAGESIMA  NOVENA, ~
SEPTUAGESIMA v SEPTUAGESIMA PRIMERA, vy se SUPRIME la medida TERCERA,
incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19 vy 29 del Anexo 2 de’la Resoiucnon AEP, (en lo
sucesivo, “Medidas Fijas”). A

; .
i

Para efectos de la presente Resolucion se le denominard de manera integral
“Medidas ﬁjos a las emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucién AEP, asi
como a las modificaciones realizadas como pon‘e del Anexo 2 de la Resolucnon
Bienal.’
IX. Mediante escrifo recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 31 de marzo de
" 2017 con nimero de folio asignado 016333, Telefonos del Noroeste, SA.deCV.
(en lo sucesivo, "Telnor”), como parte del Agen?e Economico Preponderante (en"
o sucesivo, el “AEP” "), en términos de la Medida DUODECIMA de las Medidas Fijas,
presentd su propuesta de Convenio Marco de-Inferconexién, aplicable para el
. periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018.




X Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 31 de marzo de
2017 con nlmero de folio osignédo 016334, Teléfonos de México, S AB. de CV.
(en lo sucesivo, “Telmex”), como parte del AEP, en térmminos de la Medida
DUODECIMA de las Medidas Fijas, presentd su propuesta de Convenio Marco de
Inferconexidn, aplicable para el periodo Comprendzdo enfre el 1° de enero de
2018y ei 31 de diciembre de 2018.

Xl.  Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes del Instituto el 31 de marzo de
. 2017 con ndmero de folio asignado 016414, Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, "Telcel”y como parte del AEP, en t&rminos de la Medida UNDECIMA de

las Medidas Mdviles, presentéd su propuesta de Convenio Marco de Interconexién,

aplicable para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 y el 31 de

diciembre de 2018.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, 'pc‘srrofos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn, el Instituto fendrd a su cargo la
. regulacidn, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del accese a Infraestructura activa, pasiva y -otros
insumos esenclales. Asimismo, es GUTOI’IdOd en materia de competencia economlco de
los sectores de radiodifusion y telecomunicacionds, por lo que en éstos regulard de forma
asimétrica a |os parficipantes en estos mercados con el objeto de efiminar eflcazmentes
las barreras a la competencia vy la libre concurrencia; impondrd limites a I
concentracidon nacional y regional de frecuencias, ol concesionamiéento v a la

‘propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion que sedn

concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones gue sirvan a un mismo mercado
0 zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos
"o por’res necesarias para asegurar el cumplimiento de esTos fimites. g '

En cumplimiento a io establecido en el arficulo Octavo fransitorio, fraccion Il del
Decreto, mediante la Resolucion AEP, el Instituto determind la existencia del Agente
Econdmico Preponderante en el sector de felecomunicaciones € impuso las medidas
necesarnas para evitar que se afecte la competenciay Ia libre concurrenqjo y, con ello,
asegurar que el pblico en general reciba los servicios publicos de telecomunicaciones,
Dichas Medidas estan relacionadas con la comparticion de Infraestructara, contenidos,



publicidad e InformGCIon Y, €N SU Caso, la separacion contable, funcional o es’rruc’rurol
de dicho ogenfe ‘ -

SEGUNDO.- Obligafonedcd del AEP de presentar el Convenio Marco de Ini‘erconeﬁon -
El ariculc 6 aparfado B, -fraccion I de la Constitucion establece que las
felecomunicaciones son servicios publlcos de interés general, y es el deber del Estado
garantizar que se presten en condiciones de competencio, calidad, pluraliddd,
cobertura uhiversal, interconexiéon, convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. '
|

Es asi que, uno de los objetivos de la LFTyR es regular el.uso y aprovechamiento de las
redes publicas de telecomunicaciones, asi cbmo la prestacion de los servicios publicos
de interés general de telecomunicaciones. ‘

En este sentido, la Medida Undécima de las Medidas Méviles Y la Medida Duodécima
de las Medidas Fijas deferminadas por la Resolucion AEP y la Resolucion Bienal,
establecen que el .AEP debero en el primer frimestre de cada ano, presentar poro
autorizacién del Instifuto un Convenio Marco de Interconexién que cumpla con lo
esTobleCido en ia legislacion aplicable, asi como cualquier o’rro disposicién en.materia
de Interconexion.

: ~

N .
Asimismo, en las medidas referidas en el pdrrafo anterior, especificamente aquellas
determinadas por la Resolucion Biendl, se establecié que la vigencia del Convenio
Marcé de Interconexion, el procedimiento para su presentacién y autorizacién, asi como
las fechas para su publicacion serdn aquellas especificadas en la LFTyR vigente o aguella
que la sush’ruyo En este sentido, el procedlmten’ro para la autorizacién establecido en la
LFTYR, es el senalado en el arficulo 268, salvo lo referenfe al plozo en—que deben
presentarse ante esta autoridad los Convenio Marco de Interconexion de Telmex, Telnor
y Telcel, los cuales deben ser presenfados en el primer trimestre de cada ano con

fundamento en el. articulo 138 fraccién II de la LFTyR.
i

TERCEROQ.- Consulta PUblica-de las propuestas de los Convenios Marco de Interconexién.-

En la Resolucidn AEP, el Insfituto se pronunci® en el sentido de que la utiidad de una

oferta publica &s que en la misma se establecen de manera clara y ’rronsporente Ios/

~ términos y condiciones para la prestacion de los servicios de In’rerconemon gque un
concesionario puede aceptar del AEP, sin la necesidad de involucrarse en
negociaciones adicionales, evitando de esta manera la generacidn de disputas en &l
sector y acortando los tiempos para la prestacion de dichos servicios-De esta forma, el

: | INSTITUTOFEDERAL DE
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~confar con los Convenios Marce de In’rerconexnon previomente autorizadas por el
orgcmo regulodor.

« Facilita a ofros concesionarios la prestacién de los servicios de interconexion.

+ Permite a los concesionarios conocer las condiciones bdsicas minimas gue los
agentes econdmicos preponderantes deberdn ofrecerles para la prestacion de
los servicios de Interconexion, sin necesidad de incurrr en procesos de
negociacion extensos e innecesarios.

« Hace del conocimiento delos concesionarios solicitantes las condiciones juridicas,
econdémicas y técnicas para la prestacion de los servicios de interconexion.

La supervision del érgano regulador tiene el propdsitd de que los servicios de
interconexion, se presten de manera justa y equitativa, evitando incurrir en prdcticas
anticompetitivas-en ia prestacion de los mismos.

Como parfe de este procedimiento, se considera importante que ei Instituto fenga
conocimiento de las opiniones dé los infegrantes de la industria derivado de que son
ellos quienes hacen uso de los servicios de interconexion, sin perder de vista que onte la
diversidad de intereses comerciales prevalecientes en la industria es el érgano regulador
quien en L'Jlﬁrﬁo instancia esta encorgado de determinar las condiciones bajo Ias cuales
se deberdn de prestar los servicios eva’rondo que se ‘afecte la competencia vy la libre
~ concurrencia. ' '

Es asi gue en la Resolucion Bienal se considerd que como parte del procedimiento de

revision de los Convenios Marco de Inferconexion, establecido en las Medidas Undécima

de las Medidas Moviles y Duodecima de las Medidas Fijas, se lleve a cabo un proceso
de consulta pUblica por un periodo de treinfa dias naturcies, en cumpllmlen’ro de o
crdenado por el articulo 268 de la LFTyR.

Por otra parte es'impor?on’re senalar gue el articuto 51 de la LFTyR establece la posibilidad
de que el Instituto lleve a cabo consultas publicas en cualguier caso en el que el Pleno

s o determine, los cuales se™ realizardn bgjo Eos prsnmpzos de fransparencia y
por‘hcnpomon ciudadana. ,
En ese senﬂdo, se considera que las propuestas de Convenios Marco de Interconexion,
deben estar sujetas a'un proc:éso de consulta plblica por un periodo de tfreinta dias
naturates para favorecer la fransparenciay participacion ciudadana con el fin de recibir

los comentarios y opiniones de la industria, académicos, analistas y sociedad en general

P
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sobre las prmopoles condiciones técnicas vy opercmvos para llevar a cabo ic1
mpIemen’romon adecuada de los servicios de Inferconexién.

Finaimente, se senala que Telmex y Telnor solicitaron gue los Convenios Marco de
Interconexion presentados fuvieran el cardcter de confidencial en términos de los
articulos- 18 y 19 ce la Ley Federal de Transparencia y;Acceso a la Informacion Publica
Gubsernamental, 37, 38 y 39 del Reglameriic de la Ley Federai de Transparenciay Acceso
a la Informacién Plblica Guibernamental, asi como el Trigésimo Sexto Lineamiento de los
Lineamientos Generales’ para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las
dependenmos y enfidades de la Administracion Pablica Federal.

A

Para que dicha informacién sea confidencial én términos del articulo 19 de dicha ley es

necesario contar con el derechic de que se considere clasificada su informacién, de -

conformidad con las dlsst=CIones aplicables. Sin embargo, tal situacion no aconfece,
ya gque conforme alas dISpOS!CIOﬂeS aplicables esta informacién reviste el caracter de

piblica, foda vez que conforme d las CITOdOS Medidas, la informacion presentada por ..

los integrantes del AEP constituye, por su propla naturaleza, informacion de cardcter
pUblico, of versar su contenido sobre las ofertas “publicas” que en virtud de 1as Medidas,
ya sea Maoviles o Fijas, debe presenfor el AEP on’re el Instituto, con el objeto de darlas a

conocer a los demas concesionarios. e - —

i o /
Por lo-anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos -décimo
quintéy décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,

7. 15, fracciones XL y LXIll, 51 y 267 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

‘Radiodifusion, v 1, 4, fraccion 1y 6 fraccion XXXVl del Estatuto Orgdnico del Instituto .

Federal de Telecomunicaciones, se expide los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERC.- Se de’rermiﬁo someter a consulta pablica, por un plazo de 30 (treinta) dios
naturales contados apartir del dia hébit siguiente al de su publicdcion en el portal de

Internet del Instituto Federal/de Telecomunicaciones, en los t&minos que fueron .

" presentadas por Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
y Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V., las propuestas de Convenio Marco de Interconéxién
~Que se detallan en los Antecedentes IX al X del presente Acuerdo, los cuoles forman
parte integrante del mismo. _




SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Politica Regulatoria a recibir y dar la atencién que
correspondo alas opmsones que sean vertidas en virtud de la consulta publica materia
del presen’re Acuerdo 1

TERCERO.- Publiuese en el portal de Infemnet ‘dei instituto  Federal de
Telecomunicacionses. -

I S . g
Gcbrlel Oswaldo Con’rrercs Saldivar
ng|510ncdo Presidente
T Hﬁ‘"‘\i
lllllll . { ,é: "
Soﬁc: Lobcrdlnl Inzhnzé . - Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada : - Comisionada i
~Mario German Fromow angel Vo Adolfo Cuevas Teja
' Corhisionado ‘ ) Comisionado
: Arfuro Robles Rovalo
Comisionado ‘Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacioneas en su XV Sesidn Ordinaria celebrada ef 26 de
abril de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria
Elena Estavilio Flores, Marlo Serman Fromow Rangel, Adeifo Cuevas Teja, Javier Judrez Majica y Artuto Robles Rovalo; con fundamento en
los parrafos vigésimo, fracciones 1y fil: v vigésimo primero, det ariculo 28 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos: arficulos
7. 16y 45delalay Federal de Telecomunlcaciones vy Radlodifusion; asi come en los aricules 1, 7,8 y 12 del Estatute Crgdnico.del Institute
Federal de Telecomunicaciories, mediante Acuerde P/IFT/260417/1%0.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su ausencia Justificada o la sesidn, emilié su voto razonade por escrito, en términos de los
articulos 45 tercer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgdnlco del Instltuto
Federal de Telecomunicaciones. -
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