INSTITUTO FEDERAIL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA AL C. JAIME ARTURO SIERRA CARDENAS, UN TITULO
DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES EN PASO DE OVEJAS, TOLOME Y PUENTE JULA, MUN]C!PIO
DE PASO DE OVEJAS, EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

ANTECEDENTES

l. Solichud de Concesidn. Con fecha 17 de septiembre de 2013, el C. Jaime
Arturo Sierra Cdrdenas, presentd ante este Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones (el “Instifuto”), escrifo por medio del cuadi solicitd el
otorgamiento de un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar und
red pulblica de felecomunicaciones, para prestar el servicio de tfelevision
restringida por cable, en las locdlidades de Paso de Ovejas, Tolome y Puente
Jula, Municipio de Paso de Ovejas, en el Estado de Veracruz (la "Solicitud de
Concesion”).

Il. Salicitud de Opinidn Técnica. Con fecha 13 de noviemibre de 2013, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la
opinidn  técnica  correspondiente a la  Solicitud de Concesion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 pdarrafo décimo sépfimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fa “Constitucion™).

. Opinidén Técnica de la Secretaria: Mediante oficio 1.- 522 de fecha 13 de
diclembre de 2013, la Secrefaria emitid opinion favorable a la Solicitud de
Concesion.

En virfud de los Anfecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafo décimo quinto
de la Constitucion, ef Instituto es el érgano auténomo, con persondlidad juridica y
patrimonio proplos, gue tlene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en 1os
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion vy
}supervisién del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
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redes v la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa, pasiva v ofros insumos esenciaies,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Por su parte, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficutos 6o., 70., 27, 28,
73, 78, 94 vy 105 de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de felecomunicaciones” (el "Decrelo de Reforma Constitucional”) senalda
qgue en el supuesto de gue no se hayan redlizado las adecuaciones al marco
juricico derivadas de la propia reforma a la fecha de integracion del Instituto, éste
glercerd las atribuciones conforme a o dispuesto por la Constitucion vy, o que no se
oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 v 9 del “Estatufo Orgdnico del insfifuto Federal de
Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico™), establecen que el Pleno es ¢l
organo de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de
planear, formular y conducir {as polificas, asi como regular el desarrollo de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones aue le confieren al Instituto la
Constitucion vy las loyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el ambito de su competencia y las demds que olros
ordenarmientos le confieran, cuya atencion no esté conferida por el propio Estatuto
Orgdnico a otras unidades administrativas,

De conformidad con la fraccion XXXVIl del arficulo 9 del Estatufo Orgdnico,
corresponde dl Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prorroga, asi como su
terminacion por revocdcion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el arficulo 25
aparfado A) fraccion | del Estatuto Orgdnico, establece que cofresponde a a
Direccién General de Licitaciones de Espectro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a
la Unidad de Servicios a la Industria, framitar v evaluar, considerando entre ofros

elementos, los derechos de los usuarios, las solicifudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones.

- En este orden de ideas, considerando que: () el Insfifufo fiene o su cargo la
regulacién, promocién v supervision de las felecomunicaciones; (i) a la fecha de la
presente Resolucién no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico
vigente; y (lil) las atrouciones que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones
(o “lLey™) v demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o Ia
}exﬁn’ro Comision Federal de Telecomunicaciones (fa “Comision”), deben
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entenderse como  conferidas ol propio  Instituto, excepio aquellas que

expresamente el Decreto de Reforma Constitucionadl establezca a ofra autoridad,

el Pleno como drgano maximo de gobierno del Instituto se encuentra plenamente

facuitado para resolver la Solicitud de Concesion de merito.

Segundo.- Planeaciéon Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional sefidla
que el Estado organizard un sistfemna de planeacion democrdtica del desairollo
nacional gue imprima solidez, dinamismo, compestitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia v la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el objetivo de Hlevar a México a su mdaximo potencial, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define
tres Estrategias Transversales entre las que se encuentra la denominada como
“Democratizar la Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas plblicas que
eliminen los obstdaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de
fas empresas, 1o que involucra enire ofras cosas, contar con infraestructura con
menores costos para realizar la actividad econdmica.

En eso sentido, resulta conveniente sendclar que de conformidad con lo esfablecido
en el Ultimo pdrrafo del articulo Décimo Séplimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Insfituio deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir
con los objetivos ¥y metas fljados en el Plan Nacional de Desarrollo v demds
instrumentos programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Concesion. Como quedd
sefnalado con anterioridad, el cuarto pdérrafo del articulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, establece el supuesto relativo a gquo en caso
de no haberse redlizado las adecuaciones previsias al marco juridico a la fecha de
la integracion del Instifufo, éste debe ejercer sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el propio Decreto de Reforma Consfitucional vy, en lo que no se
oponga o éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones. |

Cuarfo.- Marco legal para la tramitacién de solicitudes de concesidn. Los requisitos
de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener una concesion de red publica

de telecomunicgcionss, se encueniran regulados por la propia Constifucion, la Ley,
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la Ley Federal de Derechos, el "ACUERDO por el que se esfablece el procedimiento
para obfener concesion para la instalacion, operacion o explotacion de redes
publicas de telecomunicaciones ol amparo de Ila ley Federal de
Telecomunicaciones” (el “Acuerdo™), publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 2012, y el Reglamento del Servicio de Television vy

Audio Restringidos.

En efecto, el articulo 28 de la Constitucion establece en su pdrrafo décimo sépfimo
como faculfad de este Institufo, el oforgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, asimismo, sefala que notificard al Secretario del ramo, previo
a su determinacion, quien podrd emitir opinion técnica no vinculante.

Por su parte, el ariculo 11 fraccidn i de la Ley estipula que se requiere concesion
para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones,

Asimismo, en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que
deben confener las solicitudes que presenten los intferesados en obtener una
concesion de red publica de felecomunicaciones, y textudmente establece lo
siguiente:

“Arficulo 24. Los inferesados en obfensr una concesion para instalar, operar ¢ explotar redes

piblicas de telecomunicaciones, deberdn presentar, a safisfaccion de la Secretaria, soliciud
que confenga como minimo:

I Nombre y domicllio del solicifante;
I Los servicios que deseq prestar;
i, Las especificaciones técnicas del provecto;

V. Los programas vy compromises de inversion, de cobertura v calidad de los servicios
que s prefenden prestar;

V. Ei plan de negocios, v

Vi La documeniacion que acredite su capacidad financferq, iécnica, juridica vy

administrativa,”

En seguimiento a la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el arficulo 94 fracciones |y | de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligaciéon para quien solicite un fitulo de concesion
en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite relativo al
estudio de la solicitud v, en su caso, la expedicion del fitulo correspondiente, como
es el caso que Nos ocupdal.

En efecto, las fracciones | v I del articulo 94 antes citlado, establecen el
‘cumplimiento de dos obligaciones tributarias a cargo de quien solicita el frdmite
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referido, las cuales deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos durante 1o
subsianciacion  del procedimiento respectivo, mismo que culminag con ld
expedicion del Titulo de Concesion.

El primer pago identificado en ki fraccion | del articulo mencionado, es en relacion
con el estudio de la soliciiud de oforgamiento de concesidon y de ld
docurmnentacion financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a la misma,
pago que debe acompanarse al escrito con el cual se solicita el otorgamiento del
fitulo de concesidon respectivo, toda vez que el hecho imponible del tribuio es el
estudio que redlice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la expedicion del fitulo de concesion, éste se identifica
en la fraccidon | del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier
momento del procedimiento v hasta antes del oforgamiento, en su caso, de |d
concesion solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el inshumento que materidliza los elementos
establecidos en el articulo 24 de la Ley, por lo que en &l se especifican 1os requisitos
que deberdn cumplir los interesados en obtener una concesion de red plblica de
telecomunicaciones.

Finalmente, el artficulc 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio
Restringidos, esfablece que sdlo podrd oforgarse concesién d unda. misma persond
para operar cdos o mds redes que presten servicios de folovision reshringida que
comprendan parcial o tofalmente una misma drea de cobertura, cuando dicha
persona obfenga previamente Ia opinidn favorable de la Comision Federal de
Competencia, atribucidon oforgada conforme  al Decreto  de Reforma
Constituciondi, fambién al Instituto,

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Concesidn. Con respecto a lo sefalado en el
arficulo 28 pdrrafo décimo séplimo de la Conslitucion, a través  del oficio
IFT/D01/P/060/2013 de fecha 13 de noviembre, este Instituto solicitd al Secretario de
Comunicaciones y Transportes opinidn técnica respecto de la Solicitud de
Concesidn.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio 1.-522 de fecha 13 de diciembre de
2013, la Secretaria emitid opinidn favorable desde el punfo de vista técnico,
respectfo de la Solicitud de Concesidn presentada por el C. Jaime Arturo Sierra
Cdardenas. -~
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Por lo que se refiere a los requisitos senalados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo

y el arficulo 94 de la Ley Federal de Derechos, Ia Direccion General de Licitaciones

de Espectio Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la

Industiia, revisd y evalud la Solicitud de Concesion, observando los siguientes

conceptos de manera enunciafiva mds no limitativa para los servicios senalados en

ol Antecedente I:

o lLas especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red,
detallande los principales equipos que la constitfuyen v los medios de
fransmision, con sus respectivos diagramas vy mapads de coberfura, asi como
los estdndares y tecnologias a utilizar.

e Los programas y compromisos de inversion, de cobertura v de calidad de los
servicios; el monto de las inversiones tofales v de los principales equipos de
telecomunicaciones; las localidades en las que prestard sus servicios, el
despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus criterios para evaluar
la calidad de los referidos servicios.

s El plan de negocios es congruente y viable en relacion con la informacion
previamente senaladga, acreditando ademds sus capacidades juridica,
técnica, administrativa v financiera con la documentacion correspondiente,
misma que es parte infegrante de la Solicitud de Concesion.

o El Comprobante de pago por conceplto de derechos por el estudio de la
solicitud, conforme a ld fraccion | del Art, 94 de la Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que hace a la hipdtesis normativa confenida en el articulo 9 del
Reglamento del Servicio de Television v Audio Resfringidos, se sendla que. el
solicitante no actualiza el supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que G
la fecha no es fitular de concesion que lo faculie a prestar el servicio de felevision
restringida por cable en la misma drea de coberfurda de ta contenida en la Solicitud
de Concesion, por lo que no se reguiere de opinidn diguna en materia de
competencia econdmica.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industiia concluyd que la
Solicitud de Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones.
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Por lo anferiormente sefidlado, y con fundamento en los arficulos 28 pdrrafos
décimo quinfo y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pdrrafo cuarto del arficulo Séptimo Transitorio del *Decrefo por el que
se reforman v adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
o4y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccion lty 24 de la Ley Federal de Telecomunicacionss, y 1, 8, 9
fracciones |, I y XXXV vy 25 Apartado A fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, esfe érganc autonomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otérguese en favor del C. Jaime Aruro Sierra Cdardenas, el fitulo de
concesion para instalar, operar v explotar una red publica de felecomunicaciones
para prestar los servicios plblicos de felecomunicaciones que fécnicamonte e
permitan su infraestructura y los medios de transmision de su red, con cobertura en
Paso de Ovejas, Tolome v Puente Jula, Municipio de Paso de Ovejas, en el Estado
cle Veracruz, conforme a los férminos establecidos en el Titulo de Concesion a que
se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en ias facuttades que le confiere el arficulo 15 fraccion Hl de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesion que se anexa d la presente Resolucion vy
que forma parte infegral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar al C. Jaime
Arturo Sierra Cérdenas, previo pago de derechos a que se refiere el arficulo 94
fraccion It de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesion a que se refiere la

presenfe Resolucion.
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CUARTO.- Inscribase en el Registro Plblico de Conceslones ef Titulo de Concestdn a
que se refiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado al

inferesado.

ido Contreras Saldivar

ﬁgjﬁ

Maria Eleno Esf VI||O Flores
Comisionada

_ dolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resclucldn fue aprobada por el Pleno del ingtitute Federal de Telecomunicaciones en su [l Sesién Ordinaria
celebrada el 26 de marzo de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrisl Oswaldo Conireras
Saldivar, buis Femando Borfon Figueroq, Emnesto Estrada Gonzaiez, Adiiana Sofia Labardini Inzunza, Maria Eena Estavillo
Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundomento en tos pdrrafos vigésimo, fracclones |y il y
vigésimo primero, del artfcuio 28 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; asi come en los arffculos 1,
2, 11y 12 det Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFF/260314723.
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