RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSWIUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO--

CONVENIDAS ENIRE TV REV DE OCCIDENTE, SAA. DE C.V. Y LAS EMPRESAS AT&T CENTRAL

S. DE R.L, DE C.V., AT&T DEL GOLFO, 8. DE R.L. DE C.V., AT&T COMCENIRO, S. DE R.L. DE-

C.V., AT&T DEL OCCIDENTE, 8. DE RL DE C.V., AT&T NORITE, S. DE R.L. DE C.V., AT&T
DESARROLLO EN COMUNICACIONES DE MEXICO, 8.'DE R.L. DE C.V., AT&T SURESTE, S, DE

R.L DE C.V.. AT&T OPCO UNE MEX, §. DE R.L. DE C.V. APLICABLES DEL 25 DE NOVIEMBRE

DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
ANTECEDENTES

- Concesidn de TV Rey de Occldente, S A. de C.V. H 11 de julio de 2012, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, ia "Secretaria”) oforgd a TV Rey
de Occidente, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, TV Rey”),.un fitulo de concesion para
instalar, operar y explofar una red publica de telecomunicaciones para prestar,
entre otros, el servicio de telefonia bésica local.

Asimismo, mediante oficio IFT/223/UCS/949/2015 de fecha 2 de junio de 2015, la
Unidad de Concesiones y Servicios del instifuto Federal de Telecomunicaciones,
autorizé la prestacion, enfre ofros, del servicio de larga distancia infernacional.

.. Concesion de AT&T Cenfral, S. de RL. de C.V. El 22 de noviembre de 2012, la
Secretaria otorgd a SOS Telecomunicdciones, S.A. de C:V,, (en lo sucesivo, “SOS™),
una prérroga y modificacién de concesién para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones en la regidén 9, mediante lg cual se auforiza ia
prestacion de cudlquier servicio de telecomuniccaciones que técnicamente le
permita su Infraestructura, salvo radiodifusién.

Mediante oficio niimero IFT/223/UCS/2143/2015 de fecha 15 de octubre de 2015, el
fitular de la Unidod de Concesiones y Servicios ee esie Instifute, tomd nota de la
modificacion de estatutos sociales de la empresa SOS, consistente en el cambio de
denominacion soclal de SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. para quedar como
AT&T Central, S; de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, *AT&T Central”).

lll.- Conceslon de AT&T del Golfo, S. de R.L.de C.V, El 21 de mayo de 2010, la Secretaria
otorgd a Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V: (en le sucesivo, "Telgolfo”),
una prorroga y modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una red
padblica de telecomunicaciones en la regidn 7, mediante la cual se-autoriza la
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prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones que técnicamente le
permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

Medlante oficio nUmero JFT/223/UCS/2142/2015 de fecha 15 de octubre de 2015, el
titular de la Unldad de Conceslones vy Servicios de este Instituto, tomd nota de la
modiificaciéon de estatutos sociales de la ermpresa Telgolfo, consistente en el
cambio de denominaclén social de Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,,
para quedar como AT&T del Golfo, S, de RL de C.V. (en lo suceslvo, "AT&T del
Golfo™), :

Concesidn de AT&T Comceniro, S. de R.L. de C\V. El 21 de mayo de 2010, la
Secretaria otorgd a Sistemas Telefénicos Portaliles Celulares, S.A. de C.V,, (en lo
sucesivo, “Sistepor”), una prorroga y modificacion de concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones en fa region 6, mediante
la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

Mediante oficio nUmero [FT/223/UCS/2134/2015 de fecha 15 de octubre de 2015, el
titular de la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto, tomd nota de la
modificacion de estatutos sociales de iaempresa Sistepor, consistente en ef cambio
de denominacién socidl de Sistemas Telefénicos Portdtiles Celuleres, S.A. de C.V.,
para quedar como AT&T Comcentro, S. de R.L. de CV. (en lo sucesivo, "AT&T
Comcentro”).

Conceslon de AT&T del Occldentfe, S. de RL. dé C.V. &l 2] de mayo de 2010, la
Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V. (en lo
sucesivo, “Comcel”), .una proroga y modificacion de concesion para instalar,
opetar y explotar una red publica de felecomunicaciones en la regién 5, mediante

la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones que.

técnicamente 16 permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

Mediante oficio nimero IFT/223/UCS/2139/2015 de fecha 15 de octubre de 2015, el
titular de la Unidad de Concesiones y Setvicios de este Instituto, fomd nota de la
modificacidn de estatutos sociales de la empresa Comcel, consistente en el
cambie de deneminacion social de Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A.
de C.V., para quedar como AT&T del Occidente, S, de R.L. de C.V. (en lo sucesivo,
“AT&T del Occidente’ ) :
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Vl.-

Concesion AT&T Norte, S, de RL de C.V. H 1°* de octubre de 2010, la Secretaria
otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “lusacell PCS") siete (7)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro

__radioeléctrico para usos determinados en las regiones 1, 2, 3, 4. 5, 6 y 7. Asimismo,
el 11 de julio de 2011, la Secretaria otorgd a lusaceli PCS la concesion para instalar,

Vit.-

Vili.-

operar y explotar una red publica de felecomunicaciones con cobertura en las
reglones 2, 3.5, 6y 7.

Mediante oficio ndmero IFT/223/UCS/2135/2015 de fecha 15 de octubre de 2015, el

fitular de la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto, fomd nota de la
modificacion de estatutos socidles de la empresa lusacell PCS, consistente en el
cambio de denominacion social de lusacell PCS, S.A. de C.V., para quedar-como
AT&T Norte, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, "AT&T Norte™),

Concesion AT&T Desarrolio en Comunicaclones de México, S. de R.L. de C.V. Bl 27
de abrll de 2005, la Secretaria otorgd o lusacell PCS de México, S.A. de C.V, (en lo
sucesivo, “lusacell PCS de Meéxico™) una concesion para instalar, operar y explofar
une red publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo'o mévi, y siete (7) concesienes para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctiico para uso deferminade para la
prestacién det servicio de dcceso inaldmbrico filo o mévil en las regiones 2, 3, 5, 6.
7,8y9,

Mediante oficio nGmero iFT/QQS/UCS/Z] 3772015 de fecha 15 de octubre de 2015, el
titular de la Unidad de Concesiones vy Serviclos de este Instlfuto, toméd nota de Ia
modificacion de estafutos sociales de la empresa lusacell PCS de México,

consistente en el cambio de denominacién social de lusacell PCS de México, S.A;

de C.V., para guedar como AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
R.L de C.V. (en lo sucesivo, "AT&T Desarrolio en Comunicaciones de México”).

Conceslon de AT&T Sureste, S. de R.L. de C.V. El 21 de mayo de 2010, la Secretaria
otorgd a Portatel del Sureste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Portatel”), una prérroga
y modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
felecomunicaciones en la regién 8, mediante la cual se auforiza la prestacion de
cualguier servicio de telecomunicaciones que técnicamente le permita su
infraestructura, salvo radiodifusidn,




Mediante oficio nimero {FT/223/UCS/2136/2015 de fecha 156 de octubre de 2015,
el titular de la Unidad de Concesiones v Servicios de este Instituto, fomd nota de la
modiificacion de estatutos sociales de la empresa Portatel, consistente en el
cambio de denominacion social de Porfatel del Sureste, S.A. de C.V., para quedar
como AT&T Sutests, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “AT&T Sureste™).

Concesiones de AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V. Ei 23 de junio de 1998, ia
Secretaria, otorgd a Sistemas Profesionales de Comunicacién, S.A. de C.V un fitulo
de concesidn para instaler, operar y explofar una red publica de
felecomunicaciones para prestar servicios de acceso inalambrico fijo o movil en las
nueve regiones en que se dividid el territorio nacional. Mediante oficio 111.207.-2123
de fecha 1 de octubre de 1999, la Secretaria auforizd el cambio de deneminacion
social para quedar como a Operadora Unefon, SA. de C.V. (en lo sucesivo,
“Unefon™).

Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria otorgd a Unefon, nueve (9)
fitulos de concesion pare usar, aprevechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctico para prestar servicios de acceso inal@mbrico fijo o movi,
para cada una de as nueve regiones en gue se dividié el territorio nacionadl,

Mediante oficio nimero IFT/223/UCS/2138/2015 de fecha 15 de octubre de 2015,
el titular de la Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto, fomé nota de la

modificacién de estatutos sociales de la empresa Unefon, consistente en el cambio -

ec denominacion social de Operadora Unefon, S.A, de C.V, para quedar como
AT&T Opco Une Mex, S, de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, "AT&T @pco Une Mex™).

En lo sucesivo, a las concesiones relacionadas de los Anfecedentes il al IX anteriormente
descritas se les denominerd, conjuntemente como “Grupo AT&T".

X~

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el *DECRETO por el que so
reforman y adicionan diversas dispasiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,

94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decrefo”), mediante el cual se cred al
Instituto Federdl de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Institufo™), como un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrolto eficienfe de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la “Constitucion”) y en los férminos que filen las leyes, teniendo a su cargo




la regulacion, promocien y supervision del uso, aprovecharmiento y explotacién del
especto radiosléctrico; las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusidn y
felecomunicaciones, asi comoe del acceso o infraestructure activa, pasiva y otros
insumos esencidles, garantizando lo esteblecido en los articulos 6o, y 70. de la
Constifucion. \

Por ofra parte, el orgono de goblemo del Institufo se infegra por siete

X1~

X.-

XiH.-

XV.-

Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecufivo Federal con la ratificacion del Senado de la
Reptblica.

Publicaclén de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Bl 14 de julio
de 2014, se publice en el DOF el "DECRETO por el que se explden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto'de

Ley"), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (en

lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad d lo establecido
en el arficulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.,

Publicacion del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicactones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que enfré
en vigor el 26 de septiembre de 2014y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexidn, El 18 de diciembre de
2014, ol Instituto publicd en el DOF, el "ACUERDO mediante ef cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emife la metfodologia para el cdlculo de
cosfos  de inferconexion de conformidad con la Lley federal de
Telecomunicaclones v Radiodifusién”, aprobado mediante  Acuerdo
P/FT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo'la "Metodologia de Costos”).

Publicacién de Tarifas de Interconexion del aio 20185, El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicéd en el DOF el “ACUERDO mediante el cuai el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de Interconexion resultado
de la mefodologia para el cdiculo de costos de inferconexion que se utilizard para
resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenten respecto de las
condiclones agplicables al ano 2016", aprobado mediante  Acuerdo
P/AFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2015,
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XV.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicéd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Flectrénico de Solicifudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecid el Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexidn, (en lo sucesivo,
el “SESI™). ¥ '

XV1.- Soliclitudes de resolucioén de condiciones de inferconexién no convenidas. El 15 de
septiembre de 2015, el apoderado legal de TV Rey presentd ante el Instituto, escrito
mediante el cual solicitd su infervencion para resolver los términos, farifas vy
condiciones que no pudo convenir con SOS, Telgolfo, Sistepor, Comcel, lusacell
PCS, lusacell PCS de México, Portatel y Unefon (en lo sucesivo conjuntamente,
"Grupo  lusacell”) para Ja  inferconexion de sus redes publicas de
telecomunicaciones que aplicaran a partir de la resolucidn y hasta el 31 de
diclembre de 2016 (en lo sucesivo, la “Sollcitud de Resolucion de TV Rey”).

Para tales efectos de lo anterlor el apoderado Legal de TV Rey, manifestd que
medliante escrifo de fecha 23 dle junio de 2015, el cual fue dado de alta en el SES|
en la rmisma fechq, solicité formalmente a Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T), el
inicio de negociaciones para el establecimiento términos y negociaciones
aplicables a la interconexion con ia red local mévil de Grupo lusacell,

Cabe mencionar que mediante solicitud IFT/UPR/1701 del SESI, 1as negociaciones
materia de la Solicitud de Resolucidn de TV Rey y Grupo tusacell (ahora Grupo AT&T)
iniciaron su tramite denfro de dicho sistema, feniéndose asi por satisfechos los
requisitos de procedibilidad que marca el arficulo 129 de la LFTyR. "

XVil.- Acuerdos de Admision y Oficios de Vista. Mediante Acuerde ndmero
21/89/001/2015, de fecha 21 de septiembre de 2015, notificado el dia 2 de octubre
de 20158 a TV Rey y Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T), se tuvo por reconocida ia
personaildad con gue se ostentd el apoderado legal de TV Rey, admitiéndose a
‘trémite su Solicitud de Resolucidn, "

Asimismo, en términos de la fraccién I, del arficulo 129 de la LFTYR, se dio vista a
Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T) de la Solicitud de Resclucion vy se requirid para
gue en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles, contados a partir det dia habll
siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion del oficio en comento,
rnanifestara lo que a su derecho conviniera e informara si existian condiciones que
no habia podido convenir con TV Rey Y, de ser el caso, senalara expresamente en



qué consistian los desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreclera los
elementos de prueba que estimara pertinéntes (en lo sucesivo, el *Oficio de Vista ™).

XVIIL.- Publlcacion de Tarifas de Interconexién del afio 2016, El 1 de octubre de 2015, el
Instituto- publicd en el DOF el *ACUERDO mediante el cual el Plenc.del Instituto
Federal de Telecomunicaciones defermina las farifas de inferconexion resultado de
la metodol_og;’a para el cdlculo de costos de inferconexion que se utllizard para
resolver los desacuerdos de interconexion que se presenten respecto de las
condiciones  aplicables al  ano  2016", aprobado  medlante  Acuerdo
P/IFT/120815/347 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2016”). '

XiIX.-Respuestas de Grupo AT&T. El 9 de octubre de 2015, el apoderado legal de Grupo
AT&T, presentd ante el Instituto, escrito medionte el cual dio confestacion al Oficio
de Vista con ndmero de. Acuerdo 21/89/001/2015, En dicho escrifo, Grupo AT&T
manifestd lo que a su derecho convino vy fijd su postura, cabe sefialar que Grupo
AT&T no ofrecié prueba alguna (en lo sucesivo, la “Respuesta de Grupo AT&T),

XX.- Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo 27/10/002/2015 de fechd 27 de octubre
de 2015, se acordd en términos del articulo 129, fracciones IV y V de la LFTyR, la
admisién y desahogo de la pruebas ofrecidas por TV Rey, se tuvo por fljiadala Litis
y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbilss para qué presentaran sus
alegatos por escrifo ante el [nstituto, Dicho Acuerdo fue nofificado a TV Rey y a
Grupo AT&T, el'dia 29 de octubre de 2015,

XXi.- Alegafos. El 30 de octubre de 2015, el apoderado legal de Grupo AT&T presentd
ante el Institufo escrito por el que formuld sus alegatos correspondientes al Acuerdo
27/10/002/2015. |

Por otra parte, toda vez que TV Rey no praesentd escrito de alegatos ante este
Instituto, se tuvo por precluido su derecho para redlizar sus. correspondientes
alegatos dentro del presente procedimiento administrativo.

XXI.- Clerre de- la insfrucclén. Mediante Acuerdo 04/11/003/2015, de fecha 04 de
noviempre de 2015, notificado a TV Rey y Grupo AT&T el 09 de noviembre de 2015,
se acordd gue todd vez que el plazo para formular alegatos habia concluido, el

procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Imstifuto dictase la -

resolucién sobre las cuestiones planteadas por las partes.

En virtud de los referidos Antecedentes, y




CONSIDERANDCO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion I, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn y 7°, primer
parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténome, independiente en sus
decisiones y funclonamiento, con personalidad juridica y patimonio propio, que tiene
por objefo reguiar y promover la competencia y el desarollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radlodifusién en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los 1érminos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento enlos arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 1292 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto esta facuitado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los 1érminos y condiciones de inferconexién que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su intfervencion,

Adicionalmente el articulo 6°, fraccldn | del Estatuto establece que cotresponde al Pleno,
ademds de fas atribuciones establecidas como indefegables en la LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radloeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
felecomunicaciones vy la prestacidn de los servicios de radiodifusion  y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales, =

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Plenc del
Instituto resulta competente para emifir la presente Resolucidn que determina las
condiclones de inferconexidén no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaclones, antes sehalados.

SEGUNDO.- Importancia de Ia Interconexién e Interés Pablico.- El arficulo 6°, apartado B,
fraccion Il de la Constitucion establece que las felecomunicaciones son servicios
publicos de inferés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, coberfura univetsal, interconexion,
convergencia, continuidad, ecceso libre y sin injerencias arbifrarias.

De conformidad con el tercer pdrrafo del arficulo 25 constitucional, el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividoe econdmica naciond, llevando a cabo la
regulacion y fomento de ias actividades que demande el interés general en el marco
que etorga ja propia Constitucion,
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Aunado alo anterlor, y del andlisis de fos articulos 25 y 28 de la Constitucion, se desprende

que las telecomunicaciones constituyen un area importante para el desarrolio nacional

al propiclar condiciones para la mayor eficacia de toda una serie.de derechos
fundamentales,;-como a la informacién, a la liberfad de expresion, a la educacion, de
pdrticipacion democrdtica, la infegracion de las comunidades indigenas, entre ofros.

i i

Por su parte, el articulo 2° de ia LFTyR en.concordancia con el articulo 6 de la Constitucion

sefala que las felecomunicaciones son servicios publicos de Interés general; y que

corresponde al Estado efercer la rectaria en la materia, proteger la seguridad y la
soberania de la nacién y garantizar su eficiente prestacion, y que para tdles efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios,
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocién de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais,

En este tenor, 1a LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia.en el
sector felecomunicaciones, por fo tanto se requiere de una regulacién adecuada,
precisa e imparcial de la interconexién, misma que debe promover v, facilitar ef uso
eficiente de las redes, fomentar la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitiy la expansion: de los existentes, incorpore nuevas fecnologias y serviclos, y
promover un enfomo de sana competencla y libre concurrencia entre los opé}adores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais, El desarrollo de lainfraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para pdises como
México; en el que se requiere un aumento en ld tasa de penetracién de los servicios de
felecomunicaclones. |

FI desarrollo tecnoldgico asi como la marcada tendencia de globalizacion vy .

convergencia de los telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mds activo en la asighacion de los recursos incentivando &l surgimiento

de nuevas empresas, las cuales requieren de un entormo regulatorio que permita la

accion natural de las fuerzas de mercado vy de la sana competencia entre todos los
participantes mediante la rectoria del Estado.

B

En este tenor, la competencia es un factor decislvo para la innevacien y el desarrollo de:

los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la

existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan -

ibremente a.aguel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
cdlidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
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enfre redes se convierte en un factor de interés pdblico, en tanto a que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a su destino, Independientemente de la red
pUblica de telecomunicdciones que se ufilice; evitando que und determinada empresa
pueda tomar venf'cfjc de su tamano de red, y permitiendo que la decision de contratar
los servicios wor parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elemenfos que el usuario considera para contratar los setvicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse.- A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor numero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo qué'se
conoce como externalidad de red en los servicios de felecomunicaciones. En caso de
no existir interconexion, el usuario fendria que contratar necesariamente los servicios de

telecomunicaciones con fodas las redes existentes para asegurar gue su universo de

lamadas llegue a su destino. De esta forma, sélo podria establecer comunicaciéon con -

los usuarios gue tfambién hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacién repercutifia en la tora de decisién
para adquirr dichos servicios, ya gue estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relac¢ionados con precio, calidad'y diversidad y
eliminando el beneficio social de la extemdlidad de red en los servicios de
telecomunicacionés. \

4

Por elio, el legislador establecid (i) la obligaciéon de todos los concesionarios de redes
pUblicas de felecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
garantizar la inferconexion e interoperabilidad de suls redes, contenida en el articulo 124
de la LFTYR, (i) la obligacién de los concesicnarios de redes publicas de inferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de la LFTYR, v (iif) los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones  deberdn
interconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no
- discriminatorlas, fransparentes y basadas en criferios objetivos y a tal efecto, suscribiran
un convenio en un plazo no mdyor asesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin que se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hoyan podido
_ convenlr, de conformidae en el arficulo 129 de la LFTyR,

En este sentido, la interconexidon se ha convertido en los Uifimos anos en un factor critico
debido al desarrollo fecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya 'que ésta
permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.
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El principlo a salvaguardar es el Interés publico, ya gue oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios @ menor precio, mayor calidad vy diversidad, de ahi que los
concesionarlos estén obligados a entregar el fréfico a su destino final & a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexién a que los obliga la normatividad de la materia.

Para lograr io anterior, el Insfituto, tiene dentro de sus facultades promover vy vigllar la
eficiente interconexién de los equipos y redes pUlbllcas de felecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materla de interconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
@ procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los infereses de los usuarios o consumidores finales, en ’rermsnos
de lo establecldo en los orhculos 7%, 124 v 126 de Ja LFTyR. '

La Suprema Corte de Justicla de la Nacion (en lo sucesivo, la “SCJIN") ha sostenido gue
los servicios de inferconexion son considerados como bdsicos para el desorrolio del pafs
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. -

Dicha determinacion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con nuimero de Registro 180524, emitida por ka Segunda Sala de la SCIN, Localizada en
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XX, Sepfiembre de 2004,
Pagina 230.

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues dl resolver las cuestiones
no acordadas entre Ias partes sobre las condiciones de Interconexion, obligacion de

Inferconectar vy fijacion de farifas, no se debe atender preponderantemente al inferés

particular de los concestonarios, sino al del pablico usuario, ya que se deben tomar en
consideracion los principios establecidos en la WFTyR, enfre los que destaca la
competencia efectiva, '

En efecto, las disposiclones de la LFTyR relativas o la inferconexidn son de orden plblico
e interés social, la propia ley afribuye ese cardeter al ordenamiento en general, fomando

) producclén y senvicios. el articulo 18, fracciones |, i, L V, VI, VI, X y Xi, de la Ley del Impuesto Especlal
relativo (vigente durante el ofio de 2002), en cuanfo concede exenciones por la srestacién de sendcios de
telefenia, internet e in‘rerconexnon, mas ne por el de televisidn por cable, no es vioiafono del pilnciplo de
equidod fributaria,

L
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en cuenta que el fininmediafo y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitare algin frastormo o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexidn o con una inferconexidon que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; vy para procurarle la
satisfaccion de necesidades, o algin provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademds de la posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO - Obligatoriedad de la inferconexién.- En el articulo 125 de la LFTYR esté previsto
que los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones tienen Ia obligacion
de interconectar sus redes con las de ofros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criferios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto gue no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibilidad de que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexion, al ser una obligacion.,

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de telecomunicaciones, deberén inferconectar sus redes, y a tdl efecto,
suscribiron un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarlos de redes
publicas de telecomunicacionss tienen la liberfad de negociar los términos, condiciones
y farifas de la inferconexion, mismos que deberdan reflejarse en el convenie que al efecto

suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo aiguno

negarse d interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D) fraccién |, establece la sancidn
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexidn de redes de telecomunicaciones.

La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccion XXX de la LFTyR como:

"Conexion fisica o virtual 16gica y funcional entre redes publicas de
telecomunicaciones que penmite la conduccion de frdfico entre dichas
redes y/o entre servicios de telecomunicaciones presfados & fraves de las
mismas. de manera Que los usuarios de una de las redles publicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar frafico con los
usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de felecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones previstos por o d fravés de
ofra red ptblica de telecomunicaciones”:
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En este sentido la inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes y de los servicios, esfo es, que los usuarios de una red puedan conectarse y
comunicarse con os usuarios de ofra y viceversa, o utifizar servicies proporcienados por
la otra red. Lo obligatoriedad de la interconexién incluye ofrecer de manera no
discriminatoria aquelias funciones necesadrias para lievar a cabo la inferconexion, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de serviclo que se oforguen
a otros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, copoudades o funciones
similares.

£l bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunlcacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con guien tenga
confratados los servicios, y de este modo consumar la inferconexién de redes plblicas
de telecomunicaclones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuaries de otra red distinta (B). Si no hubiere inferconexien enfre la red Ay la red B,
un usuario necesericmente tendria que confratar sus servicios con ambas redes parg
asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sdlo podria establecer comunicacion con los usuarios que tfambién hayan
contratado sus servicios con la red que él haya confratado. Esta sifuaclon repercutiriaen
que su decisién para adquirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por la
coberfura de lasredes haciendo a un lado criterios relocionqdos con precio, calidad y
diversidad de servicios.

Es asi que el arficulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste g los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de fener comunicaciéon con usuarios conectados a
ofras redes plblicas de tfelecomunicaciones, asi como de poder ulilizar servicios
proporcionadas por ofras redes, lo cual se logra con el cummlimiento de la obligacion
de todo concasionario de inferconectar su red para garantizar el citado derecho de los
usuarios. El objetivo Gitimo de un convenio de Interconexion es que mediante la
inferconexion de las redes publicas de felecomunicaclones, se privilegie el interés

publico al permitir que fos usuarios de una red puedan comunicarse con los usudrios:de:

otra redy viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red.

~Elarficulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, A solicitud el patte, Intervenga.

‘tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de inferconexion previo o
interconexién de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algin conceslonario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos términos,
condiciones o farifas de interconexion, los cuales no esfén acordados en convenios de
interconexion previamente celebrados.
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En virtud de lo anterlor, se concluye que: () ko inferconexion es el mecanismo que
materidliza la in’reroperobilidod de lasredes y de los servicios, esto es, que {os usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e Infercambiar
- fréfico con los usuarios de la ofra red pUblica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios ‘de una red pablica de telecomunicaciones la utiizacion de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesioriarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos o solicite; (ili) franscurridos los sesenta

(60) dias naturales a gue hace alusién el articulo 129 de la LFTyR, sin que las patrtes hayan

llegado aun acuerdo, asolicitud de parte, el Instituto resolverd los terminos y condiciones
de interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias habiles sigulentes
a gue haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (v) la
obligatoriedad de la inferconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias. ‘

Una vez analizado el marco. regulaforio se desprende que los Gnicos requisitos para ser
sujeto de ka obligaciéon de inferconexion son: (i) ser concesionario que opere una red
publica de telecomunicaciones, y (i) que-un concesionario de red pUlblica de
telecomunicaciones la solicite a otro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que TV Rey y Grupo AT&T tienen el caracter
de concesionarios que operan una red pablica de telecomunicaciones y que
efectivamente TV Rey requirid a Grupo AT&T el inicio de negociaciones para convenir los
términos, condiciones vy farifas de interconexion, segln se desprende del Antecedente XVi
de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, TV Rey y Grupo AT&T estdn obligados a
garantizar la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de

que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables: -

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que TV Rey nb’rificé' a Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T),
con fecha 23 de junio de 2015, el inicio de las gestiones para establecer términos,

condiciones y tarifas aplicables a la inferconexion entre las respectivas redes plblicas de -

telecomunicaciones de dichos concesionarios, y dado que ha transcurrido en exceso el
plazo legal de sesenta (60) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la presente
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Resolucion las partes hayan acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas

de interconexion, el instituto, de conformidad con el articulo 129 de la LFTYR, resolvera

sobre aquelios punfos de desacuerdo gue se sometfen a su consideracion.

Asimismo se acredita que TV Rey solicitd la infervencion del Instituto para la resolucidn

del desacuerde dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil siguiente al--

plazo de 60 dias anfes mencionado. Todo ello de conformidad con la fraccidn | del
arficulo 129 de la LFTyR.

Cabe mencionar que mediante trdmite IFT/UPR/1701 del SESI, las negociaciones materia
de la Solicitud de Resolucion entre TV Rey vy Grupo AT&T iniciaron su framife dentro de
dicho sistema el 23 de junio de 2015, teniéndose asi por satisfechos los requisitos que
marca el arficulo 129 de la LFTyR, '

Por ofra parte, TV Rey manifestd que no habia dlcenzado un acuerdo con Grupo
lusacell, Lo cual guedd corroborado con la Respuesta de Grupo AT&T, de la cudl se
desprende que no ha convenido las condiciones de interconexiéon propuesias por TV
Rey. '

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 129 de la LFTyR, por
lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiclones
de inferconexién 'no convenidas enfre las partes, es dect. los términos, condiciones y
tarifas relacionadas con la Interconexion ee las redes pUblicas de felecomunicaciones
de dichos concesionarios.

QUINTO.~ Vdloracldn de pruebas ofrecidas por los partes. En términos generales la
prueba es el medio de demosiracion de la realidad de un hecho o de la existencia de
un acto. Es asi gue denfro del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente
funcién: ) fija los hechos materia del desacuerdo, vy il) genera certeza acerca de las
afirmaciones y alegaciones de los concesionarlos sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, (en lo sucesivo la “LFPA"), y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en o sucesivo, el “CFRC"), establecen que
en los procedimientos administrativos se admitirdn toda. clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece en cuanto o su valoracién que Ia
autoridad goza de lamds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mi§mos, y pard fijar el resulfado findl de dicha valuacion.
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En ese sentido, respecto a las pruebas ofrecidas por los concesionarios en el
procedimiento de meérito, este Instituto valora las pruebas ofrecidas de la siguiente
manera: ; “'

5,1 Prusbas ofrecidas por TV Rey

i. Respecto a la Documental ofrecida por TV Rey conslstente en los reqistros que
obran dentro del procedimiento administrativo con nimero de solicitud
IFT/UPR/1701 del SESI, este Instituto le da valor probatotico en términos de o
establecido en los arficulos 133, 197, 203 y 210-A del CFPC, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 6° fraccién VIl de la LFTyR, al hacer prueba plena de los hechos
legalmente afirmados consistente en que las negociaciones se flevaron a cabo a
través del SESI por o que este Instifuto considera que la peticidon de TV Rey se
encuenira debidamente acreditada,

ii.  Enrelacion ala Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, ofrecida como
prueba, se le da valor probatorio en términos del articulo 218 del CFPC dl ser ésta
lad consecuencia léglca y natural de hechos conocldos y probados al momento de
hacer la deduccién respectiva. b

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En la Solicitud de Resolucion
de TV Rey, el apoderado legal de dicho concesionario planted las siguientes
condiciones, érminos y tarifas de inferconexion que no pudo convenir con Grupo AT&T:

a) Lainterconexion inmediata de la red de Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T) con
la red de TV Rey, de forma directa o indirecta a través de la red del Agente
Econdmico Preponderante.

b) Las tarifa correspondiente para el servicio de orlginacion y_terminacion del tréfico
_de llamadas de la red local fija de TV Rey y la red local movil de Grupo lusacell
(ahora Grupo AT&T), de manera indirecta a través de Teléfonas de México, S.A.B.
de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), aplicables a partir de la resolucion y hasta el 31
de diciembre de 2015y para el 2016.

©) Las tarifas de los servicios de inferconexion aplicables a partir de la resolucion y
hasta el 31 de diciembre de 2015 y para el 2016.

~_Por su parte, en la respuesta df Oficio de Vista, Grupo AT&T planteé también como
~ condiciones no convenidas las siguientes:

16
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d) Latarifa de interconexion por servicios de ferminacion moévil del tino “El que llama
paga’ gue TV Rey deberd pagar a Grupo lusacell (ahora Grupo AT&T), para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

e) Lo tarifa de inferconexién pof servicios de ferminacion flia qué Grupo lusacell
(ahora Grupo AT&T) debera pagar a TV Rey, para el periodo del 1 de ehero of 31
de diciembre de 2016, :

Al respecto, el articuio 129 de la LFTYR seficla que los conceslonarios que operen redes
pUblicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirén un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partif

de que uno de eflos lo solicite. Asimismo, sefala que en el caso de concesionarios cuyas

redes publicas de telecomunicaciones se encueniren Inferconectadas y con motivo de

‘la ferminacion de la vigencia de sus convenlos puedan acordar nuevas condiciones de

interconexion y no exista acuerdo entre las partes deberdn presentar ante el Insfituto sus
solicitudes de resolucion sobre el desacuerdo de Interconexion, ‘

El mencionado arficulo 129, prevé la obligecidn de los concesionarios de interconectar
los redes publicas de telecomunicaciones, v tal_efecto, suscribirdn un convenio de
interconexion, Asimismeo, dicho precepto sefiala que en el caso de concesionarios cuyas
redes plblicas de felecomunicaciones se encuentren interconectadas y con mofivo de
la ferminacion de la vigencia de sus convenios los concesionarios pueden acordar
nuevas condiciones de interconexion, conforme al procedimiente  administrativo
aludido, esto es dentro de un plazo de sesenta dias naturales por lo tanto, se entiende
que el convenio que a tal efecto suscriban Jais partes deberd permitir Id prestacién de
los servicios de inferconexion entre sus redes publicas de felecomunicaciones sin que
existan elementos pendientes de acordar para el periodo de referencia; de la misma
forma, It resolucion que emita el instituto a efecto de resolver sobre las condiciones no
convenidas deberd operar en el mismo sentido, de tal forma que, una vez que ésta sea
emitida por la altoridad no existan elementos pendientes de definicién que impldan la
prestacién de los servicios.

Es asi que el Instituto deberd resolver sobre las tarifas, términos y condiciones que no
hayan podido convenir las parfes durante los sesenta dias naturales que tienen para
suscrieir el convenio. .

Ahord bien, foda vez que se actualizé el supuesto de que los concesionarios llevaron o
cabo'las negociaciones durante los sesenta dias naturales que marca & articulo 129, se
hace necesario determinar cudles son las condiciones no convenieas, en este sentico
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toda vez gue TV Rey dio inicio al procedimiento es que en su escrito de Solicitud de
Resolucion planted las que por su parte consideraba con fal cardcter, por lo tanto se
necesitaba conocer cudles eran las que la contraparte en el presente procedimiento
consideraba como tales.

Es asi que mediante el Acuerdo de Admision el Instituto le solicitd expresamente a Grupo
AT&T manifestara lo que a su derecho conviniera e informara si existian condiciones que
no habla podido convenir con TV Rey y, de ser el caso, senalaran expresamente en qué
consistian los desacuerdos, fijaran su posiura al respecto y ofrecleran los elementos de
prueba que estimaran pertinentes, por lo que mediante la Respuesta de Grupo -AT&T
dicho concesionario fijo su postura, indicando ademds como condicién no convenida
las anteriormente senaladas en 1os inciso d) y ).

Con refacion a la condicidn planteada en el inciso b), relacionada con la farifa de
interconexioén para el servicio de originacion del frafico de llamadas de lar red local fija
deTVReyyla red local mévil de Grupo lusacell, se sefiala que en el *ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las disposiciones que
deberan cumplir los concesionciios que presten servicios pdblicos de felecomunicaciones
a través de redes publicas de telecomunicaclonss, derivado de la obligacién de abstenerse
" de redlizar cargos de larga dlsfancia nacional a usuarios por las lamadas que realicen a
cualquier destino nacional a partir del 1 de enero de 2015”, publicado el 24 de diciembre
en el BOF, se establecié a la lefra lo siguiente:

‘Novena. Presuscripcion, Se elimina la Presuscripcion y ef Servicio de Seleccion por
Presuscrpcion. Los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones que presten
Servicio Fjjo, Servicio Movil o armbaes seréin responsables de conducir ias farnadas originadas
por sus clientfes hasta el destino © enfregar le cemunicacion d la red o combinacion de
redles que puedan ferminaria.”

En tal virtud, se observa que a partic del 19 de enero de 2015 se elmind el servicio de
seleccion por presuscripcion, por lo que tfanto TV Rey como Grupo AT&T son responsables
de conduclr fas llamadas originadas por sus cllentes hasta la red de destino, es asi que la
determinacion de tarifas de inferconexion por el servicio de originacién no es procedente
al fratarse de un servicio que a la fecha no es vigente para los coneesionarios involucrados
en el presente procedimiento, por o que resulta innecesario que en el presenfe
procedimrenfo el Instituto se pronuncie sobre dichas peticlon.

En virtud de lo anterior, las condiciones no convenidas sobre las cuales se pronunciardi el

Instituto serdn las siguientes:
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¢ la orden de interconexion directa e indirecta enfre las redes publicas de

telecomunicaciones de TV Rey y Grupo AT&T.

e La farifa de inferconexién por servicios de terminacién mévil bajo la modalidad
“El que llama paga” que TV Rey deberd pagar a Grupo AT&T, pard los perlodos
2015y 2016.

. La tarifa de inferconexidn por servicios de terminacion fija que Grupo AT&T deberd
pagar a 1V Rey, para los periodos 2015 y 2016.

De lo antferior, y toda vez que TV Rey y Grupo AT&T sefidlaron expresamente a éste
Instituto cudles eran las condiciones no convenidas en el procedimiento en el que se
actda, éste Instituto determina que para que proceda eficazmente la prestacion de los
serviclos de interconexion entre sus redes pdblicas de telecomunicaciones se deberd
resolver todas y cadla una de las condiciones solicitadas por los concesionarios,

Por lo que, en términos del arficulo 129 de laLFTyR es procedem“e resolver ias condiciones
solicitadas por TV Rey y Grupo AT&T. t

Por lo anferior, previo al andiisis de las condiciones no convenidas, el Instituto procede,
en primera Instancia, a resolver especificamenite las argumentaciones tanto de TV Rey
como de Grupo AT&T, asi como los dlegatos que ol respecto esgrimieron los
conceslonarios, para posteriormente abocarse a resolver sobre aquellos puntos de
. desacuerdo gue en materia de interconexion fueron sometidos por las partes,

1. "Manifestaclones Generales

 Argumentos de las partes

Grupo AT&T manifiesta que la solicitud de inicio de negociaciones por parte de TV Rey..

fue hecha fuera del plazo marcado por fa LFTyR, en lo que se reflere a su peticidn de
determinacion de tarifas para 2015, por lo que, solicita a este Instituto, que la
determinacion de la tarifa por terminaciéon local movit que TV Rey deberd pagar a Grupao
AT&T sea Unicamente para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

Consideraciones del Instituto

Al respecto, de lo argumentedo por Grupo AT&T en cuanto a gue el desacuerdo de
inferconexién es improcedente ya que fue presentado fuera del plazo marcado por la
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LFTyR, este instituto considera infundado lo manifestado por dicho concesionario, 1o
anterior, en vitud de que, de conformidad con el parrafo cuarfo del arficulo 129 de la
LFTyR establece el 16 de julio como fecha limite para presentar un desacuerdo, esto
solamente es a efecto de gue la autoridad resuelva antes del 15 de diciembre
otorgando a la autoridad un espacio suficiente para desahogar el procedimiento y
resolverlo previo al inicio del ejercicio para el cual se determinan las nuevas condiciones
incluyendo las tarifas.

En consecuencia, al haber presentado TV Rey su Sdlicitud de Resolucidn, el Instituto fiene
la facultad, en términos del articulo 129 de la LFTyR, de admiitir, sustanciar-y resolver, a
efecto de que no se vean vuinerados sus derechos en materia de inferconexion.,

~ Lo antetior mdxime que las Resoluciones que emite este Instituto son de interés publico,
mas atn si consideramos que la misma LFTyR en su arficulo 125 indica que la
inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, sus tarifas, términos y
condiciones, son de orden publico e inferés social.

El interés plblico quedd expresamente establecido en el arliculo 1256 de la LFTyR, al
senalar: '

“Arficulo 125, Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones estaran
obligados a interconectar sus redes con las de ofros concesionarios en: condiciones no

- discriminatorias, fransparentes y basadas en criferios objetivos y en estiicto cumpliriento a Ios
planes que se refiere el arliculo anterier, excepto por lo dispuesto en esta Ley'en matera de
farifas.

Lo interconexién de las redes pdblicas de felecomunicaciones. sus tarifos férminos y
condiciones, son de orden pUblico e interés social, :

Los términos y condiciones para interconexion que un concesionario offezca a ofro con motivo
de un acuerdo o de una resolucidn del Instifuto, deberdn otorgarse o cudlquier ofro que o
solicite, a partlr de la fecha de la soifcitud.”

1.1 Compstencia Efectivay Competitividad

Grupo AT&T manifiesta que al determinar farifas de inferconexidn y utilizar el modelo de
Costos Incrementales de Largo Plazo Puros (CILPP o LRIC Puro), se tiene un efecto
contrarlo al buscado por ia propia Constitucion que es el de generar un mercado en cl
cual se contrarreste el poder del Agente Econdmico Preponderante (en lo sucestvo, él
“AEP") v se fortalezca a los competideres, generando asi empresas competitivas en
condiciones de competencia efectiva,
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Continua Grupo AT&T argumentando que el Instituto reconoce que adoptar un modelo
LRIC Puro, produce reducciones sustancidles con relacion a las farifas calculadas con
base en costos incrementales fotales de large plazo, lo cual se fraduce en reducciones
en los ingresos qgue por estos conceptos obtienen los operadores, por.lo anierior, el
Instituto establecid un factor de gradudlidad del 50% sobre la tarifa que arrojd el modelo
de costos para el apo 2015, mientras que para el afio 2016 ya no se estableceria un
factor de gradualidad, en consecuencia de 1o anterior, la farifa que se establece no
cubre el costo medio fotal de recibir una lamada, ocasionando que los concesionarios
no preponderantes no puedan atender a una mayor cantfidad de usuarios ya que no
son costeables, y por lo tanto, estos se van con el AEP,

Conslderaciones dei Insfitufo

En un escenario donde debe prevalecer la competencia en la presiacion de fodos los
servicios de felecomunicaciones, es necesaric establecer condiciones de inferconexion
que no distorsionen el crecimiento eficiente del sector, ya que fodos los participantes del
mercado acceden a un elemento basico, sin que ninguno obtenga vem‘ajos
extraordinarias en la prestacion de dicho serviclo.

Es asi que las pretensionss de Grupo AT&T en el sentido de que se le establezcan tarifas
que reflejen cosfos redles es. confraro al principio de simular condiciones de
competencia, enunciado antferiormente, toda vez que sus pretensiones implicarian que
dicha empresa cobrara una terifa de interconexion mds alta que el resto de los
comypetidores distintos al AEP, jusﬂﬁcodo en el orgumem‘o de que detenta una menor
participacien en el mercado.

A mayor abundamiento, s€ sefdla que Grupo AT&T ofrece serviclos de
felecemunicacionss a los usuarios finales compitiende con el resto de los agentes en el
mercado incluyendo al AEP, para lo cual debe ofrecer condiciones de precio y calidad
que sean lo suficientermente efractivas a efecto de atraer clientes, en este sentido on un
mercddo en el que dicho agente observa mayor competencia no puede cobrar farifas
mas altas.que las de sus competidores bajo el argumento de eue detenta una menor
participaciénen el mercado.

En este fenor, el establecimiento de farfas de Inferconexidén mayores Unicamente
prefenderia aprovechar la existencia de menores condicioneside competencia en el
servicio de interconexidén en donde cada operador gjerce poder en el establecimiento
de precios de terminacion de las llamadcas.
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Es por ello que resulta improcedente el argumento de Grupo AT&T en el sentido de que
el establecimiento de la metodologia de costos incrementales de largo plazo puros (CILP

Puro), transgrede el mandato Constitucional, toda vez que cemo se ha mencionado

antes dicha argumentacion descansa en la eguivocada concepcidon ee que una
empresa con menor participacion en el mercado, debe cobrar una tarifa de
inferconexion mas alta que el resto de los competidores, y que esas tarifas de
interconexién mds elevadas promueven el desarrolio de Ia competencia,

1.2 Regulacton asimétrica
Grupo AT&T manifiesta que el establecimiento de tarifas con base en.el modelo CILPP es

violatorio al articulo 1 Constitucional, en relaclon-con el articulo Octavo Transitorio eel
Decreto de Reforma, pueste que el establecimiento de una farifa tan baja como la

resulfante del modelo LRIC Puro, por sl misma genera que las tarifas por terminacléon de
llamadas en la red de los demdas concesionarios se acerquen a “0”, esta situacion nulifica

el mandato constitucional de regulacion asimétrica que implica la nocién de distincion
o diferenclacion.

Continua Grupo AT&T manifestando que uno de los problemas en la reduccion de las
tarifas de interconexion con ef factor de gradualidad es el insuficiente gue se le otorgo,
puesto que un Glide path deberia iniciar en la tarifa de inferconexién actual y terminar
en la nueva tarfa del modelo de costos CILPP. Establecer tarifas con bese en un
operador hipotético es contrario al mandato constitucional, en tanfo la figura estd

-basada en la idea de modelar un operador distinfo al existente que sea representativo
de la realidad del mercado.

Conslderaciones del Instituto

Se reitera que en un escenario donde debe prevalecer la competencia en la prestacion
de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer condiciones de
Inferconexién que no distorsionen el crecimiento eficiente del sector, ya que todos fos
particioantes del mercado acceden o un elemento basico, sin que ninguno obtenga
ventajas extraordinarias en la prestacidn de dicho servicio,

Es asi que establecer tarifas de interconexién con base en los costos reales de cada uno
de-los operadores es contrario al principio de simular condiciones de competencia,
enunciado anteriormente, ello sin mencienar las dificultades que tendria el drgano
regulador para auditar los verdaderos costos de las empresas derivado de las asimetrias
de la informacioén.
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Cabe mencionar que este Instituto en la Metodologia de Costos consideté lo establecido
en el articulo 131 de la LFTyR en el sentido de reflejar las asimetrias naturales de las redes
a ser inferconectadas, para tal efecto se observd que el Octavo Transifotio del Decreto,
sehalaba que a efecto de promover una competencia efectiva se debian establecer
las medidas necesarias para evitar que se afecte la competenciay la libre concurrencia;
asi como las medidas que permitan la desagregacion efectiva de la red local de dicho
agente. Esto es, el establecimiento de condiclones equitativas de competencia se

- logrard regulando al AEP, toda vez que es dicho agenfe qulen deftenta mds del

cincuenta por clento de participacion en el mercado, y en virtud de su tamano podria
tener efectos anti competitivos en.el mercado. Es asi gue en la Metodologia de Costos,
se considerd la asimetria en la participacion de mercado del AEP para definir las tarifas

De los argtimentos anteriores se concluye eue diferenclar entre s a los agentes distintos

al AEP es Uniicamente una apreciacién de-Grupo AT&T, y no asi, de un mandato expreso
que se establezcd en la Constitucion ni en la LFTyR,

1.3 Coberfura Universal.

Grupo AT&T argumenia que las farifas resultantes del modelo CILPP generan una
externalidad negativa provocando el encarecimiento del resfo de los servicios prestados
a los consumidores, este aumento en precios desincentiva el crecimiento de las redes y
la captacién de nuevos usuarios, todo ello en demérito del mandato Constitucional de
cobertura universal. "

Confinua manifestando Grupo AT&T que si bien en ‘el largo plazo la tarfa de

inferconexion podria itse reduciendo en la medida que se alivien Ids asimetrias enfre los

operadores existentes, en ese momento una tarifa baja elimina las posibilidades de

fortalecer a los operadores existentes que luchan por consolidarse, y en consecuencia

la redl copacided de crear un mercado con competencla efectliva, que son
precisamente los fines perseguidos por las reformas constitucionales y el objetivo central
del régimen de preponderancia, orientado al bienestar de los consumidores findles.

Conslderaciones del Insfituto
En relacion con el argumento de Grupo AT&T de qtjé las tarifas resulfantes del modelo
de' costos puro desincentiva el crecimiento de las redes y la captacion de' nuevos

usuarios, en defrimenfo de la cobertura universal, se. senala que contrario a o
manifestado, el establecimiento.de la metodologia de costos incrementales de largo
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plazo puros (CILP Puro), permite una recuperacion de los costos comunes més eficiente,

"toda vez que los operadores recuperarian dichos costos en el metcado minorista,
donde, dependiendo del grado de competencia, se dificulta la imposicién de precios
excesivos debido a que el ofrecer menores precios a los usucrrios finales es un elemento
de competendcia en el mercado minorista, situacion que no sucede cuando se calculan
tarifas de interconexion mediante el enfoque de Costos Totales Incrementales de Largo
Plazo', toda vez que tratdndose del servicio de interconexidn, los operadores cuentan
con los incentivos para tratar de establecer precios excesivos.

i

En este sentido, la determinacién de tarifas de inferconexidon con base en CILP Puro,
conlleva a que el operador que presta el servicio de inferconexidon ojuste su estructura -

de precios relativos recuperando una mayor proporcién de los costos comunes
compartidos a partir de los precios que cobra g sus propios Usuarios,

Al recuperarse los cosfos comunes y compartidos en serviéios___..en segmentos mds
competitivos del mercado minorista se propicia una reduccién de los precios en el
mercado, toda vez que como se menciond, se dificulta la imposicion de precios
excesivos, i

A mayor abundamienfo, se sendla que Grupo AT&T oftece serviclos de
telecomunicaciones a los usuarlos finales compitiendo con el resto de los agentes en el
mercado incluyendo al AEP, para lo cuat debe ofrecer condiciones de precio y calidad
que sean lo suficlentemente atractivas a efecto de atraer clientes, €n este sentido en

un mercado en el que dicho agente observa mayor competencia no puede cobrar

tarifas mds altas que las de sus competidores.

En este tenor, el establecimiento de farifas de inferconexion mayores Unicamente
pretenderia aprovechar la existencia de menores condiciones de competencia en el
servicio de interconexion en donde cada operador ejerce poder en el establecimiento
de precios de terminacion de las llamadas.

Por lo que contrario alo que sefiaia Grupo AT&T, la utilizacion de CILP Puro, fomenta una
mayor_competencia al permitir una reduccion en el precio de un insumo como es la

1 BEREC (2012_0). BEREC Opinien. Phase | invesﬂgotior) pursuont fo Ardicle 7a of Directive 2002/21/EC as amended by

Directive 2009/140/EC. Case NL/2012/1284 - Cal} termination on individual public telephone networks provided atf a fixed
location in the Nethertands. Case NL/2012/1285 ~ Voice call fermination on Individual mobite networks in the Netherlands.
BOR(12)23. 26 March 2012.
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inferconexion, o cud permititd ofrecer menores precios a los usuarios finales
incrementando el consumo de llamadas y con elio el blenestar de los usuarics de
servicios de telecomunicaciones.

En relaclon al efecto de la externalidad negativa-ef cual consiste en que la reducclon
de una de las farifas que cobra una empresa multiservicios puede levar al incremento
de una o mas de las farifas que cobra dicha empresa, sé sefiala que no existe evidencia
fedrica ni empirica concluyente al respecto, asimismo en caso de que existiera un qjuste
en los precios relafivos de los servicios, al llevarse a cabo la recuperacion de los costes
comunes en aquellos serviclos gue pertenecen a segmentos de mercado mdés
competitivos el resultado esperado es que en conjunfo se observe una reducclén de
precios e [os usuarios finales.

L4 Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Grupo AT&T manifiesta qué el uso del modelo CILPP bajo el concepio de operador
hipotético es contrario af arficulo 131 de la LFTYR el cual obliga dl Instituto a tomar en
cuenta las asimeirias naturales de las redes a ser Intercanectada, ia politica regulatoria
de reducclén de tarifas de interconexion estaba planteada baojo un esquema donde no
existia la figura del AEP, 1 ello modetaban un operador hipotético eficiente para generar
jas.condicibnes de competenciay libre concurrencia. Este nueve esquema en donde se

declard la existencla de un AEP, se neceslita replantear la policita regulatoria sobre las

tarifas de los no preponderantes, iasi como la tarifa que paga el AEP a los no
preponderantes, paraque se generen condlclones de mercado favorables y asi puedan
competir en aras de ganar participacion de mercado y reducir el margen de ganancias
ele| AEP,

Consideraciones del Instituto

Por lo que hace a las manifestaciones de Grupo AT&T, referente a considerar Ias
asimetrias de las redes a ser interconectadas, se sefiala que las mismas resulfan
improcedentes foda vez que el articulo 131 de la LFTyR otorgd al Institufo las facultades
para determinar la metodologia de costos tomando en cuenta las asimetrias naturates
de las redes a ser Intercenectadas, la participacién de mercado o cudlquier ofro factor,
fijando las tarifas en consecuencla, deblendo para ello fundary motivar razonablemente
sus decisiones a efecto de sujetar su actuacion a los requlsitos previstos en el articulo 16
constitucional. .
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Es asi que el Instituto estaba obligado a emitir una Metodologia de Costos en la cual
debia plasmar las “asimetrias naturales de las redes a ser intferconectadas”, de esa
el Pleno del Instituto considerd una situacion objetiva en la cudl se habia actualizado su
supuesto, esfo es, cuando existe un agente econdmilco preponderante en el sector
telecormunicaciones,

Asimismo, ofra asimetria natural que considers el Instituto fue la correspondiente a las~

redes fijas y las redes moéviles; esto debido a que histéricamente los érganos reguladores
han flevado a cabo un frato asimétrico en el cdlculo de los costos de interconexion entre
redes fijas y méviles. La diferenciacién radica en que en las redes fijas, el usuario flene un
acceso dedicado exclusivamente pard su uso, normalmente a fravés de un par de
cobre o mds recientemente de fibra éptica, lo que representa inversiones en las que el
concesionario debe incurrlr con independencia de que el usuario decida hacer uso o
no del servicio.

En el caso del servicio mévil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para
su uso exclusivo, sino que dnicamente hace uso de la misma en la medida en que se
conecta por medio de una llamada de voz ¢ una conexion de datos.

Esta asimetiia natural de los servicios fijos y méviles propicia que en el caso de ios
primeros, exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario
final, que no existe en el servicio Movil, lo cual genera distinfos comportamientos en los
costos respectivos.

Es asl que la aplicacion de Ids asimetrias naturales de tas redes queda fuera del aicance
de la presente resolucion foda vez que en la Metodologia de Costos el instifuto se ha
pronunciado acerca de c¢udles son los lineamienfos que deben seguitse en la
elaboracion de modelos de costos, Es asi que en el Lineamiento Octavo de la sefialada
metodologia, se establecid a la letra lo siguiente:

"OCTAVO.- En la elaboracion de Modelcs de Costos, se utilizard un
concesionario eficiente que considere una escala de operacién que sea
representativa de los operadores disfintos al agernfe econdémico
preponderante,

Para ka definicion de la escala de operacion del concesionario eficiente se:
considerardn  variables relevantes en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. tales como usuarics, tdfico, disponibilidad de
espectro y presencia geogrdfica. ”

26

G

U 01




En este sentido, la Metodologia de Cosfos toma en clienta las asimetrias naturaies de fos
redes a ser inferconectadas, a la que se refiere el arficulo 131 de la LFTYR, por lo que Ios_;
reclamos de asimetria de Grupo AT&T han sido debidamente atendidos. '

- 1.6Tipo de camblo

Argumenta Grupo AT&T, que el Instituto al resolver las tarifas para el ejerciclo de 2016 con
base en el mismo modelo empleado para 2018, deberd actualizar la informacidén del
fipo de cambio, lo anterior de acuerdo a los lineamientos del Modelo de Costos del

Servicio de Interconexidn 2015, puesto que el Insfifuto, empled un fipo de cambio de

$13.37 pesos por dolar, en base o la Encuesta sobre las Expectativas de los Especigi}sTdé
en Economia del Sector Privado de noviembre de 2014 conforme o Me’fodolog?a de
Costos, s& hace mencién que se actualizard anualmente la informacidn del tipo de
camblo  utiizado en el Modelo de Costos del Servicio de Inferconexion,
consecuentements en los Ullimos meses ha existido gran volatilldad en el mercado
camblario con tendencia creciente, donde el peso ha alcanzado nlveles mdximos
histéricos hasta rebasar la linea de los $16.46 pesos por dolar,

Consideraciones del instifuto

Al respecto, se seficla gue la informacién del fipo de cambio para determinar las tarifas
para el periodo 2016 ha sido actualizada con base en la “Encuesta sobre las
Expgcfaffvas de los Especiallstas en Economia del Secter Privado, Mayo de 2015, Banco

de Méxice” para quedar en un fipo de cambio estimado de 14.81 pesos por délar.

2. Intferconexidn directa e indirecta.

Argumentos de las partes

En le Solicitud de Resolucion TV Rey manifiesta que hasta la fecha TV Rey y Grupo AT&T
no tienen interconexién directa nlindirecta porlo que el fréfico de la red de TV Rey hacia
la red de Grupo AT&T ha terildlo que ser ferminada via reventa con un tercer operador,
lo que encarece el senvcio e incrementa la posibifidad de falla y afecta el servicio del
cliente final.

Por su parte, Grupo AT&T no hace pronunciamiento c;lguno respecto ala peticidn de TV

Rey, no obstante si solicita que se resuelvan las terifas de inferconexion que las partes
deberdn pagarse en 2016.
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Consideraciones def instituto

El articulo 125 de la LFTYR sefiala que los concesionarios que operan redes piiblicas de
telecomunicaciones estaran obligados a interconectar sus redes con las de ofros
concssionarios en condiciones no discriminatorias, transparentes y basadas en criterios
objetivos. Asimismo sefidla ‘que la inferconexion de las redes publicas de
telecomunicaciones, sus farifas, términos y condiciones, son de orden publico e interés
social. Los términos y condiclones para interconexion que un concesionario ofrezca a
otro con motivo de un acuerdo o de una resolucidn del Instituto, deberdn oforgarse a
cualquier ofro gue lo solicite, a partir de la fecha de la solicitud.

En este sentido, toda vez gue TV Rey-ha solicitado a Grupo AT&T la interconexion entre
sus redes pUblicas de telecomunicaciones, como lo manifiesta con el escrifo de fecha
21 de julio de 2015 dirigldo a Grupo lusacell, es obligacién de Grupo AT&T permitir dicha
inferconexion.

Ahora bien, la inferconexidn entre las redes pUblicas de telecomunicaciones se puede
llevar g cabo de manera directa o de manera indirecta a través del servicio de transito
provisto por un fercer concesionario, lo anterior de conformidad con el articulo 118,
fraccion | de la LFTyR, que a la lefra establece:

!

“Arficulo 118, Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn:

1. Inferconectar de manera directa o indirecta sus redes con las de fos concesionarios que lo
soliciten, por medio de servicios de transito que provee una tercera red vy abstenerse de realizar
actos que la retarde, obstaculicen o que implique que no se realicen de manera eficiente.

(0"

Por lo que Grupo AT&T estard obligado a inferconectar sus redes plblicas de
telecomunicaciones de manera directa o indirecta con la red pdblica de
telecomunicaciones de TV Rey, segun lo requiere este ditimo concesionario.

3. Tarifas de interconexidn para el periodo 2015 y 2016.

Argumentos de las partes

TV Rey solicita en su Solicitud de Resolucion que la tarlfa correspondiente a la
terminacion del frafico de llamadas de lared local fija de TV Rey, y lared local movil de
Grumo AT&T, para el periodo comprendido a partir de la fecha de resolucion y el 31 de

diciembre de 2015 que deberd pagar a Grupo AT&T sea de $0.2505 pesos M.N. por
minuto de interconexion, asimismo la tarifa que pagardn para el ejercicio 2016,
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Al respecto, el apoderado legal de Grupo AT&T senala en sus manifestaciones que el
Instituto determine solo las tarifas correspondientes a los servicios por ferminacion local
mévil que TV Rey debetd pagar a Grupo AT&T para el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2016, toda vez que la solicitud de Resolucion de TV Rey se
encuentra fuera del plazo senalado por la LFTYyR para la determinacion de tarifas
- aplicables para el gjercicic 2015.

Conslderaciones c;fel Instituto

~ La Inferconexién es de vitdl Imporfancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cudlquier comunicacion que inicie: un usuatio pueda llegar d su
destino, independientemente de la red plblica de telecomunicacianes que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa confratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido; se considera que en un escenario donde se fomentala competencia en
la prestacion de fodos los servicios de telecomunicaciones, es necesarlo establecer
farifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medide que no se disforsiona el crecimiento
eficlente del sector, ya que todos tos participantes del mercado acceden a un elemento
bdasico como lo es la inferconexidn, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacién de dicho servicio,

En tal virtud, para la deferminacion de las tarifas de interconexion en las redes publicas
de telecomunicaciones de TV Rey y Grupo AT&T, se debe considerar que los objetivos
plasmados en ia LFTyR establecen las bases para la fijacién de las tarifas de interconexidn
con base en costos. N

A tal efecto, el articulo 124 de Id LFTyR establece lo siguiento:

“Atticulo 124, Los concasionarios que operen redes publices de

7 telecemunicaciones deberdn adoptar disefios de arquitectura
abierfa de red para gareiniizar ko interconexion e inferoperabilided
de sus redes. ) '

A tal efecto, el Instituto elaborard, aclualizarg y administrarg los
planes técnicos fundamentales de numeracion, conmutacian,
senializacion, fransmision, fasacion;- sincronfzacidn é interconexion,
enfre ofros, a los que: deberdn sujetarse los concesionarios que
- operen redes publicas de felecomunicaciones. Dichos plenes
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deberdn considerar los infereses de los usuarios y de fos
concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podrdn fomar ]
en cuenta las recomendaciones y mejores  practicas

infernacionales, teniendo los siguientes objetivos:

. Promover un amplic desarrollo de nuevos concesionarios,
tecnologias, infraestructuras y serviclos de telecomunicaciones, por
medio del despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones
y el f@amento de la innovecion;

i, Dar un frato no discriminatorio a 1os concesionarios excepto por
las medidas asiméfricas o especificas que dispone esta Ley;

(),

V., Fomentar condiciones de competencia efectiva;
[' . ) o

Asimismo, el Articulo 131 de Ja LFTyR dispone 1o siguiente:

“Arficulo 131. ( )

(...]

b) Para el tréfico que termine en fa red de los demds concesionarios,
la farifa de interconexién sera negociada libremente.

B Instituto resolverc cualquier disputa respecto de las farifas,
términos y/o condiclones de los convenios de interconexion a que
= se refiere el inciso b) de este arliculo, con base en la mefosologia
de cosfos que determine, fomando en cuenta las asimetrias
natfurales de las redes o ser interconectadas, la participacion de
mercado o cualquier ofro factor, fjando las farifas, términos y/o
condiciones en consecuencia. '

<oy

Las tarifas que defermine el Instituto con base en dicha metodologia
deberan ser fransparenfes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando la participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de trafico u ofras que
determine el Institufo. ' '

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que
el concesionario que se infterconecte no necssite pagar por
componentes o recursos de la red que no se requieren para que el {
servicio sea suministrado. ) . f

(..)”

30



En este orden de idecs, el articulo 137 de la LFTYR sendia a la letra lo siguiente:

"Arficulo 137, H Instifufo publicarg en e Diario Oficiel de la
Federacion, en el dltimo trimestre del ano. las condiciones técnicas
minimas y las tarifas que hayan resulfado de las metodologias de
costos emitidas por el Insfituto, misrnas que estaran vigentes en ef
afio calendario inmediato siguiente.” T

En estricto curhpﬁmlen’ro al arficulo citado, el Instituto debld emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF |as tarifas que estarian vigenfes durante 2016 y 2016,

T A e

Es asl que el 18 de diclembre de 2014, el Instituto publicd en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd syjetar ia
autoridad reguladora al momenio de elaborar los modelos de.cosfos que calculen ias
tarifas de intferconexion.

Deniro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las
felecomunicaciones; ejercer Ia rectoria del Estado en esa maferia para garantizar la
soserania naciondl; fementar una sana competfencia enfre los _concesionarlos,
permisionarios e intermediarios (servicios de inferconexion) a fin de que se presten
mejores ‘servicios y se otforguen precios lcm:k%cucndos en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social,

Es por ello que la emisién de las resoluciones en maferia de desacuerdos de
inferconexién, como exprasién de la rectoria que ejerce el Estado en matericr de
telecomunicaciones, tiende a procurar una sana competenciaentre los concesionarios,
sin dejar de. considerar, de manera preponderante, los infereses de los usuarlos o
consumidores finales, en términos de lo esfobleoldo en los articulos 7°, 124 y 125 de |a
LFTyR.

i

s

Por lo anferior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
Intferconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la compsiencia vy el
desarrollo eficlente de las felecomunicaciones y due en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacién de la ya senalada Metodologia de Costos,
la cual, en el caso de las tarifas de ferminacion, consiste en el cdiculo de costos con
base en el CILP Puro.
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Ahora bien, por lo que hace a las farifas de interconexion que deberdn estar vigentes
duranfe 2015 y 2016, previstas en el citfado arficulo 137 de la LFTyR, el Instifuto publicd en el
DCF el 29 de diciembre de 2014 el Acuerdo de Tarifas 2016 y el 1 de octubre de 2015 el
Acuerdo de Tarlfas 2016, en los cudles defermind las tarifas por jos Serviclos de Inferconexion
que han resultado de la metfodologia para el cdiculo de costos de interconexion de
conformicdad con la LFTyR, y que utilizard para resolver los desacuerdos de inferconexién
que se presenten, ! '

En cansecuencia, las farifas de inferconexidn, objeto del presente procedimiento. han
sido determinadas por lo autoridad en los Acuerdos antes citados a partir de la
apllcacion de la metodologia respectiva,

En tal virtud, las tarifas de terminacion del Servicio Local en usuarios movies bajo la

modalidad "Bl gue lama pagd” que TV Rey. deberd pagar a Grupo AT&T Digital, serds la . -

sugwen’re

a) Del 25 de noviembre al 31 de diciembre de 2015, serd de $0.2505 pesos M.N. éor
minuto de Interconexion. '

‘B) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, serc de $0.1869 pesos M.N, por minuto
de inferconexion.

Ahora bien, las farifas por los Servicios de Inferconexion que Grupo AT&T debere pagar a TV
Rey por los servicios de terminacian del Servicio Local en usuarios fijos, seré la siguiente:

c) Del 25 de noviembre al 31 de diciembre de 2015, serd de $0.004179 pesos M.N. por
minuto de inferconexion.

d) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N. por
minufo de Interconexién.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion,




Lo aplicacion de las tarifas anferiores se calculard con base en la duracion real de las
llarnadas, sin redondear ol minuto, deblendo para tal efecto sumar la duracién de todas tas
lamadas completadas en el periodo de faciuracidn correspondiente, medidas en
segundos y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,

Por ofra parte y con el fin de que los 1érminos, condiciones y tarifes de interconexién
deferm‘inodds por este lnsﬂ’ru‘ro en la presen‘re R‘esoluclén sean ofreci dos de manero no
inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
~ efectos de lo antetior y en términos de lo dispuesto por los arficulos 129 fraccién X, 176,
177, fraccien XV y 178 de la LFIyR, la presente Resolucion serG inscrita en el Registro
Publico de Telecomunicaciones a carge del proglo Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que TV Rey y Grupe AT&T formalicen los términos, condiclones
y tarifas de inferconexién que se oreenan a fravés de la presente Resolucion y a tal
efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn inscriblr el convenio de inferconexién en el Registro
Pablico de Telecomunicaciones, de conformidad con Io dispuesto por los articulos 128 y
177, fraccién Vi de la LFTyR. .

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, pdrrafo
décimo quinfo y décimo sexto de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, fracclones IV y VI, 15, fraccion X, 17, fraceion I, 125, 128 y 129, fracciones
VI, VIILy IX, 176, 177 fraccién VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn; 16 fraccion X, 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de.la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo, 197, 203, 210-A y 218 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles y 4 fraccidn 1y 6, fracclén XXXV, del Estatuto Orgdnico del
Instiftuto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los sigulentes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Dentro de los treinta (30) dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la nofificacion de la presente Resolucion, se deberdn realizar la inferconexion efectiva
entre la red locdl fljla de TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. vy las redes local movil de

AT&T Central, S, de R.L. de C.V., AT&T del Golfo, 8. de R.L. de C.V., AT&T Comceniro, S.de

R.L de C.V. AT&T del Occidente, S, de R.L. de C,V., AT&T Norfe, S. de R.L. de C.V., AT&T
Desarollo en Comunicaciones de México, S. de RL de C.V., AT&T Sureste, S. de R.L. de
C.V., AT&T Opco Une Mex, S, de R.L. de C.V., a efecto de que inicie el infercambio de

tréfico, de conformidad con el establecido én la fraccién X del arficulo 129 de la ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEGUNDO.- La tarifa de inferconexion que TV Rey de Occidente, S.A, de C.V. deberd
pagar AT&T Central, S. de R.L de C.V.,, AT&T del Golfo, S, de R.L. de C.V., AT&T Comcentro,
S. de R.L. de CV., AT&T del Occidente, §. de R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V,,
AT&T Desarrolio en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V., AT&T Sureste, S. de R.L,
de C.V., AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V., por servicios de terminacion del servicio
local en usuarios méviles bajo I modalidad El que lama paga, serd la siguients:

a) Del25 de nO\/fembre al 31 de diclembre de 2015, serd de $0.2505 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios pard la
inferconexion.

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duraciéon de todas las Hamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

TERCERO .- La tarifa de interconexion que AT&T Central, S. de R.L. de C.V., AT&T del Golfo,
S. de R.L. de C\V., AT&T Comcen’fro, S. de R.L. de C.V., AT&T del Occldents, S. de R.L. de
C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
R.L. de CV. AT&T Sureste, 8. de R.L. de C.V., AT&T Opco Une Mex, S. de RL. de CV.,
deberdn pagar a TV Rey de Occidente, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del
servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:

b) Del 25 de noviembre al 31 de diciembre de 2015, serd de 50.004179 pesos M.N. por
minufo de interconexian.
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La tarifa anterior ya incluye el costo correspondlenfe a los puerios necescmos para a
inferconexion, :

Las contraprestaciones se calcularén sumando la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- La farifa de interconexion que TV Rey de Occidente, SA. de C.V. deberd
pagar AT&T Ceniral, S. de R.L. de C.V., AT&T del Golfo, S. de R.L. de C.V., AT&T Comcentro,
S. de RL. de CV, AT&T del Occidente, S. de RL de C.V,, AT&T Norte, S, de RL. de C.V.,

AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V,, AT&T Sureste, S. de R.L.
de C.V., AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V,, por servicios de terminacion del servicio

lecal en usuarios méviles bajo la moddlidad &l que lama paga, serd la siguiente:

c) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2016, serd de $0.1869 pesos M.N. por minuto
" de Interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo cotrespondiente a los puertos necesarios pard Ia

interconexion, -

Las contraprestaciones se calculardn sumando la duracidn de todas las llamadas
completadas en el periode de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, v
multiplicando los minutes equivalentes a dicha suma, por la farifa correspondiente,

QUINTO.- Lo tarifa de inferconexidn que AT&T Central, S. de R.L. de C.V,, AT&T del Goilfo,
S.de R.L de C.V., AT&T Comcentra, S. de R.L. de C.V., AT&T del Occidente, S. de R.L. de
C.\V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V.. AT&T Desatrollo en Comunicaciones de México, S. de
RL de C.V. AT&T Sureste, S. de R de C\V., AT&T Opco Une Mex, S, de RL de CV.,
deberan pagar a TV Rey Occidente, S.A. de C.V. por servicios de terminacion del servicio
locat en usuayios fijos, serd ia siguiente: '

d) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2016, serd de $0.003088 pesos M.N, por
minuio de interconexion., -

La farifa anterlor ya incluye el cosfo correspondiente a los puertos necesarios para la
Interconexién.
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Las contraprestaciones se calculardn sumando o duracion de todas las llarnadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, vy
mulfiplicando ios minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

i

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles-contados a partfir del dia siguiente en que
surta efectos legales la nofificacion de la presente Resolucién y con Independencia de
su obligacidon de cumplir con la prestacion del servicio de interconexién conforme a ias
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, TV Rey de Occidente, SA.
de C.V.ylas empresas AT&T Central, S. de R.L. de C.V,, AT&T del Goifo, S. de R.L. de C.V,,
AT&T Comcentro, S. de R.L. de C.V., AT&T del Occidente, S. de R.L de C.V., AT&T Norte,
S.deR.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V., AT&T
Sureste, S. de R.L. de C.V., AT&T Opco'Une Mex, S. de R.L. de C.V., deberdn celebrar les
~convenios de inferconexion de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme a
los términos y condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO y QUINTO de la presente Resolucién. Celebrado el convenio
correspondiente, deberdn remitir conjuﬁ’ro o separadamente un ejemplar original o
copla certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para
efectos de su Inscripcién en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, dentro de los
treinta (30) dias hdbiles sigulentes a su celebraclén, de conformidad con los artficulos 128,
176y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 312y 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusién, se hace del conocimiento de TV Rey de
Occldente, S.A. de C.V., asi como de AT&T Central, S. de R.L. de C.V., AT&T del Golfo, S.
de R.L. de C.V., AT&T Comecentro, S. de.R.L. de C.V,, AT&T del Occidente, S. de R.L. de
C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de
R.L. de C.V., AT&T Sureste, S. de R.L.de C.V., AT&T Opco Une Mex, S. de R.L. de C.V., que
la presente Resolucion constituye un acto administrative definitivo y por lo fanto,
procede Interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de
Distrito Federaly Jurisdiccion territorial en toda la Repiblica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contado a partit de que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unldos
“Mexicanos. '
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OCTAVO.- Notifiquese personaimente a los representantes legales de TV Rey de
Occldente, S.A. de C.V..asi como de AT&T Central, S, de R.L. de C.V., AT&T del Golfo, S.
de R.L de C.V. AT&T Comcentro, S. de RL de CV., AI&T del Occidente, S. de R.L. de
C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México, S. de

-R.L de C.V., AT&T Sureste; S, de RL de CV. AT&T Opco Une Mex, S. de RL de'C\V,, el

contenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el articulo 129
fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Gabriel Os oldo Con'rreras So[dlvcsr
Comisiocnado Presidente

[{Jis Fe ern 'lvndaxao én Figueroa
Comisidhadd ’

i
Ad )ankSof' o Lgt%'r/ N lnzunzcx

Comlsloncxda

PR

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Comlsionado

La pressnie Resolucion fue oprabada por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XXVil Sesion Ordinerio celebrado el 25 de
noviembxe de 2018, en lo general por unanimided de votos de los Comisionados presenies Gobriel Oswoldo Coniseras Soldivar, Luis Fernondo Borjon
Figueroq, Ernesto Estrada Gonzélez, Adiiona Sofie Labording Inzunzo, Moo Elena Estavillo Flores, Matie Geiman Fromow Rongel y Adolfo Cuevos Teja.

Lo Comisionaca Maiia Elena Eslavilo Fiores manifestd voto concurrente respecto al Resoltivo Seaundo, por opartarse de ia mencion de (o modalidad
"Ef que floma paga®; osf cormo vota en confia de jos Resolulives Cuario y Quinto, en relacién con la determinacidn de los faiifas pera 2016 y por

apararse d&ic menclén de lo modalidad "H gus lama pego”; esi como del Resolulivo Sexto, en 1o que se refiere ala celebraclen el convenio con'

Ids forifos detartnincdos POoIo 2816,

& Comisionado Luls Fernando Borjon Figuerasa manifestd voto en confid de 10s Resolutivos Cuorto y Quinto; asi come del Resolutivo Sexte en lo
conducente a 10s Resolutivos Cuarto y Quinjo.

Ef Comisionedo Adeifc Cusves Teja manifestd su volo en contra de los Résalutivos Segundo, Tercera, Cuarto y Quinto raspecta a tos tasfos fijadas y
su porfe censiderativa; asf como del Resolutivo Sexto, @n'lo referente a ordenar lo celebsacion de convenios de Intercenexién conforme o las farifas

-seficladas en [os Resolufives Segundo, Tercero, Cuerlo v Qutinto,

Lo anlerior, .con fundamenlo en dos pérrafos vigésimo, flocéiones 1y Ik 'y:vigésimo primero, del orficilo 28 de fa Consfitucion-Politico de fos Estados
Unides Mexiconos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federa! de Telecomunicaciones y Radioditusion; asi cotmo-en los ordiculos 1, 7, 8 v 12 del Eshotuto
Orgdinico Gel Institute Federof de Telecemunicaciones, medionie Acuerdo P/IFT/251116/647,
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