INSTITUTO FEDERAL DE
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA CONSULTA PRESENTADA POR GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

\-‘

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas diéposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Decreto”), mismo que reformé el articulo 28 constitucional considerando la
existencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT").

| _
SEGUNDO.- El arficulo Octavo Transitorio, fraccion lll, del “Decreto”, confiere la
atribucién al “IFT” para deferminar la existencia de agentes econdmicos
preponderantes en los sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e
imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con &llo, a los usuarios finales. '
TERCERQO.- Con fecha 10 de septiembre de 2013, de conformidad con el vigésimo
parrafo del articulo 28 constitucional reformado por el "Decreto”, y en términos de
su arficulo Sexto Transitorio, el Senado de la Replblica ratificd la designacion de los
Comisionados del “IFT”, incluyendo al Comisionado Presidente. |

CUARTO.- Con fecha 22 de noviembre de 2013, medianfe  oficio
IFT/D05/UPR/JU/329/2013, el “IFT” hizo del conocimiento de Grupo Financiero
“Inbursa, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Grupo Inbursa”), el inicio del procedimiento

administrativo correspondiente a lla determinacion de la existencia del agente

econdémico pre'ponderon’re en el sector de telecomunicaciones, y laimposicion de
las medidas necesarias para evitar q'ue se afecte la competencia y la libre

concurrencia, por ser parte del Grupo de Interés Econémico formado por América

Movil, S.A.B. de C.V,, Teléfonos de México, S.A.B. de C:V., Teléfonos del Noroeste,

S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., y Grupo Carso, S.A.B. de C.V. (en lo

sucesivo, “GIE").

QUINTO.- Con fecha 6 de marzo de 2014, el Pleno del “IFT", en su V Sesidon
Extraordinaria, aprobd mediante acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la "Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina



al grupo de interés econémico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V.,
Telefonos de Mexico, S.A.B. de C.V., Telefonos del Noroeste, S.A. de C.V,
Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero
Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econémico preponderante en el secfor de
felecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se afecte
la\competencia y la libre concurrencia” (en lo sucesivo, la “Resolucién™).

SEXTO.- Con fecha 11 de abril de 2014, “Grupo Inbursa” presentd a este “IFT” una
consulta en el sentido de si debe confinuar con la gjecucidon de las medidas
establecidas en los resolutivos Tercero y Cuarto de la “Resolucién”, foda vez que
no es un concesionario en el sector de telecomunicaciones, no cuenta con
infraestructura pasiva o activa para la prestacion de dichos servicios, ni tiene
injerencia en los mismos, y no puede prestarlos de conformidad con su naturaleza
juridica. ]

Del mismmo modo, presentd “ad cautelam” el Plan de Desinversion referente a las
medidas Septuagésima Primera, Quincuagésima Octava y Cuadragésima Quinta en
relacién con las medidas transitorias Sexta, Quinta y Sexta de los Anexos 1, 2y 3,
respectivamente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del “IFT". De conformidad con lo establecido en el
décimo quinto pdarrafo del articulo 28 constitucional, el “IFT” es un organo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervi'sién del uso, aprovechamiento
y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios
de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales.

En términos del parrafo cuarto del articulo Séptimo Transitorio del “Decreto”, toda
vez que no se habian realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el
articulo Tercero Transitorio del mismo, el “IFT” ejercid sus atribuciones conforme alo
dispuesto en el “Decreto” y, en lo que no se oponia a éste, en las leyes vigentes en
materia de competencia econémica, radiodifusidon y telecomunicaciones.
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El arficulo Octavo Transitorio, fraccion lll, del "Decreto”, confiere la atribucién al
MIFT” pordde’rerminor la existencia de agentes econdmicos preponderantes en los
sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e imponer las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrenciay, con

ello, alos usuarios finales. Dichas medidas se emitieron mediante “la Resolucion”, e

incluyen en lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de
servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos tferminales entre
. redes, regulacién asimétrica en tarifas e infraesfructura de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable,
funcional o esfructural de dichos agentes.

Atento a lo anterior, en términos de los articulos 1, 2, 4, fraccidn |, 6 fracciones XVIII
y XXXVII, y 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
lo sucesivo, el "Estatuto™), el Plenc del "IFT” resulta competente para conocer del
presente asunfo, al tener afribuciones para interpretar disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas y emitir el presente "Acuerdo”.

SEGUI\\IDO.— Consulta. “Grupo Inbursa” manifiesta que de conformidad con la
“Resoluciéon”, asi como de sus anexos, se desprende que estd obligado a cumplir
con los siguientes medidas bajo los siguientes razonamientos:

A. En el resolutivo Primero se determina a "Grupo Inbursa”, junto con otras
empresas, Como GIE ¥y en el Segundo como agente econdmico
preponderante (en lo sucesivo, “AEP*), en el sector de telecomunicaciones,
y por fanto concluye que toda referencia hecha al “AEP”, contempla a
“Grupo Inbursa”. ‘

B. Los resolufivos Tercero y Cuarto de la “Resolucion” imponen sin distincion
alguna al “AEP", las medidas contenidas en los Anexos 1, 2, 3, 4 y 5,
senalando gue estos establecen las medidas que debe cumplir “Grupo
Inbursa” como integrante del “AEP",

C. Elresolutivo Quinto de la “Resolucidon” establece que las medidas impuestas

en los resolutivos.JTercero y Cuarto son aplicables a los infegrantes del “AEP"
que:

0] Cuenten con fitulo de concesion;

(i Sean propie’rorfios 0 poééedores de infraestructura pasiva
)/ relacionadas con dichas redes, y

i) Lleven a cabo las actividades reguladas en la “Resolucion”, |



Por lo que se incluye a “"Grupo Inbursa” en las consideraciones referidas en
los sub incisos (i) y (iii).

. De conformidad con el resolutivo Sexto de la "Resolucion”, las medidas a
que se refieren los resolutivos Tercero y Cuarto serén obligatorias a los
miembros gue formen parte del "AEP", asi como a las personas que sean sus
causahabientes o cesionarios de sus derechos, sin gue exista una aclaracion
como la senalada en el resolutivo Quinto, que sdlo le aplicard a los
infegrantes del “AEP" que: (i) cuenten con fitulo de concesion; (ii) sean
propietarios o poseedores de infraestructura pasiva relacionada con dichas
redes, y (iii) lleven a cabo las actividades reguladas en la “Resolucion”,
ﬂ

En los anexos 1, 2, 3 y 4 de la “"Resolucidn”, en la medida primera se hace
referencia a “"Grupo Inbursa” dentro de la definicion de “AEP", por lo que se
consideran aplicables los siguientes supuestos: (i) que cuenten con fitulo de
concesion; (i) que sean propietarios o poseedores de infraestructura pasiva
relacionadas con dichas redes, y (i) que lleven a cabo las actividades
reguladas en la “Resolucion”. '

En la "Resolucién” se establece la obligacion de implementar un sistema de
confrol y vigilancia para que las medidas impuestas por este “IFT” sean
aplicadas en los términos previstos; por lo que “Grupo Inbursa” manifiesta
que ya fue irh‘plemen’rodo dicho sistema por ser una medida obligatoria y
especifica para éste.

. Con motivo de lo anterior, "Grupo Inbursa” ad-cautelam ha nofificado a
todas sus filiales y subsidiarias de dichas obligaciones, elaborando un manual
para dar cumplimiento al sistema de control y vigilancia, mismo que dio de
alta en su Infranet y ha colocado una ventanilla para recibir reportes de
concesionarios, suscriptores y usuarios.

En cuanto a-la prohibicidon de participar directa o indirectamente en el
capital social, de influir en forma alguna en la administracion o control o
poseer instrumento o fitulo alguno que le otorgue esa posibilidad dentro del
agente econdmico preponderante en radiodifusion que, en su caso, sed
declarado por el “IFT”; y al Programa de Desinversion a que se refieren las
medidas tfransitorias Sexta, Quinta y Sexta de los Anexos 1, 2 y 3 de la
“Resolucion”, respectivamente, y sus correlativas medidas referentes a dicho
tema, manifiesta lo siguiente:
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Q) Que de conformidad con su autorizacién, objeto social y ley
f aplicable, no le es permitido participar de manera directa en el |
capital social de ofras entidades, sino a través de sociedades de
inversion, tales como Operadora Inbursa de Sociedades de Inversion,
SIA. de C.V,, Afore Inbursa, S.A. de C.V., Fundaciéon Inbursa, A.C.; asi
como con fideicomisos de pensiones y jubilaciones gue administra
Banco Inbursa, S.A.

@ Que de conformidad con su autorizacién, objeto social y ley
aplicable, indirectamente participa a través de las entidades antes
citadas, en la inversion de valores, dentro de las cuales se encuentra
Empresas Cablevision, S.A. de C.V.

(i)  Que con motivo de lo anterior y ad-cautelam, se propone como Plan
de Desinversion para cumplit.con las respectivas medidas en caso de
que Empresas Coblewmon S.A de C.\V., efectivamente sea
confirmado como ogen’re economloo preponderonTe en el sectorde
radiodifusion, vender sus valores en el curso ordinario de negocios de ¢
las subsidiarias de Inbursa.

De las consideraciones antes vertidas, “Grupo Inbursa” realiza la consulta de
meérito de acuerdo con lo siguienfe, foda vez que:

1. No es concesionario en felecomunicaciones;
' 2. No cuentd con infraesfructura pasiva, ni activa, ni de ninguna clasé
para la prestacion de servicios en materia de telecomunicacion;
J" g
3. No tiene injerencia directa ni indirecta en la utilizacién, ni control de
la infraestructura, ni prestacion de los servicios en materia de
telecomunicacion, y

4. Dentro de la autorizacibn que requiere para operar como grupo
financiero, las normas que lo regulan y sus propios estatutos, no esta
confemplado ni  permitido  prestar servicios en materia  de
felecomunicacion y menos obtener una concesion para ello.

Por lo tanto, se plantea como consulta, si debe continuar con la ejecucion de las
medidas contfenidas en los anexos de “la Resolucién”, siendo estas limitadas por no
contar con fitulo de concesién ni infraestructura, foda vez que estd impedido de



acuerdo con su autorizacién, objeto social y ley aplicable para este propdsito;
motivo por el cual ad cautelam, presenta el Programa de Desinversion a que se
refieren las medidas Septuagésima Primera, Quincuagéesima Octava vy
Cuadragésima Quinta, en relacion con las medidas fransitorias Sexta, Quinta vy
Sexta, en ambos casos, de los Anexos 1, 2y 3, respectivamente,

TERCERO.- Marco juridico. De conformidad con lo establecido en el “Decreto”, y
especificamente el arficulo Octavo Transitorio, fraccién lll, se dispone la obligacion
del “IFT" de determinar la existencia de agentes econdmicos preponderantes en
los sectores de radiodifusion y de telecomunicaciones, e imponer las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia.

Dichas medidas deben incluir lo relacionado con informacion, oferta y calidad de
servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre
redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la
desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable,
funcional o gs’rruc’rurol de dichos agentes.

En este sentido, y previa substanciacion del procedimiento para determinar la
existencia de ogen’rés econoémicos preponderantes en los sectores de radiodifusion
y de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el "Decrefo”, con
fecha 6 de marzo de 2014, el Pleno del “IFT”, en su V Sesion Extraordinaria, aprobo
mediante el Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 la “Resolucion®, por la cual se determind
como “AEP” en materia de felecomunicaciones entre otros, a "Grupo Inbursa” y le
impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competenciay la libre
concurrencida. )

CUARTO.- Andlisls de la consulta. En relacion con lo manifestado por "Grupo
Inbursa”, es necesario hacer las siguientes precisiones:

"Grupo Inbursa” al haber sido declarado como integrante del "GIE” en términos
del Resolutivo Primero de la “Resoluciéon”, tiene el caracter de "AEP” tal y como se
confirma en el Resolufivo Segundo de la misma, siendo importante transcribir los
resolutivos antes aludidos:

"PRIMERQ.- Se determina como Grupo de Inferés Economico a las empresas
América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomdvil Dipsa, S.A.B. de C. V., Grupo Carso,
S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., en férminos del
considerando Sexto de la presente Resolucion.”
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"SEGUNDO.- Se determina como Agente Econémico Preponderante en el

sector de telecomunicaciones al Grupo de inferés Econdmico conformado

por América Movil, SA.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A:B. de C. V., Grupo

Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., en términos N
del considerando Sépfimo.” .
Ahora bien, las medidas contenidas en los Angexos 1, 2, 3, 4y 5 aque se refieren los
resolutivos Tercero y Cuarto de la “Resolucién”, estan dirigidas a los in’regrcn’res del
“AEP" que: ’

e Cuenten con fitulo de concesion;,

e 'Sean propietarios o poseedores de infraestrictura pasiva relacionada’con
tales redes, y '

e Lleven a cabo las actividades reguladas en la “Resolucién”.

\
1 . I H W (54 "
Tal como lo disponen los resolutivos Tercero, Cuarto y Quinto de la "Resolucion” que

a continuacién se franscriben:

"TERCERO.- Se imponen al Agente Econémico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones senalado en el Resolutivo Segundo, las medidas
necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia,
contenidas en los Anexos 1, 2, 4 y 5 de la presente Resolucion que forman
parte integrante de la misma, bajo la siguiente denominacion:

Anexo 1, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACIO[\_I; ‘OFERTA Y CALIDAD
DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE,EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO,~LA ' SEPARACION, CONTABLE
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
LOS SERVICIOS DE.JELECOMUNICACIONES MOV’LES,\‘QH 34 fojas utiles;

Anexo 2, MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD '
DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION _ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS, en 34 fojas Utiles;

Anexo 4, MEDIDAS EN MATERIA DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES QUE SE
ESTABLECERAN AL  AGENTE ECONOMICO  PREPONDERANTE — EN
TELECOMUNICACIONES, en 2 fojas Utiles, y |



Anexo 5 CONVENIO MARCQ DE INTERCONEXION ENTRE LAS REDES DE (RAZON
SOCIAL DEL INTEGRANTE DFL. AGENTE ECONOMIC QO PREPONDERANTE) CON LA
RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES DE (RAZON SOCIAL DEL
CONCESIONARIO), en 108 fojas dfiles.

CUARTO.- Se establecen al Agente Econdmico Preponderante en el sector de
felecomunicaciones senalado en el Resolufivo Segundo, las medidas que
permiten la desagregacion efectiva de la red local fija, contenidas en el
Anexo 3 de la presente Resolucion que forma parte infegrante de la misma,
bajo la siguiente denominacion:

Anexo 3, MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFECTIVA DE LA RED
LOCAL DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
TELECOMUNICACIONES DE MANERA QUE OTROS CONCESIONARIOS DE
TELECOMUNICACIONES PUEDAN ACCEDER, ENTRE OTROS, A LOS MEDIOS
FISICOS, TECNICOS Y LOGICOS DE CONEXION ENTRE CUALQUIER PUNTO
TERMINAL DE LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES Y EL PUNTO DE
ACCESO A LA RED LOCAL PERTENECIENTE A DICHO AGENTE., en 23 fojas Utiles;

| %
QUINTO.-\Las medidas a que se reﬁéfen los Resolutivos Tercero y Cuarto de la
presente Resolucion, seran aplicables a los integrantes del Agente Econdmico
Preponderante en el sector de telecomunicaciones, que cuenten con fitulos
de concesion de Red Pdblica de Telecomunicaciones, © que sean
propietarios o poseedores de Infraestructura Pasiva relacionada con dichas
redes, asi como a aquellos que lleven a cabo las actividades requladas en la

presente Resolucion. ”

En este sentido, las medidas impuestas en la “Resolucidon” se hicleron del
conocimiento de: i) Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.; i) Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.\V., vy i) Radiomodvil Dipsa, S.A.B. de C.V., por ser concesionarios de
servicios de telecomunicaciones encargados y responsables directos de la
explotacion y operacion de las redes publicas de telecomunicaciones necesarias
para prestar los servicios de telecomunicaciones propios del sector y por otfra, alas
empresas controladoras del "GIE”: Iy América Movil, S.A.B. de C.V.; i) Grupo Carso,
S.A.B. de C.V.,, viii) "Grupo Inbursa”, en la medida en que tengan alguna injerencia
directa o indirecta en la ufilizacion o control de la infraestructura, la prestacion de
los servicios y la utilizacién o control de los insumos relacionados con la prestacion
de los servicios, tales como los contenidos audiovisuales.

Por ofra parte, el segundo pdarrafo de la fraccion Il del arficulo Octavo del
“Decreto” establece lo siguiente:
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"OCTAVO. Una vez constituido el Insfitufo Federal de Telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio, deberda observarse'lo
sigutente:

(..

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerara como agente
econdmico preponderante, en razén de su participacion nacional en la
prestacion de los servicios de radiodifision o telecomunicaciones, a
cualquiera que cuente, directa o indirectamente, con una participacion
nacional mayor al cincuenta por cienfo, medido esfe porcentaje ya s'ea; por
el nimero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el frafico en sus redes o
por la capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que
disponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones.(...)” /

e

Conforme a lo anterior, este *IFT" en apego a lo dispuesto en el "Decrefo”, al
' conformar al “AEP”, considerd denfro del mismo grupo de inferés aquellas
empresas due se encuentran relacionadas con el secfor de las
telecomunicaciones y de radiodifusion, asi como aquellas qué sin estarlo, de
manera indirecta forman parfe de un grupo de inferés econémico, en virtud de
consfituir un conjunto de sujetos de derechos con intereses comerciales y
financieros afines, derivados de la coordinacion e interrelacion de sus actividades
y la importancia de las mismas para la prestacidon de servicios de
telecomunicaciones, asi como la existencia de confroladores comunes gque

asumen posiciones estratégicas en la administracién, direccién y operacion de las |

mismas.
I\.

En tales condiciones, las excepciones previstas en los Resolutives Quinto y Sexto de
la “Resolucién”, dejan en claro que aplican de manera directa para aguellos
integrantes del “"AEP" que son agentes econdmicos regulados en el sector, y de
manera indirecta oquellos infegrantes que por virtud de sus caracteristicas dentro
del "GIE”, tienen poder de decision dentro del mismo, cuando con sus acciones
pretendan evadir en el secfor de telecomunicaciones las medidas impuestas para

mejorar la competencia y libre concurrencia del sector.

Por lo que se refiere particularmente a las medidas Septuagésima Primera del
Anexo 1, Quincuagésima Octava del Anexo 2, y Cuadragésima Quinta del Anexo
3 de la “Resolucién”, referentes a lo siguiente: 3

"Anexo 1, (...) EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES MOVILES;
SEPTUAGESIMA PRIMERA.- El Agénte Econémico Preponderante no podrd
participar directa o indirectamente en el capital social, ni influir en forma
alguna en la administracion o confrol, ni poseer instrumento o titulo alguno..




que le otorguen esa posibllidad del Agente Economico Preponderanfe en
radiodifusion que, en su caso, sea declarado por el Insfitufo,

El Agenfe Econdmico Preponderante tiene prohibido que miembros de los
consejos de administracion y los directivos de los fres niveles superiores de
decision de los entes que conforman dicho agentfe participen en los
consejos de administracién o en cargos directivos del Agente Economico
Preponderante en radiodifusion que, en su caso, sea.declarado por el
Institufo.”

“Anexo 2, (...) EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS;
QUINCUAGESIMA OCTAVA.- El Agente Econémico Preponderante no podrd
participar directa o indirectamente en el capital social, ni influir en forma
alguna en la administracién o confrol, ni poseer instrumento o fitulo afguno
que le oforguen esa posibilidad del Agente Economico Preponderante en
radiodifusion que, en su caso, sea declarado por el Instituto.

El Agenfe Econémico Preponderante tiene prohibido que miembros de los
consejos de adminisfracion y los directivos de los fres niveles superiores de
decision de los entes que conforman dicho agente participen en los
conssjos de administracion o en cargos directivos del agente econémico
preponderante en radiodifusion que, en su caso, sea declarado por el
Instituto.”

"Anexo 3, MEDIDAS QUE PERMITEN LA DESAGREGACION EFFCTIVA DE LA RED
LOCAL (..

CUADRAGESIMA QUINTA.- El Agente Econémico Preponderante no podrd
participar directa o indirectamente en el capital social, ni influir en forma
alguna en la administracion o confrol, ni poseer insfrumento o titulo alguno
que le oforguen esa posibilidad del agentfe econdémico preponderante en
radiodifusion que, en su caso, sea declarado por el Instituto.

El Agente Econdmico Preponderante evitard que miembros de los consejos
de administracion y los directivos de los fres niveles superiores de decision de
los enfes que conforman dicho agente parficipen en los consgjos de
administracion o en cargos directivos del agenfe econdmico
preponderante en radiodifusion que, en su caso, sea declarado por el
Insfituto.”

En este sentfido de la franscripcion que antecede, se desprende que el objeto de
las medidas es que los infegrantes del "AEP" no puedan participar directa o
indirectamente en el agente econdmico preponderante en el sector de
radiodifusion, ya sea en el capital social, o influyendo en la administracion o control,
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o feniendo instrumento o fitulo de dichos agentes, lo anterior con la finalidad de  «
evitar que se dfecte la Compe’renoid o libre concurrencia en ambos sectores
(radiodifusion y/o telecomunicaciones). "
Por lo anterior, "Grupo Inbursa” tiene la prohibicion de participar en las formas antes
cltadas, dentro del agente econdmico preponderoh‘re determinado en el sector.
de radiodifusion, ya sea de forma directa o a través de sus filiales o subsidiarias.
|
En lo “Resolucidn”, se fomé en cuenta gue “Grupo Inbursa” como empresa
controladora, y a efecto de asegurar el cumplimiento de las medidas, debe
informar a sus filiales y subsidiarias re"spec’ro de las obligaciones que tiene como
infegrante del “AEP”, mediante la emisién de directrices y\“lineomien’ros que éstas
deberdn observar. En este sentfido, en la propia “Resolucion” se establecié que
las filiales y subsidiarias se “'hogon exfensivas dichas obligaciones emifiendo las
directrices y lineamientos que sean necesarios para fales efectos.”
De esta manerg, la observancia del cumplimiento de las medidas impuestas al
"AEP", de’ninguna manera pretenden regular las actividades principales de las
empresas confroladoras previstas en su objeto social, razén por la cual sélo
establecid en la parte considerativa de la “Resolucién”, el deber de emitir
directrices.y lineamientos a sus filiales y subsidiarias, mientras que en los Resolutivos
Quinto y Sexto de la misma, se hizo la distincion de las medidas a efecto de evitar
gue se dafecte la competencia vy la libre concurrencia en el sector de las |
telecomunicaciones que aplica a los infegrantes del “AEP” que:
o Cuentenycon fitulo de concesion; - :
e Sean propietarios o poseedores de infraesfructura pasiva relacionada con
tales redes, y
o Lleven acabo las actividades reguladbs en la "Resolucion”;
e Asi como sus causahabientes o cesionarios de sus derechos.

Por lo anterior, se concluye que “Grupo Inbursa” al ser integrante del “GIE” y haber
sido declarado como “AEP", estd obligado a cumplir y respetar los términos antes
senalados de la “Resolucion”, asi como los Anexos 1, 2. 3, 4 y 5, particularmente,
informar a sus filiales y subsidiarias de las obligaciones impuestas al "AEP”, con la
finalidad de que cumplan’ las mismas, pues en caso de que alguna de ellas
pretenda evadir el alcance de las medidas, traerd como consecuencia la sancién
ala empresa controladora por esas decisiones, ya sean administrativas, financieras

o juridicas.
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Ahora bien, “Grupo Inbursa” manifiesta en los incisos F) y G) de su escrito, que ya
implementd el sistema de control y vigilancia a sus filiales y subsidiarias, al que hace
referencia el numeral Il de la "Resolucion”, para que las medidas impuestas por
este “IFT” sean aplicadas en los términos previstos en la misma, por ser una medida
obligatoria y especifica para éste. -

Asimismo, “Grupo Inbursa” ad-cautelam manifiesta que ha notificado a todas sus
fillales y subsidiarias dichas obligaciones, elaborando un manual para dar
cumplimiento al sistema de control y vigilancia, mismo que menciona fue dado de
alta en su portal de intranet, y ha colocado una ventanilla para recibir reportes de
concesionarios, suscriptores y usuarios.

De las anteriores manifestaciones, este Pleno toma conocimiento de ello, sin
perjuicio de gue en su momento se verifique lo conducente en gjercicio de sus
facultades de supervision y verificacion.

Por dlfimo, en relacién al inciso H) del escrito de “"Grupo Inbursa”, en el que senala
que:

) De conformidad con su autorizacion, objeto social y ley aplicable, no
le es permitido participar de manera directa en el capital social de
otras entfidades, sino de forma indirecta en la inversiéon de valores a
fravés de sociedades de inversion, dentro de las cuales fiene invertido
valores de las “Empresas Cablevision, S.A. de C.V.", y

iy Motivo de lo anterior, y de manera ad-caufelam, propone a este "IFT”
el Plan de Desinversion a efecto de dar cumplimiento con las
respectivas medidas, en caso de que Empresas Cablevision, S.A. de
C.\V.. sea agenfe econdmico preponderante en el sector de
radiodifusion, y de ser el caso vender dichos valores en el curso
ordinario de negocios de las subsidiarias de “Grupo Inbursa”.

Es importante precisar que de conformidad con lo establecido en las medidas
Septuagésima Primera, en relacion con la Sexta Transitoria, del Anexo 1;
Quincuagésima Octava, en relacion con la Quinta Transitoria, del Anexo 2, y
Cuadragésima Quinta, en relacion a la Sexta Transitoria, del Anexo 3 de la
"Resolucion”, “Grupo Inbursa” fiene la prohibicion de participar directa o
indirectamente en el capital social, o influir en forma alguna en la administracion o
control, o poseer instrumento o fitulo alguno que le otorgue esa posibilidad del
agenfe econémico preponderante en radiodifusion que sea declarado por el
Instituto, y la obligacién de informar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la
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entrada en vigor de las medidas, si se ubica en dicho supuesto, y de ser el caso
proponer al “IFT” un plazo razonable para el cumplimiento de dichas medidas.

., En este sentido, de conformidad con lo establecido en el "Decreto”, con fecha 6
~ de marzo de 2014, el Pleno del “IFT*, en su V Sesién Extraordinaria, aprob6 mediante
acuerdo P/IFT/EXT/060314/77 la “Resoluciéon mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econdémico del que
forman parte Grupo Televisa S.A.B., Canales de Television Populares, S.A. de C.V,,
Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte, S.A. de C.V,, T.V. de
los Mochis, S.A. de C.V,, Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V,, Televimex, S.A. de
C.V., Television de Puebla, S.A. de C.V, Televisora de \Mexicoli, SA. de CV,
Televisora de Navojoq, S.A., Televisora de Occidente, SA. de C.V., Televisora
Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enrigue Mayans Concha, Television la Paz, S.A.,
Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fitzmnaurice Meneses, Telemision, S.A. de
C.V., Comunicacién del Sureste, S.A. de C.V., José de JesUs Partida Villanueva,
Hilda Graciela Rivera Flores, Roberto Casimiro Gonzdlez Trevifio, TV Diez Durango,
- S.A.de C.V., Televisorade Durango, S.A. de C.V., Corporacion Tapatia de Televilen,
S.A. de C.V., Television de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y Loucille,
Martinez Morales, Canal 13 de Michoacdn, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de
C.V., TV Ocho, S.A. de C.V., Televisora Potosing, S.A. de C.V., TV de Culiacén, S.A.
de C.V., Televisidon del Pacifico, S.A. de C.V., Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V.,
Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez como agente econdmico
preponderante en el sector radiodifusion y le impone medidas, necesarias para
evitar que se' afecte Ia competencia y la libre concurrencia”, sin que de ella se
desprenda que Empresas Cablevision, S.A. de C.V., haya sido declarado como
agente econdémico preponderante en dicho sector, mdxime que su objeto social
es la prestacién de servicios de telecomunicaciones y no asi de radiodifusion.

El hecho de que no se haya declarado a Empresas Cgblevisi@n, S.Ade C.V., como
agente econdmico preponderante en el sector de radiodifusion, no significa que
ésta no deba cumplir y respetar las directrices y lineamientos que le impongan su
controladora (Grupo Televisa, S.A.B), a fin de que la regulacion asimétrica
determinada a dicho agente se cumpla en sus términos, toda vez que esta forma
parte de su estructura corporativa. Lo anterior cobra sentfido, en virtud de que tiene
infereses comerciales y financieros afines con su contfroladora, aln y cuando no es -
conce?sionorio de servicios de radiodifusion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Plan de Desinversion presentado ad cautelom
por “Grupo Inbursa”, con la finalidad de vender los valores que posee de Empresas
Cablevision, S.A de’'C.V., y como ya se ha senalado con anterioridad, Empresas



Cablevision, S.A de C.V., no fue determinado agente econdmico preponderante
en el sector radiodifusion, se considera que no actualiza la hipdtesis prevista en las
medidas Septuagésima Primera, en relacion con la Sexta Transitoria, del Anexo)1;
Quincuageésima Octava, en relacion con la Quinta Transitoria, del Anexo 2, y
Cuadragésima Quinta, en relacion a la Sexta Transitoria, del Anexo 3 de la
“Resolucion”, y por tfanto corresponde a “Grupo Inbursa” la decision de vender o
no los valores gque tiene a su cargo de la empresa referida.

Expuesto lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo, cuarto parrafo, Octavo, fraccién lll, y Noveno, Glfimo parrafo,
Transitorios del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6o. 70. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”; 1, 2, 4, fraccion |, 6,
fracciones XVIII y XXXVII, y 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y el Acuerdo No. P/IFT/EXT/060314/76 aprobado en la V
Sesion Extraordinaria de fecha 6 de marzo de 2014, el Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Por las razones contenidas en el Considerando Cuarto del preseﬁ’re
"Acuerdo”, SE DA RESPUESTA a la consulta planteada por Grupo Financiero Inbursa,
S.A.B. de CV,, en el sentido de que debe continuar con la ejecucion de las
medidas, en los términos y condiciones establecidos en “la Resolucion”, asi como
de sus anexos.

SEGUNDO.- Por lo que hace al Plan de Desinversion presentado por Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C\V., por lo razonamientos expuestos en la parte
conducente del considerando Cuarto de este “Acuerdo”, corresponderd a éste
tomar la decisién de vender o no los valores que posee de Empresas Cablevision,
S.A. de C.V. L
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TERCERO.- Notifiquese.

i #
e ——— \
Gabriel ldo Confreras Saldivar
Comisionado Presidente
Ernesto Gonzdlez
= Co ado
At A
jana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada \ Comisionada
./'/

Mario German Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

L

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXVII Sesién
Ordinaria celebrada el 25 de noviembre de 2015, en lo general por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, y con el voto en confra de la Comisionada Maria
Flena Estavillo Flores quien manifiesta voto particular; reservandose para votacion en lo particular el Resolutivo
Segundo, gle se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Confreras Saldivar, Luis
Fernando Borjén Figueroq, Ernesto Estrada Genzdlez y Mario Germén Fromow Rangel, y con los votos en contra

: de las Comisionadas Adriana Sofia Labardini Inzunzg y Maria Elena Estavillo Flores, y del Comisionado Adolfo
Cuevas Teja.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y [Il; y vigésimo primero, del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto. Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/251115/533. 2



