/ N INSTITUTO FEDERAL DE
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RESOLUCION MEDIANTE LA 9UAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE ALTATA TELECOMUNICACIONES DE MEXICO, S.AP.. DECV. Y LAS |
EMPRESAS CABLEVISION, S.A. DE C.V.; OPERBES S.A. DE C.V.; CABLE Y COMUNICACION

DE - CAMPECHE, S.A. DE C.. BESTPHONE, SA. DE CV. CABLEMAS )
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.; MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DE R.L.

DE C.V.. TELE AZIECA, S.A. DE C.V.. TELEVISION INTERNACIONAL S.A. DE C.V..
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V. Y TV CABLE DE ORIENTE, S.A. DE C.V., APLICABLES 25 DE

ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 /

ANTECEDENTES s

A

-  Altata Telecomunicaciones de México, S.A.P.l. de C.V. (en lo sucesivo, “Aﬁa’ro”),

es un concesionario que cuenta con la autorizacion para para prestar fodo tipo
- de servicios publicos de telecomunicaciones con fines de lucro, a traves de la
~ Infraestructura asociada a una red publica de telecomunicaciones, al amparo de
la conc/esién Unica otorgada conforme a la legislacion aplicable e inscrito en el
Registro PlUblico de Concesiones del Instituto Federpl de Telecomunicaciones (en

lo sucesivo, el “Instituto”). / J p \

Il- Cablevisién, S.A. de C.V.. Operbes S.A. de C.V.; Cable y Comunicacién de
Campeche, S.A. de C.\V. Bestphone, SA. de <C.V. Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; México Red de Telecomunicacianes, S. de R.L.
de C\V. Tele Azteca, S.A. de C.\V. Televisién Internacional, S.A. de C.V.;
Cablevisién Red, S.A. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., (en lo sucesivo,
*Grupo Televisa™), son concesionarios que cuentan con la auforizacidn para
instalar, operar y explotar una red padblica de telecomunicaciones d c:mp&ro de
los fitulos de concesidn otorgados conforme ala legislacion aplicable e inscritos
en el Registro PUblico de Concesiones del Instituto. /

.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexién. El 18 de diciemk/are de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el
"ACUERDO mediante el cual el Plené del Instituto Federal.de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion de conformidad

con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién”, aprobado mediante # -
Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Costos”).
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Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electronico de Solicitudes de Inferconexidn, (en lo sucesivo,
el “SESI).

Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y/ las Tarifas de Interconexion
para el afio 2018, EI 9 de noviembre de 2017 se publicé en el DOF el *"ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas para la inferconexién enfre concesionarios que
operen redes publicas de telecomunicaciones y determina las Tarifas de
Interconexion resultado de la Mefodolog/’a para el Cdlculo de Costos de
lnferconexién‘que estardn vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/021117/657 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de
(CIM y Tarifas 201 8 .

Procedimiento de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El
29 de noviembre de 2017, el apoderado legal.de Altata presentd ante el Instituto
escrifo mediante el cual solicitd su intervencién para resolver los términos,
condiciones y tarifas gue no pudo convenir con Grupo Televisa para el periodo
2018 (en lo sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™). .

La Solicitud de Resolucidon se admitid a frémite, asignéndole el nimero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/204.291117/ITX.  El  procedimiento  fue
sustanciado en todasy cada unade sus etapas en estricto apego alo establecido
en el articulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en o
sucesivo, la "LFTR"). Lo cual se encuentra plenamente documentado en las
constancias que integran el expediente administrativo en comento, mismo que
ha estado en todo momento a disposicion de las partes, las cuales tienen pleno
conocimiento de su contenido. .

/ .
Es asi que con fecha 13 de abril de 2018, el Instituto notificd a las‘partes, que el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Ins’n‘ru‘ro dictase la
resolucién correspondiente.

En virtud de los referidos Antecedentes, y

~
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CONSIDERANDO _ A
PRIMERO. - Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccion Iy 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los N

Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es

un érgano plblico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con -

personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la

compe‘rendo y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en

el &mbito de las atfribuciones que le confiere la Constitucion y en los términos que fijan

la LFTR y demds disposiciones aplicables. N P

..Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTR, el Pleno
del Instituto esté™ focul’rogo de manera exclusiva e indelegoble para resolver y
establecer los términos, condiciones Y. tarifas de intérconexién que no hayan podido
convenir los conce&ongnos respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez que se solicite su infervencion.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispueé‘ro en los arficulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucion que determina los términos,
condiciones y tarifas de interconexién no convenidas entre los concesionarios de redes
pUblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento.

|
N

SEGUNDO. - Importancia y obligatoriedad de la interconexién e Interés Plblico. El

arficulo 6, aparfado B, fraccién |l de la Constitucion establece que las
telecomunicaciones son servicios publicos de interés genérol y es el deber del Estado
de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergenc&c continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. :

[
Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concordancia con la Constitucion sefala que las
telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general; y que corresponde dl
Estado ejercer la rectoria en lo/FnoTenc: proteger la seguridad y la soberania de la
NCIGJOH y garantizar su eficiente presfamon Para tales efectos, el Instituto establecerd //
condlolones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en términos
delo es‘rcbleg:ldo en los articulos 7, 124 y 125 de la LFTR.
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Por ello, él legislador establecid (i) la obligaciéon de todos los concesionarios de redes
pUlblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
garantizar la interconexidn e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; (i) la obligacidn de los concesionarios de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTR, vy (ii)) que
dicha interconexidn se realice en condiciones no d|scnm|n0’roncts fransparentes y
basadas en criterios objetivos.

\ —
Ahora bien, el articulo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinarlas condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
gue los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, deberdn
inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contados a partr de que sea presentada la solicitud
correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la interconexion, a
través del SESI, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto suscriban,
sin embargo, de no convenir, podran solicitar la intervencién del Instituto para que éste
determine los términos, c\ondicione§ y tarifas no convenidas,

\

En virtud de lo anterior, se indica que: () los concesionarios estdn obligados a
interconectar sus re;desl y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i)
transcurridos los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro de un plozo de cuarentay cinco (45) dias hdbiles siguientes
a gue haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Altata y Grupo Televisa tienen el
9oréc’rer de concesionarios que operan una red publica de felecomunicaciones y que
Alfata requirié a Grupo Televisa el inicio de negociaciones para convenir los férminos y
condiciones y farifas de Inferconexidn, y que se cumple con todos los supuestos
normativos que establece el articulo 129 de la LFIR segun se desprende de los
Antecedentes |, Il, y VI oke la presente Resolucion. -

\

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTR, Altata y Grupo Televisa estan obligados a

garantizar la  eficiente inferconexidn de sus respectivas redes publicas de /f/

telecomunicaciones, formalizando en todo Caso, la suscripcién del convenio respec’nvo

que es’npule los términos, condiciones y tarifas aplicables.
\
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TERCERO. - Valoracién de pruebas, En términos generales la prueba es el medio de
demostracidn de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto. Es asi que,
dentro del procedimiento-de mérito, g, prueba cumple la siguiente funcién: 1) fija los
hechos materia del desacuerdo, vy i) generar certeza acerca de las afirmaciones y
alegaciones de los concesionarios suje/’ros de! desacuerdo. g
: \

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Administratfivo (en lo sucesivo, la *LFPA™) y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el *CFPC”) establecen que
en los procedimientos adminisfrativos se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo; establece en cuanto a su valoracién que la
- autoridad goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, y para fijarel resultado final de dicha valuacion.

p /
En/’rcl" sentido, el Instituto valora las pruebas aportadas por las partes en los siguientes
t&fminos: ‘

AN

N

3.1 Pruebas ofrecidas por Altata.
i

—

. Con relacién a la documental consistente en copia simple de la impresion de
las pantalias del SESI con nimero de folio IFT/UPR/5373 con las cuadles se
acreditan las negociaciones entfre Altata y Grupo Televisa. Asi como la copia-—-
simple del escritfo de fecha 03 de cgos’ré‘ de 2017, relativo al inicio de
negociaciones notificado por Altata a Grupo Televisa el dia 03 de agosto de
2017, a través del SESI, registrado con QOmero de folio IFT/UPR/5373, con el que
se acredita las negociaciones sostenidas con el fin.de lograr la adecuada
inferconexién de sus redes de telecomunicaciones, y la documental consistente
en copia del Convenio Marco de Interconexion indirecta y sus Anexos
presentado por Altata a través del SESI. Se les otorga valor probatorio en

H{&rminos del arficulo 50 de la LFPA, asi como los articulos 133, 197 y 210-A del
CFPC, al hacer prueba de que, en efecto, mediante solicitud ingresada en el
SESI, Altata solicité el inicio de negociaciones a Grupo Televisa tendienfes a

N

convenir los términos y condiciones en materia de interconexion, con lo gue //

queda acreditado que se cumplié con el requisito de procedencia referente a |
la existencia de negociaciones previas entre los concesionarios.




3.2 Pruebas ofrecidas por ambas partes

En relacién con la presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, se le da
valor probatorio en términos del articulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia

Idgica y natural de hechos conocidos y probados al momento de hacer la”

deduccién respectiva, / f

S (

Respecto de la instrumental de actuaciones, consistente en todo 16 actuado en
el presente procedimiento, se le da valor probatorio al constituirse dicha prueEo
con las constancias que obran en el sumario y en términos del principio
ontoldgico de la prueba, conforme al cual lo ordinario se presume.

/

CUARTO. - Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. EKn la Solicitud de
Resolucion, asi como en el escrito presentado el 8 de enero de 2018, Altata plantea los
siguientes términos, condicionesy tarifas de interconexién que no pudo convenir con
Grupo Televisa: 4

/
l

a) Ordenar a Grupo Televisa efectuar la interconexidn indirecta mediante

protocolo de internet (IP) o SIP (por sus siglas en inglés, Session Initiation Protocol)
de su red de ’relecomumcccnones con la red-de Teleoémumcomones de mi
representada.

) Ordenar suscribir el convenio de inferconexién indirecta que regird la prestacion

(

de servicios entre las partes, determinando los términos y condiciones
respectivos. Lo anterior, de conformidad con el Convenio de Interconexion
indi{'ec‘ro presentado por mi representada a través del SES|, con ndmero de
expediente IFT/UPR/5373, mismo que resulta ser aplicable a la inferconexion
indirecta entre las partes. K

/ ~ \‘ i .

¢) Determinar las tarifas de interconexidn que Altata deberd pagar a Grupo

Televisa yique Grupo Televisa deberd pagar a Alfata para el periodo del 1° de

enero al 31 de diciembre de 2018, por terminacién de tréfico en las respectivas

rédes fijas de los concesionarios. Lo anterior, de conformldod con lo resuelto por
|

P

~_
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ese Instituto mediante el Acuerdo‘mediante el cualel Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas para la
[ Interconexion ; entre  concesionarios que  operen redes pdblicas de
telecomunicaciones y determina las tarifas de inferconexion resulfado de la
metodologia para el cdiculo de costos de inferconexidn que estardn vigentes
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, publicado en el DOF el dia 09 de
noviembre de 2017 (en lo sucesivo-"Acuerdo de Condiciories Minimas y Tarifas
2018").
-
Por su parte, Grupo Televisa plcn’reé en su respuesta, las siguientes condiciones de
interconexién que no pudo convenir con Altata: o
| | /
d) La obligacién de celebrar un convenio de interconexién entre la red pUblica de
telecomunicaciones local fijo de Grupo Televisa y Altata

e) Lastarifas de interconexidn que se deberdn pagar mutuay reciprocamente para

e! periodo comprendido de la fecha que resuelva y ordene el Instituto y hasta el
31 de diciembre de 2018. ' —

\

e

N

f) Las contfraprestaciones que Grupo Televisa y Altata se deberdn pagar por los
servicios de Interconexidn, se determinardn con base en la duracion real de las
llamadas, sin redondeo al minuto siguiente, debiendo para tal efecto sumar fa

.duracién de fodas las llamadas completfadas en el periodo de_facturacion
correspondiente, medidas en segundo, y multiplicar los minutos equivalentes a
dicha suma, por la farifa correspondiente

~

A/\I respecto el articulo 129 de la LFTR sefiala que los concesionarios que operen redes
plblicas de felecomunicaciones deberdn inferconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales 'ob?m‘odos a
partir de que uno de ellos lo solicite. Asimismo, sefiala que en el caso de concesionarios
cuyas.redes publicas de telecomunicaciones se encuentren inferconectadas y ¢con
motivo de la terminacién de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas
condiciones de interconexién-y no exista acuerdo entre las partes deberdn preseh?or

ante el Instituto sus solicifudes de resolucién sobre el desacuerdo de interconexion.
\ A ‘
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De lo anterior se desprende que el convenio que a tal efecto susc:ribah/ las partes
deberd permitir la prestacion de los servicios de interconexion entre sus redes publicas
de telecomunicaciones sin que existan elementos pendientes de acordar para el
periodo de referencia. De la misma forma, Ia resolucién que emita el Instituto a efecto
de resolver sobre las condiciones no convenidas deberd operar en el mismo sentido, o(e
_ fal forma que, una vez que ésta sea emitida p6r la autoridad no existan eleméntos
~ pendientes de definicién que impidan la prestacidn de los servicios.

Es asf que. el Instituto deberd resolver infegralmente sobre Jlas tarifas, términos vy
condiciones que no hayan podido convenir las partes durante los sesenta dias naturales
que tienen para suscribir el convenio. K

/
Por lo que en términos del arficulo 129 de la LFTR es procedente resolver las condiciones
solicitadas por ambas partes.

Cabe senalar, que las condiciones planteadas en los incisos b) y ¢) son coincidentes
con las condiciones identificadas en los incisos d) y €), por lo que en las consideraciones
que este Instituto emita al respecto, dichas condiciones se atenderdn de manera

conjunta. b

-

.

En virtud de lo anterior, las condiciones no convenidas planteadas por las partes sobre
las cuales se pronunciard el Instituto, son las siguientes

a) Ordenar a las partes efectuar la interconexién indirecta mediante protocolo de
infernet (IP) o SIP (por sus siglas en inglés, Session Initiation Protocol).

s

b) Ordenar suscribir el convenio de interconexién indirecta que regird la prestacion
de servicios entre las partes.

¢) Determinar las tarifas de interconexién que Altata y Grupo Televisa deberdn
deberd pagarse de manera reciproca para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, por terminacidn de tréfico en las respectivas redes fijas de
ambos concesionarios.

-
d) Laforma de tasacién de las llamadas.
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Toda vez que en las manifestaciones y alegatos de las partes no surgieron puntos
adicionales o manifestaciones generales que analizar, en términos del articulo 129 de
la LFTR se procederd a resolver sobre las condiciones no convenidas. P
\ ’ \ :
Es Importante mencionar que, si bien la Solicitud de Resolucién del presente
desacuerdo de interconexion se presentd con posterioridad al 15 de julio de 2017, es
procedente la intervencion del Instituto foda vez que los concesionarios no se
encuentran en el supuesto establecido en el penditimo pér/rofo del arficulo 129 de la

LFTR toda vez que, sus redes publicas de telecomunicaciones no se encuentran
interconectadas.

—~
( \\
1. Interconexién indirecta mediante protocolo IP —

Argumentos de las pcrre)s

~ /
\ / /

El apoderado legal de Altata solicitd ordenar la interconexién indirecta a fravés de

profocolo IP con Grupo Televisa y ordendr la suscripcion del convenio marco de

prestacidn de servicios respectivo, manifestando que, si bien se encuentran en un

periodo de transicién para la adopcién de nuevas tecnologias, lo clerto es que los

concesionarios entrantes como Altata cuentan con tecnelogias IP y no puede obligarse

a la adopcidén de protocolos en desuso para la inferconexion. Por lo que el Instituto™

cuenta con la dBligOcién de ordenar a Grupo, Televisa la inferconexidon con Altata

mediante el protocolo IP con el propésito de permitir la comunicacion entre los usuarios

d/e ambas redes.

/

P _
. J

Por su parte Grupo Televisa manifiesta que el Instituto debe resolver la obligacion de

celebrar un convenio de interconexidn indirecta enifre su red pulblica—-de

telecomunicacionesy la red\pﬂblico de felecomunicaciones de Altafa. -

Asimismo, seficla que los avances tecnoldgicos conlievan obviamente una maduracion
de tecnologios, de compatibilidad de redes, es por ello que tal como ya lo ha resuelto
el Instituto en diversos desacuerdos de inferconexidn, la tecnologia'IP trae consigo que
mediante su implementacién se puedan prestar mds y mejores servicios, con un costo
mas bajo. ! ‘

.




Consideraciones del Instituto

\

S
/)

El articulo 125 de la LFTR establece que los concesionarios que operen redes publicas
de telecomunicaciones estarén obligados a interconectar sus redes con las de otfros
concesionarios en-condiciones no discriminatorias, fransparentes, basadas en criterios
objetivos y en es’rrlc’ro oumphmlen’ro a los planes que en la materia establezca el
Instituto.

\
Asimismo, la fraccién | del articulo 118, dispone qué los concesionarios que operen redes
puablicas de telecomunicaciones deberdn interconectar de manera directa o indirecta
sus redes con las de los concesionarios que lo soliciten, por medio de servicios de trdnsito
gue provee una tercera red y abstenerse de realizar actos que la retarde, obstaculicen
o que implique que no se realicen de manera eficiente.

s

Ahora bien, de conformidad con el arficulo 124 de la misma ley, dicha interconexidn se
realizard en estricto cumplimiento a los planes técnicos fundamentales que al efecto

emita el Instituto. \ (

En ese sentido, el articulo 6, fraccién |, inciso ¢) del Plan Tecmco Fundor)nenml de
Intferconexidn e Inferoperabilidad, establece:

i
!

“Articulo 6. En la interconexién que lleven a cabo los Concesionarios deberdn observar al
menos las sigulentes condiciones: S

I Técnicas.

(.. -

©) La descripcién de diagramas de Interconexién de las RPTs involucradas. El Concesionario
Solicitante podrd elegir la Interconexion directa con el Concesionario Solicitado a través de
un Punto de Inferconexion propio o en los términos sefialados en el Arficulo 16 del presente
Plan, o bien utilizando la funcién de Trdnsito que provea un tercer Conceslionario;

(.)” / -
| ' \

En términos de los ordenamientos antes sefialados, es un derecho de las partes elegir
inferconectarse de manera directa o indirecta con el ofro. En ese sentido, Grupo
Televisa se encuentra obligado a proporcionar el servicio de interconexion indirecta a
Altata, por lo que de conformidad con el articulo 129, fraccién IX de la LFTR, la

inferconexion efectiva entre las redes de Altata y Grupo Televisa y el intercambio de

“trafico deberdn iniciar a mds tardar dentro de los treinta (30) dias naturales contados a

partir del dia siguiente a la nofificacidon de la presente Resolucion, \

10
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Ahora bien, el arficulo 127 de la LFTR establece los servicios de inferconexion, entre los
cuales s& encuentra, en su fraccién IV, el servicio de sefalizacién; por su parte, el
articulo 133 del mi§mo[ordenamie;nfq establece que la prestacion de tfodos los servicios
de inferconexiéon sefidlados en el articulo 127 serd obligatoria para el agente
econdmico preponderante o con poder sustancial, y los sefalados en las fraccionesta
IV de dicho articulo serdn obligatorios para el resto de los concesionarios.

De lo anferior se colige que la prestacion del servicio de sefalizacion es obligd’rorio para
todos los concesionarios de redes publicas de' telecomunicaciones, por lo que el
Concesionor{o solicitado y el Concesionario solicitante se encuentran. obligados a
proveerse mutuamente dicho servicio. (

b ) ,

En ese tenor, a fin de asegurar la eficiente interconexion e interoperabilidad entre redes
pUblicas de telecomunicaciones y consolidar la transicién tecnolégica y de mercado
hacia las redes de nueva generacién, en donde a fravés de los servicios de

‘nferconexién fodo usuario puede tener acceso a cualquier servicio y/o aplicacién,

resultd indispensable establecer en las condiciones fécnicas minimas de inferconexion,
medidas que permitan a los operadores de servicios dp telecomunicaciones, utilizar los
protocolos de sefializacion ddecuados para gue sus sistemas de comunicacién operen
de manera eficiente y compatible, y que sean capaces de adaptarse a la evolucién
tecnologica de\l/sec’ror.

Es/osique, con el fin de permitir la comunicaciéon de los usuarios entre distintas redes, los
diferentes operadores de telecomunicaciones deben redlizar el proceso de
ihterconexién “de sus redes a fravés de distintos protocolos, y atendiendo a las
necesidades derivadas de la evolucion tecnoldgica, se observa una migracion de los
tecnologias basadas en multiplexacion por division de tiempo (en o sucesivo, “TDM”)
al uso de tecnologias basadas en protocolo intemet (en lo sucesivo, “IP*) para la

in‘rerc;onexién entre redes de felecomunicaciones.

( - - _
Considerando lo anterior, el Ins’ri’ru’ro en el “YACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas

entre concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones y determina

' las tarifas de interconexién resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de

interconexion que estardn vigenfes del 1 de enero al 31 de diciembre_de 2017
publicado en el DOF el 3 de octubre de 2016, de/Terminé que a partir del 1 de enero de
2017 el protocolo de sefalizacion SIP-IP seria de cardcter obligatorio para todos los

—concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

/ &

[
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Dicha obligacién se /rei’reré en el Acuerdo de CIM vy Tarifas 2018 al establecer lo
siguiente: \‘

\
*TERCERA.- La interconexidn enfre las redes pablicas de telecomunicaciones deberd llevarse a cabo
en los punfos de inferconexion que cada concesic?nario haya designado, los cuales deberdn
esfablecerse mediante el protocolo de interet (IP).
N /

¢.) :
‘ \

SEPTIMA.- La interconexién de redes publicas de telecomunicaciones se sujetara a la utilizacién de
los siguientes profocolos de sgﬁal/zocio’n. \

e /
Interconexién IP :
El protocolo de serializacién SIP-IP serd obligatorio para la inferconexién directa entre concesionarios,

y de acuerdo a la Recomendacién IETF RFC 3261 y recomendaciones complementarias.

{ »
) / )

-

Si la red origen y destino ufilizan seﬁa/izacién IP, la red de frdnsito no realizard ningln proceso de

- franscodificacion permitiendo /f{_uir los paguetes de voz, fal como las redes exfremas lo havan .
negociado.
Si la red origen y la red destino estén interconectadas a la red de frdnsito mediante tecnologias
diferentes, la red de fransito deberd realizar la conversion entre los protocolos de sefializacion SS7 y
SIP, a fin de permitir la inferoperabllidad enfre ambas redes.

()

En virtud de lo anterior, se observa que a partir del 1 de enero de 2017 el protocolo de
sefalizacién SIP-IP es de cardcter obligatorio para todos los concesiondrios de redes -
publicas de telecomunicaciones para la inferconexién de sus redes, de conformidad
con la Recomendacién IETF /gFC 3261 y recomendaciones complementarias.
\ ,
Asimismo, a partir del 1 de enero de 2018 y de conformidad con la Condicién Tercera /
del Acuerdo de CTM vy Tarifas 2018 las interconexiones entre 1as redes publicas de
telecomunicaciones deberdn establecerse mediante el protocolo de internet (IP),
mientras que el protocolo TDM (Multiplexacidn por Divisidn de Tiempo) sélo podrd seg\uir
utilizdndose en los puntos de interconexién que a la fecha operan bajo esa fecnologia.
/
/
Es asl que, ’r/roféndose de nuevas intercohexiones, esto es que el Concesionario
Solicitado deba habilitar puertos en un punto de interconexién en donde previamente
no cursaba fréfico con el Concesionario Solicitante; o de incrementos de capacidad, ‘ //f
es decir que el Concesionario Solicitado deba habilitar puertos en unpunto de

interconexién en el que ya cursaba trafico con el Concesionario Solicitante, serd
e
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obligoforio para las partes llevar a cabo la interconexion mediante el profocolo.de
senalizacidn SIP-IP.

De igual manera, existe la posibilidad de que la inferconexién mediante el protocolo
SIP-IP se leve a cabo por medio del servicio de fransito prestado por el Agente
Econémico Preponderante (en lo sucesivo, el “AEP") u ofro concesionario, cuando
cada uno de los concesionarios se interconecta de manera directa con el operador
de transifo mediante el protocolo de sefalizacion SIP-IP, deberd sujetarse a lo
esfablecido en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2018 en el sentido de que la red de fransito
no realizard ningln proceso de transcodificacion permitiendo fluir los paguetes de voz,
tal cogwo las redes exiremas lo hayan negociado.

Lo anterior; con independencia de que el operador de fransito pueda continuar
intercambiando tréfico en los puntos de interconexion existentes con tecnologia TDM

con el opergaor de destino, siempre y cuando la red de frénsito realice la conversién
entre 6s protocolos de senalizacion SS7 y SIP, afin de permitir la interoperabilidad entre /
ambas redes. ’ '

B J
Por lo anterior, este Instituto determina que Grupo Televisa y Alfata deberdn otorgarse
reciprocamente la inferconexién mediante el protocolo de sefializaciéon SIP-IP, en

términos del Acuerdo de CTM y Tarifas 2018.

2. Tarifas de Im‘erconexién‘

/
Argumentos de las partes

//
e ‘ S~

En la Solicitud de Resolucion, Altata solicitdé que el Instituto determine las tarifas de
interconexion que Altata deberd pagar a Grupo Telévisa y que Grupo Televisa deberd "
pagar a Altata para el periodo del 1 dé enero al 31 de diciembre de 2018, por
terminacion de tréfico en las respectivas redes fijas de cada concssionario.

\
Por su parte, Grupo Televisa sefala que se deberén resolver las tarifas que se deberdn ”
pagar las partes de forma reciproca por los servicios de terminacion fija para el periodo
de 2018, \




Consideraciones del Instituto

—~ \

Para la determinacidon de las tarifas de inferconexién en las redes pOTolica& de
telecomunicaciones de Altata con Grupo Televisa, se debe considerar que la propia
LFTR establece el marco normativo y regulm‘ono aplicable poro la fijacién de las tarifas
de inferconexiéon, -~ - o ~

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone lo siguiente: —

“Articulo 131. (...)

b) Para el frafico que termine en la red de los demds concesionarios, Ia farifa de interconexién

serd negociada Ilb'rer/nenfe.
-

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los

convenios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este arficulo, con base en Ia

mefodologia de costos que defermine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las

redes a ser interconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor, fijando las

tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

- [

Las farifas que defermine el Insfifufo con base en dicha mefodo/og/’a deberdn ser

fransparentes, razonables y, en sU caso, asimétricas, considerdndo la particioacién de

mercado, los horarios de congesf/onom/enfo de red, el volumen de frafico u ofras que e

defermine el Instituto.

Las tarifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red gue no se requieran
para que el servicio sea suministrado.

() j

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de -
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
bdsicos que se constituyen en reglas de cardcter general alas cuales se deberd sujetar

la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen yZ4
las tarifas de intferconexion:

-

En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTR sefiala a la letra lo siguiente:

14
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*Arficulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacidn, en el Ulfimo trimestre
del afo, las condiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resulfado de las
mefodologias de costos-emitidas por el Instituto,~mismas que esfaran vigentes en el ano ,
calendario inmediato siguiente.” - \

En apego a la Metodologia de Costos y en cumplimiento a lo establecido en el articulo
137 de la LFTR, el Instituto publicd en el DOF el 9 de noviembre de 2017, el Acuerdo de
CTM v Tarifas 2018, el cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexion que
han resultado de la MeTnglogl’b/ de Costos, y que el Instituto utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexién en materia de tarifas aplicables de;l 1 de eneroal 31 de
diciembre del 2018. —

Cabe mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicacion de una
disposicidon administrativa de cardcter general como lo es la Metodologia de Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construccidn ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 2018.

En consecuencia, las tarifas de in’reri:onexién, objeto del presente procedimier{’r‘o, asi
como la tasacién de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo qi‘rcdo, mismo que al ser de conocimiento pUblico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presente resolucion, B

Si bien en el Acuerdo de CTM vy Tarifas 2018 se establecio la vigencia de las tarifas a
partir del 1 de enero de 2018, en virtud de que las redes de Altata con las de Grupo
Televisa no se encuentran interconectadas, las tarifas que se determinen serdn
aplicables a partir de la emisidn de la presente Resolucion.

—

En ese-sentfido, la tarifa que Altata y Grupo Televisa deberdn pagarse de forma
reciproca, por el servicio de terminacién del Servicio Local en usuarios, fijos, serd la
siguiente:

a) Del 25 de abril al 31 de diciembre?ie 2018, $0.002836 pesos M.N. por minuto de
interconexion. -

El cdlculo de las contraprestaciones se redlizard con base en la duracion real de las
llamadas, sin redondear al minuto, deblendo para-tal efecto sumar la duracién de
todas las llamadas completadas en el periodo de factlracion éorrespondien’re, pzd
medidas en segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
correspondiente. o T~




Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la intferconexion,

En virtud de lo cmfer/ior,fy con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de
\Interconexiéon determinadas por este Instituto en la presente Resoluciéon sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que
requieran servicios de interconexion, cobomdodes o funciones similares, el Pleno del
Institutfo estima conveniente poner Ia presen‘re Resolucién o disposicidon de los
concesionarios. Para efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos
129 fraccion IX, 176, 177, fraccién XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucidn serd inscrita
en el Registro Pablico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

N\ A
Lo anferior, sin perjuicio de que Altata y Grupo Televisa formalicen los términos,
condiciones y tfarifas de inferconexién que se ordenan a través de la presente
Resolucion y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexion en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177, fraccion VIl de la LFTR,

7 b

\
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 28 parrafos
décimo quinfo y décimo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fracciones IV y VI, 15 fraccidn X, 17 fraccidn |, 125, 128, 129, 176, 177,
fraccion VI, 312y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 32, 35
fraccion |, 36, 38, 39, 45 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 197,
210-A, y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y 4 fraccion | y 6 fraccion
XXXV del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

\
/ RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Dentro de los treinta (30) dias naturales contados a partir del dia siguiente o
la noftificacién de la 'E)resen’re Resolucidn, se deberd redlizar de manera efectiva la
“ inferconexidn indirecta entre la red local fija de Altata Telecomunicaciones de México,
S.AAP.l. de CV. y las redes locales fijas de las empresas Cablevisidn, S.A. de C.V.;
Operbes S.A. de C.V.; Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V.; Bestphone,

S.A. de C.\V. ' Cablemds! Telecomunicaciones, S.A. de C.V.. México Red de

Telecomunicaciones, S. de RL de C.V. Tele Azteca, S.A. de C.V. Televisién
Internacional, S.A. de C.V.; Cablevision Red, S.A. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de
C.V., a ‘efecto de que inicle el intercambio de tréfico, de conformidad con el

T
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establecido en la fraccién IX del arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion. g
| )
( ‘ s
SEGUNDO.- En términos del “"ACUERDO mediante el cual &l Pleno del Instituto Federal

— 4 . . . .
de Telecomunicaciones establece Jas Condiciones Técnicas Minimas para lg —

interconexion enfre concesionariosque operen redes publicas de felecomunicaciones
y determina las tarifas de interconexién resultado de la metodologia para el cdlculo de
costos de interconexion que estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018 publicado el 9 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, Altata
Telecomunicaciones de México, SAP.. de C\V.y Cablevisién, S.A. de C.V.; Operbes
S.A. de C.V.; Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V.; Bestphone, S.A. de
C.V.: Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de CyV.; México Red de Telecomunicaciones,
S. de RL de C\V. Tele Azteca, S.A. de C.V.. Televisién Internacional, S.A. de C.V.;
Cablevision Red, S.A. delC/.V\.‘/y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., deberdn-otorgarse la
inferconexin mediante el protocolo de sefializacion SIP (Session Irﬁioﬂon Protocol)
observando lo establecido en las disposiciones administrativas aplicables.

\ ,
TERCERO .- Ld tarifa de interconexion que Altata Telecomunicaciones de México, S.AP.I—

de C.\V.y las empresas Cablevisién, S.A. de C.V.; Operb/es S.A..de CV. Cable y
Comunicacién de Co/mpeche, SA. de C.V., Bestphone, S.A. de CV. Cablemds

Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de
C.V.; Tele Aztecq, S.A. de C.V.; Television Internacional, S.A. de C.V.;.Cablevision Red,
S.A.de C.V.y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., deberdn pagarse de manera reciproca
por servicios de terminacién del Servicio Local en usuarios fijos serd la siguiente:
P ~ ) o
[ - \
a) Del 25 de abril al 31 de diciembre de 2018, $0.002836 pesos M.N. por minuto de
inferconexién. ‘
- o |
La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos néoesorios para la

interconexion. — \ y h

~kas contraprestaciones se calculardn sumando la duracion de todas las lamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, Yy
mulfiplicando los minutos equiv]olen‘res a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

7
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CUARTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucion y con-independencia de
su obligacién de cumplir con la prestacion del servicio de interconexidn conforme a las
condiciones y tarifos establecidas en la  presente Resolucidn, Alfata
Telecomunicaciones, S.A.P.l. de C.V,, y Cablevision, S.A. de C.V. Operbes S.A. de C.V.;
Cable y Comunicaciéon de Compeché, S.A.de C.V.; Bestphone, S.A. de C.V.; Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de
C.V.; Tele Azteca, S.A. de C.V.; Televisién Internacional, S.A. de C.V.; Cablevisién Red,
SAA. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., deberdn suscribir el convenio de
_ inferconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los términos y
condiciones deferminados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de Ia
presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberan remitir conjunta
o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mismo a este Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripciéon en el Registro Pablico
de Telecomunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su
celebraciéon, de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccidon VI de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. e —

\

QUINTO.- E\n cumplimiento a lo dispuesto en el arficulo 3, fraccién XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relaciéon Con@s arficulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se haece del conocimiento de Alfata
Telecomunicaciones, S.A.P.l. de C.V., y de Cablevisidon, S.A. de C.V.; Operbes S.A. de
C.V.; Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V.; Bestphone, S.A. de C.V.;
Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; México Red de Telecomunioapionés, S.
de RL de C\V. Tele Azteca, S.A. de C.V.; Televisidn Internacional, S.A. de C.V.;
Cablevision Red, S.A. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V,, que la presente
Resolucién constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede ante los
Juzgados de Distrifo Especializados en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusidon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
Jurisdiccién territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del
plazo de quince (15) dias hdbiles/contado a partir de que surta efectos la notificacion
de la presente Resolucién, en términos del arficulo 17 de /la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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SEXTO.{ Notifiquese personalmente a los represenfantes legales de Altata /
Telecomunicaciones, S.AP.l. de C.V., y de Cablevisidn, S.A. de C.V.; Operbes S.A, de
C.\.; Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V.; Bestphone, S.A. de C.V.;
Cablemds Telecomunicdciones, S.A. de C.V.; México Red de Telecomunicaciones, S.
de RL/de CV. Tele/Az’recb, S.AA. de C\V. Television Internacional, S.A. de CV.
Cablevisidon Red, S.A. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V,, el contenido de la
presente Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccién, Vil de la
- Ley Federal de Telecomunigooiones y Radiodifusién.

/ N
. — — \ =, ' .
Maria Elena Estavillo Flores Mario German Fromow Rangel
Comisionada ‘ — Comisionado ~
— \;
/ » -
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

—

Y

{
La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesién Ordinaria celebrada el 25
de abril de 2018, por uhcnlmidod de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario
German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica y Arfuro Robles Rovalo; con fundcmen’ro/éngs pdrrafos vigésimo,
fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Polifica de los Estados Unldos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la /?,
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/250418/298. "~ :






