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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LA “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL
AMPARO EN REyISION R.A. 166/2015 DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/280115/39" , EN CUMPLIMIENTO AL PROVEIDO DE FECHA

22 DE FEBRERO DE 2018 DICTADO POR EL JUZGADO PRIMERO DE DISTRITO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIAEN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA.
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/" ANTECEDENTES'

\ —
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Creacién del Instituto Federal de Telecomunicaciones: El 11 de juniode 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, el "DOF”), el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, el “Decreto”) mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como
un érgano auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de-la rodlodlfusmn y las ’relecomumcc:mones conforme a lo
dispuesto en la prop|o\ConE’n‘ruc:|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, “Constitucidn”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la
regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento-y explotacion del!
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacidn de los servicios de radiodifusion y
télecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion. \ ,

\ y e —_—
Ley Federal de Tele"comunicgciones y Radiodifusidn. E14 de julio de 2014, se publicd
en el DOF el "Decrefo por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan div/ersas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (en lo sucesivo, el *Decreto de la LFTR"), entrando en vigor treinta dios £/
naturales siguientes a su publicacién, es decir, el 13 de agosto de 2014,

ye N

Emision del Acuerdo P/IFT/EXT/280115/39. El 28 de enero de 2015, el Pleno del
Instituto, “en su VIl Sesiébn Extraordinaria, aprobd mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/280115/39, la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE
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INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE TALKTEL, S.A. DE C.V., Y RADIOMOVIL DIPSA,
X ” /

S.A.DECYV,

T —
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IV. Ejecutoria del amparo en revisién R.A. 166/2015. Mediante ejecutoria de fecha 29
de noviembre de 2017 correspondiente al amparo en revision R.A. 166/2015, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa  Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones (en lo subsecuente
Tribunal Colegiado o el Tribunal), revocd la sentencia del amparo 51/2015, del indice
del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, y concedié el
amparo a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V., para dejar sin efectos la Resolucion
aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/2801 15/3\9 y, en su lugar, emitir ofra enla que
no le fuera exigible a la quejosa proporcionar la interconexién IP, y senalizacién con
los protocolos SIP. '

Resolucion en cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision R.A. 166/2015. El
24 de enero de %018, en su Il Sesién ordinaria, el Pleno aprobd la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision R.A. 166/2015 deja sin efectos
la resolucion aprobada mediante acuerdo P/IFT/EXT/280115/39” mediante Acuerdo
P/IFT/240118/24.

CL@plimen’ro al Proveido de fecha- 22 de febrero de 2018 con referencia al R.A.
166/2015. Mediante proveido de fecha 22 de febrero de 2018 la Juez Primero de
Distrito en Materia Administrativa Especialzada en Competencia Econdmica,
Radiodifusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México-y
jurisdiccién en toda la Re\pOblico, proveyd respecto del acatamiento del fallo
protector.

En virtud de los referidos Antecedentes, y — /7/
- CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, 28, parrafo
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, Ia “Constituciéon”) y 7° de la LFTR; el Instituto es un érgano
publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto regular y promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusién en el
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ambito de las atribuciones que le confieren la Consﬂ’rumon yen los términos que fijan Ia
LFTR y demas disposiciones aplicables. /
R / - —_—
En ese sen’ndo con fundomenfo en los articulos 7°, 15 fraccién X, 16, 17 froccnon Ly 129
de la LFTR, el Pleno del Institlto estd facultado para resolver y establecer los términos,y
. condiciones de inferconexibn que no hayan podido- convenir los concesionarios
! respecto de sus redes pUblicas de telecomunicaciones. g
| - )
El articulo 6° del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en o
sucesivo, el “Estatuto”), establece que corresponde al Pleno, ademds de las atribuciones
establecidas como lndelegobles en la LFTR, la de regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explofcmon eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura

7 \
activa, pasiva e insumos esenciales. ‘

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por los articulos arriba indicados, el
Pleno del Instituto resulta competente para emifir la presente tesolucién a fin de dar
debido cumplimiento al pro/véido de fecha 22 de febrero de 2018, dictado por el
Juzgado Primero de DiSTI’i\TO en Mgateria Administrativa Especializada en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica (en lo sucesivo, “Juzgado Primero”) -

N :
SEGUNDO.- Proveido ge fecha 22 de febrero de 2018, con referencla al cumplimiento
de la ejecutoria R.A. 166/2015.- Cory fecha 24 de enero de 2018, el Pleno del Ins‘n‘ru’ro
emitid la “Resolucion medianfe la cual el Pleno del Instituto  Federal \de
Telecomunicaciones en cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision R.A.
~166/20156 deja sin  efectos la resolucién aprobada mediante  acuerdo
P/IFT/EXT/280115/39” aprobada en su Il Sesién Ordinaria mediante Acuerdo
P/IFT/240118/24. ) -~ \
Con fecha 22 de febrero de 2018, la Juez Primero p?ocedié a redlizar la valoracién del
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, y requirié al Pleno de este Instituto el
cumplimiento del fallo protector, en los términos sefalados por la Superioriddd.
Con Ia finalidad de acreditar el cumplimiento dado a la ejecuforia del amparo en
revision R.A. 166/2015, este Instituto informé sobre el cumplimiento -ordenado y para
acreditarlo exhibié copia certificada de la resolucidn P/IFT/240118/24.
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Con la resolucidn antes indicada se dio vista a la parte quejosa y a la tercera interesada
para que manifestardn lo que a su interés conviniera. La queJOFO desahogd la vista
ordenada, \y realizd una serle de consideraciones por\los cuales es’nmo que, con la
resolucién emitida por este Instituto, no se estaba dando debldo cumphmlen’ro al fcllo
protector en comento. |

En ese senfido, la-Juez, proveyd respec’ro del acatamiento del fallo protector, en los
siguientes términos: R J (

“Del andlisis de la documental exhibida, se) advierte que si bien el Pleno del Instituto Federoul
de Telecomunlcqc:lones dio cumplimiento a lo ordenado en el punto | que antecede, lo que
se corrobora con la Transonpcnon de la parfe conducente del acuerdo de mérito:

I
~

Lo cierto es que la autoridad responsable no dio‘cabal cumplimiento ala gjecutoria de mérito,
porgue al emi’rir)o nueva resolucion determind,lo siguienie:

"(...) se emite ofra en su,lugar. en la que se reitera lo que no fue motivo-del amparo
concedijdo,-y 56 parte de la base de que hasta anfes de la emisién del “Acuerdo

\.mediante el cudl el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones define los puntos
de /m‘erconeX/on q la red publica de telecomunicaciones del Agente Econdmico
Preponderante”, 'publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de
2015, no le era exigible a la parte quejosa proporcionar la interconexién IP, y
senalizacién con el protocolo SIP.

No obstante lo anterior, con fecha 24 de febrero de 20185, Telcel y Talktel suscnbleron
un nuevo Convenio Marco de Interconexion, en el que, entre diversas cuestiones,
acordaron las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas que regirian Ia prestacion
del servicio de Interconexién. Cabe sefalar, que las condiciones que fueron
agcordadas por voluntad de las partes en dicho Convenio Marco, incluyen las que
mediante la Solicifud de Resolucién descrita en el Antecedente VI de la presente
Resolucion, se sometieron a consideracion de este Instituto. Por lo anterior, y ante la
existencia de dicho Convenio Marco de Interconexién suscrito entre Telcel y Talktel,’

. debe privilegiarse la voluntad de las partes, por lo que, no es procedente para este

Instituto, pronunciarse sobre las condiciones de interconexién solicitadas. ” <

De ahi que el referido.Instituto no acaté en sus términos la referida ejecutoria, ya que resolvié
que ante la existencia del Convenio Marco de Interconexidn de veinticuatro de febrero de
dos mil-quince, celebrado por la ahora quejosa y la tercero interesada, se privilegiaba’la
voluntad de las partes, por lo que no era procedente pronunciarse sobre las condiciones de
interconexion solicitadas; circunstancia que no fue materia de andlisis de la referida ejecutoria.

Por consiguiente, la autoridad responsable estd obligada a emitir una resolucion partiendo de
la base de que hasta antes de la emision del “ACUERDO MEDIANTE EL-CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DEFINE LOS PUNTOS DE INTERCONEXION A LA RED
PUBL/CA DE TELECOMUNICACIONES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE.”, publicado
en ‘el Diario Oficial de la Federacién de diecisiste de febrero de dos mil quince, no le eran
exigibles a la parte quejosa proporcionar la inferconexién IP, y sefializacion con los protocolos

i
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SIP; y en esa’/medida resolver lo conducente respecto a las condiciones de interconexion no \
convenidas entre la ahora quejosa y la tercero interesada.
Por las consideraciones expuestas, la ejecutoria de amparo no estd cumplida.” —. \

En consecuencia, a fin de dar cabal cumplimiento al proveido antes citado, el Pleno del,
Instituto.deberd modificar la resolucién aprobada mediante Acuerdo P/IFT/240118/24, y
determinar que, hasta antes de la emisién del *ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DEFINE LOS PUNTOS DE
INTERCONEXION A LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE.”, no le era exigible a Telcel proporc1onc:r la mTerconexmn 1P, vy
senohzocuc))n con los pro‘rocolos SIP.

. /
Para tal efecto, en este acto, el Pleno de-este Instituto modifica el Considerando Primero

. de la “Resolucion mgd/om‘e la cual el Pleno del lnsfn‘ufo Federal de Telecomunicaciones

en cumplimiento a la ejecutoria del amparo en revision R.A. 166/2015 deja sin efectos la
resolucion aprobodo mediante acuerdo P/IFT/EXT/280115/39" aprobada en su il Sesidn
Ordinaria mediante Acuerdo P/IFT/240118/24.
/

Por las razones antes expuesTos con fundamento en lo dispuesto por los pr‘nculos 6°, 28,
pdrrafo décimo gquinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Meéxicanos, 1, 2,
4,7, 15, fraccion X, 17, frocc:|on , 124 y 125 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 3, 4frac:010n| 6, fraccidén XXXVH 8, 20, fraccion Vi, 21 y 25 fraccion |,
del Estatuto Orgdnico del lnsﬂ‘ruTo Federal de Telecomunicaciones, asi como el proveido
de fecha 22 de febrero de 2018 dictado por la Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa  Especializada en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccidn en foda la
Republica, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

—

ACUERDO

~
e

PRIMERO.- Se deja insubsistente el ditimo parrafo del Considerando Primero denominado
Cumplimlem‘o a la ejecutoria del amparo en revision R.A. 166/2015" de la RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN

_CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL AMPARO EN REVISION R.A. 166/2015 DEJA SIN

EFECTOS LA RESOLUCION APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/280115/39,
aprobada mediante Acuerdo P/IFT/240118/24, en cumplimiento al proveido de fecha 22
de febrero de 2018 dictado por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especidlizada en Compe‘rencm Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica. J ~




/

SEGUNDO.- Se ddicionan los parrafos sexto, séptimo y octavo del Considerando Primero

denominado-*Cumplimientfo a la ejecutoria del amparo en revision RA. 166/2015", asf

como el Resolutivo SEGUNDO BIS a la RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL
AMPARO EN REVISION R.A. 166/2015 DEJA SIN EFECTOS LA RESOLUCION APROBADA
MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/280115/39, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/240118/24,
en cumplimiento al proveido de fecha 22 de febrero de 2018 dictado por el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializada en Compe’rencio Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Cludod de México y
jurisdiccion en toda la Repdblica, para quedar como sigue:

- ‘ \
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“PRIMERO.-... |

Lo anterior en virtud que el Tribunal Colegiado considerd que existia la oblig;ccién
abstracta de otorgar la Interconexién bajo protocolos de Internet (Internet Protocol),
entre ellos el de inicio de sesidn (SIP, por sus SIglos en Inglés), pero que dicha obligacién
sélo podia concretarse hasta la definicién de los puntos de interconexidn IP, lo que
aconfecié hasta la emision del acuerdo respectivo - posterior a la resolucién de
Condi?ion/es de interconexidn no convenidas. )

Por tanto, a juicio del Tribunal Colegiado, el mencionado acuerdo, fue aplicado en forma
indebida en perjuicio de la parte quejosa, pues sefiald que hasta antes de la emisidn del
Acuerdo de puntos de interconexién’, no le era exigibfe a Telcel proporcionar la
inferconexién IP, )(/ sefalizacién con los protocolos SIP.

/

~ En virtud de lo anterior, este Instituto estima que no le era.exigible a Telcel proporcionar la
interconexién IP, y senalizacidn con los protocolos SIP, antes de la emisién del Acuerdo de
puntos de {nterconexién. / !

RESOLUTIVOS

N
SEGUNDO BIS.- No le resulta exigible a Radiomévil Dipsa,S.A. de C.V., proporcionar

intercambio de trdfico y sefalizacion mediante los protocolos SIP (Session Initiation //

Profocol) antes de la emision del “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO'DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DEFINE LOS PUNTOS DE INTERCONEXION A LA RED

 PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES DEL’ AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE "
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2015.”

y

\ | \\

1 ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DEFINE LOS PUNTOS DE
INTERCONEXION' A LA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES DEL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE.", publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de febrero de 2015, , K\‘

s

N —
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TERCERO Noﬂflquese personalmente alos representantes legales de Talktel, S.A. de C.V.
y de Radiomavil D|pso\S A de C.V. el confenido del presente Acuerdo.
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Maria Elena Estavillo Flores - Mario Germdan Fromow Rangel
N i
Comisionada ‘ , Comisionado
\ ] ,,
{
Addlfé Cuevas Teja
Comisionado
‘ /
™~ .
.

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XV1 Sesidn Ordinaria celebrada el 25 de
abrit de 2018, por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas
Teja, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con el voto en contra de la Comisionada Maria Elena Estavillo Fiores; con fundamento
en los parafos vigésimo, fracciones |y iy vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/250418/297.
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