Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina que la estaciéon con distintivo de llamada XEPA-AM en la localidad de Puebla,
Puebla, deberd continuar transmitiendo en forma simultdnea en términos del segundo
pdarrafo del articulo 10 de los “Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones
de radiodifusidn sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia
modulada”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2016.

Antecedentes

Primero. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en
lo sucesivo el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se creé el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, (en lo sucesivo el “Instituto”), como un érgano auténomo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo el “Decreto de
Ley”), el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero. Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF, el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”),
el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez mediante el
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su
Estatuto Organico”, publicado en el referido medio de difusion oficial el 26 de diciembre de 2019.

Cuarto. Acuerdo de Cambio de Frecuencia. El 24 de noviembre de 2016, se publicé en el
DOF, el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba
y emite los Lineamientos mediante los cuales el Institufo Federal de Telecomunicaciones
establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusién Sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (en lo sucesivo los
“Lineamientos de AM a FM”).

Quinto. Autorizacion de Cambio de Frecuencia. El 14 de julio de 2017, el Pleno del Instituto
en su XXXI Sesion Ordinaria emitid el Acuerdo P/IFT/140717/458, mediante el cual autorizo,
entre otros, al C. José Asef Hanan Badri, el cambio de la frecuencia 1010 kHz de la estacion con
distintivo de llamada XEPA-AM a la frecuencia 89.7 MHz para la estacion con el distintivo de
llamada XHEPA-FM en localidad a servir de Puebla, Puebla, en términos de lo establecido en

los Lineamientos de AM a FM (en lo sucesivo, “Autorizacién de Cambio de Frecuencia”).
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Sexto. Autorizacion de Parametros Técnicos. La Unidad de Concesiones y Servicios (en lo
sucesivo la “UCS”), a través del oficio IFT/223/UCS/0154/2019 de fecha 30 de enero de 2019, el
cual fue legalmente notificado el 20 de febrero de 2019, autorizé al C. José Asef Hanan Badri los
parametros técnicos de operacion de la estacién con distintivo de llamada XHEPA-FM en la
localidad a servir de Puebla, Puebla, y otorgd un plazo de 180 (ciento ochenta) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos su notificacion, para realizar los
trabajos de instalacion y operacion.

Séptimo. Conclusion de Trabajos de Instalacion e Inicio de Operaciones de la Frecuencia
de FM. Mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes del Instituto, el 8 y 12 de
marzo de 2019, el C. José Asef Hanan Badri por conducto de su apoderado legal, informé al
Instituto la conclusion de los trabajos de instalacion e inicio de operaciones realizadas con motivo
de la Autorizacién de Cambio de Frecuencia.

Octavo. Solicitud del Analisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora. Con oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1814/2019 de fecha 14 de agosto de 2019, la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion (en lo sucesivo la “DGCR”) adscrita a la UCS, solicitd a la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico
(en lo sucesivo la “UER”), que en ejercicio de sus facultades estatutarias, realizara el analisis de
continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro del area
de servicio de la estacion XEPA-AM en la localidad a servir de Puebla, Puebla.

Noveno. Analisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora. Con oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0024/2020 de fecha 21 de enero de 2020, la Direccion General de
Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, emitié el dictamen técnico relativo
analisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora respecto de las localidades
comprendidas dentro del area de servicio de la estacion XEPA-AM.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero. Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la “Constitucion”), el
Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la
regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion.

Pagina 2 de 15



Asimismo, conforme al articulo 28 parrafo décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogréfica.

En términos de los articulos 7, 16 y 17 fraccién X de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en lo sucesivo la “Ley”), el Pleno del Instituto es su 6érgano de gobierno y cuenta
con la atribucién de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el
desarrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusion en el &mbito de las atribuciones que le
confieren al Instituto la Constitucién y las leyes.

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece la atribucion del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion XV y 17 fraccién | de la Ley, resolver sobre el cambio de frecuencias relacionadas con
las concesiones.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y
supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como la facultad para autorizar los
cambios de frecuencia previstos en la Ley, el Pleno como 6rgano maximo de gobierno del
Instituto, se encuentra facultado para resolver sobre la continuidad en la transmisiéon en forma
simultanea de la estacion de amplitud modulada, por no estar debidamente garantizado el servicio
de radiodifusion.

Segundo. La radiodifusién como servicio publico de interés general. Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucién, el Instituto tiene el mandato de garantizar en todo momento lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion, los cuales prevén, entre otras
cosas, el derecho humano de acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
otorgandole a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos de interés general.

En ese orden de ideas, en términos de la fraccion 1ll, apartado B del articulo 6 de la Constitucion
y parrafos primero y tercero del articulo 2 de la Ley, la radiodifusion es un servicio publico de
interés general, por lo que el Estado debera garantizar que este servicio publico sea prestado en
condiciones de competencia y calidad, con el objeto de brindar los beneficios de la cultura a toda
la poblacion, preservando con ello la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional a fin de contribuir con lo establecido en el articulo
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3° de la Constitucion. Para mayor referencia se transcribe a continuacion, los articulos de
referencia:

“Articulo 6o. [...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

[..]

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

[..]

Ill. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asi
como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

[.]

“Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés
general.

[..]

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién y garantizara la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y para tales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

[.]

En efecto, el articulo 28 de la Constitucion al ordenar que el Instituto debe garantizar en el ejercicio
de sus funciones, lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion, resulta
imperativa la actuacion del Instituto para preservar las condiciones generales y especiales que la
ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios publicos. Esta actuacion,
adicionalmente esta erigida sobre los derechos a la libertad de expresion, a la informacion, asi
como a la comunicacién que tiene toda persona en nuestro pais, de conformidad con lo instituido
en la Carta Magna.

En tal contexto, debe resaltarse que una de las caracteristicas de los servicios publicos en
comento, es precisamente su continuidad; entendiendo a ésta como la necesidad de evitar la
interrupcién o terminacion en la prestacion de los servicios de acuerdo a los elementos
particulares y circunstancias especificas, dado que se trata de proteger un interés general en que
la sociedad encuentra una proteccion bajo las normas que regulan la actividad.

Tercero. Continuidad del servicio. El articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM, establecen
que los concesionarios de radiodifusién sonora a los que se le haya autorizado el cambio de
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frecuencia de la banda de AM a la banda de FM, quedaran obligados a transmitir en forma
simultanea el mismo contenido de su programacion en las frecuencias de AM y FM, durante un
ano contado a partir de la fecha de presentacion del aviso del inicio de operaciones en la
banda de FM, a que se refiere el articulo 8 de los propios Lineamientos de AM a FM.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 10 de los Lineamientos de AM a FM, dispone que una
vez transcurrido el plazo de un afio para la transmision simultanea, la frecuencia de AM se
revertird de pleno derecho al Estado y el concesionario Unicamente podra prestar el servicio
concesionado a través de la frecuencia de FM, sin que para tales efectos, sea necesario un
pronunciamiento por parte de este Instituto, salvo que sea éste quien le determine y notifique
previo a la conclusion del afio de transmisién simultanea, que en la cobertura de la estacion de
AM se encuentran poblaciones que unicamente reciben dicha sefal, por lo que debera continuar
con la transmision en forma simultanea del mismo contenido en ambas frecuencias, hasta en
tanto, el Instituto determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de
radiodifusion sonora se encuentra debidamente garantizada.

Los articulos de antes citados, sefalan textualmente lo siguiente:

“Articulo 8.- El Concesionario de Radiodifusién Sonora, debera presentar al Instituto, en un
plazo no mayor a 60 (sesenta) dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que
éste acepte las nuevas condiciones, los siguientes parametros técnicos:

a) El Estudio de Prediccién de Area de Servicio (AS-FM);

b) En caso de modificacion del soporte estructural o de cambio de ubicacién de la antena,
el Plano de Ubicacion (PU-FM), acompafado de la opinién favorable de la autoridad
competente en materia aeronautica o, en su caso, copia del escrito mediante el cual
solicité la opinion de la referida autoridad. El Instituto condicionara la aprobacién a dicha
opinién;

c) e) Croquis de operacion multiple, de ser el caso, y

d) Pago de los derechos correspondiente al estudio de la documentacion.

El Concesionario de Radiodifusién Sonora debera iniciar operaciones en la frecuencia
asignada de la Banda de Frecuencia Modulada en un plazo no mayor de 180 (ciento ochenta)

dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que la aprobacién de los
parametros técnicos haya sido notificada.

Para tal efecto, debera dar aviso al Instituto de dicha situacion dentro de los 5 (cinco)
dias naturales siquientes a que ello acontezca.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 10.- El Concesionario de Radiodifusion Sonora quedara obligado a transmitir en
forma simultanea el mismo contenido de programaciéon en la Banda de Amplitud Modulada
y en la senal hibrida de la Banda de Frecuencia Modulada, materia de la autorizacion,
durante un ano, contado a partir de la fecha de presentacion del aviso del inicio de
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operaciones en la Banda de Frecuencia Modulada a que se refiere el articulo 8 de los
presentes Lineamientos.

Una vez transcurrido el plazo de transmision simultanea, revertira de pleno derecho al
Estado la frecuencia en la Banda de Amplitud Modulada, y unicamente podra prestar el
servicio concesionado a través de la Banda de Frecuencia Modulada. Lo anterior, sin
necesidad de pronunciamiento por parte de este Instituto, salvo que él mismo determine y
notifique, previo a la conclusién del afno de transmisiéon simultanea, que en la
cobertura determinada, de conformidad con las disposiciones técnicas aplicables, de
la estacién de amplitud modulada, se encuentran poblaciones que tinicamente reciben
dicha senal, en cuyo caso el concesionario debera continuar con la transmision en
forma simultanea del mismo contenido en ambas frecuencias, hasta que el Instituto
determine y notifique al concesionario que la continuidad del servicio de
Radiodifusién Sonora esta debidamente garantizada.”

[Enfasis afiadido]

De la lectura a los articulos antes referidos, se desprende que los concesionarios autorizados al
cambio de frecuencia de AM a FM, estan obligados a transmitir de manera simultanea la misma
programacion en ambas frecuencias durante un afio contado a partir del inicio de operaciones de
la frecuencia de FM y al término de dicho plazo, la frecuencia de AM sera revertida de pleno
derecho al Estado, sin que sea necesario pronunciamiento alguno del Instituto, excepto cuando
éste determine y notifique al concesionario antes de que concluya el afio de transmisién
simultanea, que dentro de la cobertura de la estacion de AM, se encuentran poblaciones que solo
reciben el servicio de radiodifusion por este medio y, por lo tanto, dichos concesionarios
continuaran obligados a transmitir simultdneamente sus contenidos en ambas frecuencias
durante el tiempo que asi lo determine este Instituto, en virtud de que no se encuentra garantizada
la continuidad del servicio de radiodifusion sonora para dicha localidad.

Esto significa que, si al dejarse de transmitir la sefial de AM existen habitantes que por tal
circunstancia pudieran dejar de recibir el servicio de radiodifusion sonora, el concesionario
quedara obligado a mantener la operacién de la frecuencia de AM, hasta en tanto, existan las
condiciones suficientes que aseguren la continuidad en la prestacién del servicio de radiodifusion
sonora a toda la poblacién, en virtud de que el servicio de radiodifusion es un servicio publico de
interés general que debe ofrecerse a la poblacién de manera continua y gratuita y, que ademas,
en su funcioén social es el medio de comunicacion masivo que funge como el mecanismo idoneo
a través del cual los ciudadanos puedan ejercer sus derechos fundamentales de acceso a la
informacioén y a la libre manifestacién y recepcién de ideas.

Finalmente resulta importante destacar, que la circunstancia anterior es una facultad exclusiva
del Instituto al ser la autoridad competente para regular el sector de radiodifusion y quien tiene
los elementos técnicos y legales para realizar el estudio y determinacion correspondiente.

Cuarto. Analisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora. Para comenzar el
analisis de la continuidad del servicio de radiodifusion sonora, resulta indispensable computar el
plazo que, para tal efecto, estipula el primer parrafo del articulo 10 de los Lineamientos de AM a
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FM, el cual refiere que el ano de calendario en el que los concesionarios autorizados para el
cambio de frecuencia tienen la obligacién de transmitir de manera simultanea el mismo contenido
de su programacion en ambas frecuencias, se contara a partir de la fecha de presentacion del
aviso del inicio de operaciones en la banda de FM.

En tal sentido, debe ponderarse que el Concesionario por conducto de su apoderado legal,
informo a través de los escritos a que hace referencia en Antecedente Séptimo de la presente
Resolucion que, concluyd los trabajos de instalacion de la estacién con distintivo de llamada
XHEPA-FM en la localidad a servir de Puebla, Puebla, e inicidé transmisiones en la frecuencia
89.7 MHz el 8 de marzo de 2019, de conformidad con los parametros técnicos autorizados
mediante el oficio que se indica el Antecedente Sexto de la presente Resolucién, lo cual conlleva
a establecer que la fecha limite para que este Instituto haga del conocimiento del Concesionario
la continuidad del servicio publico de radiodifusién sonora de la estacién con distintivo de llamada
XEPA-AM, concluye el 8 de marzo de 2020.

Una vez sefialado lo anterior, resulta importante destacar que el articulo 28 de la Constitucion,
dispone entre otras, que la titularidad y administracién del espectro radioeléctrico corresponde al
Estado, quien a través del Instituto como 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sera el encargado del desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, teniendo a su cargo la regulacién, promocién y supervisidon del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando en todo momento la libertad de expresion, asi
como la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, consagradas en los articulo 60. y 70.
de la propia Constitucion.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley, prevé que la facultad de administracién del espectro
radioeléctrico, sera ejercida por el Instituto mediante la elaboracion y aprobaciéon de planes
y programas para su uso, el establecimiento de las condiciones para la atribuciéon de una
banda de frecuencias, el otorgamiento de concesiones, la supervision de las emisiones
radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, lo cual se realizara con estricto apego a
lo establecido en la Constitucion, los Tratados Internacionales en los que nuestro pais sea parte,
la Ley y demas disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, en relacion al cambio de frecuencia de la banda de AM a la de FM, el Instituto
establecid tanto en los Lineamientos de AM a FM como en las Resoluciones respectivas, la
“Condicion” para los beneficiarios del cambio de frecuencia de continuar operando de manera
simultanea en la banda de AM y FM, misma que tiene por objeto garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio publico’ de radiodifusion sonora en aquellas localidades en las que

" Jorge Fernandez Ruiz, en la obra “Servicios Publicos Municipales”, define al servicio publico como: “Un servicio publico es toda actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanente asegurado, reglado y controlado
por los gobernantes, con sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya por medio de la Administracion publica, bien mediante
particulares facultados para ello por autoridad competente, en beneficio indiscriminado de toda persona.”
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unicamente se recibe el servicio a través de la banda de AM, por lo tanto, al estar en presencia
de una actividad dirigida a resolver necesidades de la sociedad, dicho servicio publico debe
prestarse de acuerdo a las siguientes caracteristicas: generalidad, uniformidad, continuidad,
regularidad, obligatoriedad y subordinacién a la administracion publica, sin que ello implique la
satisfaccion de necesidades particulares sobre intereses generales:

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS.

Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio publico,
de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las siguientes notas caracteristicas: 1.
El servicio publico debe consistir en una actividad prestacional, es decir, una actividad que
tiende a otorgar a otros una ventaja, un bien, un beneficio, etcétera, de cualquier naturaleza
y, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recibe o disminuye los gastos en que pudiera
incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta actividad es asumida por la administracion
publica de manera expresa y concreta, lo que significa que es reservada en exclusiva en
cuanto a la direccién y organizacion a un érgano estatal y que el ejercicio de esa actividad
requiere de autorizacién previa del Estado expresada con un acto de autoridad. En este
sentido, las actividades en las que se permite la concurrencia de particulares sin esta previa
autorizacion no son servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la actividad de
servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose de la concesion, aunque la
legislacién mexicana no es consistente en la denominacién que otorga a esta figura juridica,
puesto que en algunas leyes administrativas se emplea el término autorizacion, cuando se
refiere a la prestacion de un servicio publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a
la satisfaccion del interés general. 5. El servicio publico se presta conforme a un
régimen de derecho publico, especial y propio que lo particulariza e identifica frente a
otras actividades administrativas y cuyas caracteristicas son su generalidad,
uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad y subordinacion a Ia
administraciéon publica. Por lo tanto, no puede estar sujeto a un régimen de derecho
privado en cuanto a su prestacion.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, puede concluirse que el servicio de radiodifusién sonora constituye una actividad
de interés publico, cuya principal funcién social consiste en contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana, por lo tanto, en el
supuesto de permitir la suspension del servicio en la banda de AM sin que previamente se
encuentre debidamente garantizado a toda la poblacion esto produciria un perjuicio al interés
social al contravenir con las disposiciones de orden publico instauradas.

Debe advertirse que el Instituto en cumplimiento a sus facultades, publicé el “Estudio de
continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM’? a efecto de presentar los resultados
de los estudios y analisis técnicos que sirvieron de base para determinar las condiciones de

?Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM’ http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm
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continuidad del servicio de radiodifusion sonora que prevalecen en aquellas localidades que
fueron objeto de cambio de frecuencia en términos del “Acuerdo por el que se establecen los
requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio
y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explotacion de un bien de dominio publico en transiciéon a la radio digital’ (en lo sucesivo el
“Acuerdo de AM a FM”) publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2008, asi como de los
Lineamientos de AM a FM, con la finalidad de identificar si como consecuencia de los procesos
de asignacién e inicio de operaciones de las nuevas estaciones de radio de AM y FM
contempladas en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias
que se han emitido y observado por el Instituto desde el afio 2015, se han cubierto las localidades
qgue Unicamente eran servidas por alguna estacion de radio de AM que fue objeto del cambio de
frecuencia.

Ademas, en dicho estudio se establecio la metodologia de analisis de continuidad del servicio?,
el cual se basa para el servicio de AM, en la “Disposicién Técnica IFT-001-2015: Especificaciones
y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en
amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHZz”, misma que en su capitulo 5, define:

a) Area de Servicio Primaria. Es la delimitada por el contorno dentro del cual el nivel
calculado de la intensidad de campo de la onda de superficie esta protegido contra
interferencia objetable.

b) Intensidad de Campo de los Contornos Protegidos. Valor minimo acordado de la
intensidad de campo necesaria para proporcionar una recepcion satisfactoria en
condiciones especificadas, en presencia de ruido atmosférico, de ruido artificial y de
interferencia debida a otros transmisores.

De igual forma, respecto al servicio de FM, la “Disposicion Técnica IFT-002-2016,
Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHZ" sefala en su
capitulo 5, lo siguiente:

a) Area de Servicio. Es el area geografica cubierta por una estacion con una Intensidad de
Campo superior o igual a la Intensidad de Campo eléctrico del Contorno Protegido, en la
cual se proporciona el servicio de radiodifusion.

b) Contorno Protegido. Es el Contorno de Intensidad de Campo minimo que permite
obtener una determinada calidad de recepcion en presencia de ruidos naturales y
artificiales, pero en ausencia de interferencias debidas a otros transmisores.

3 Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM” http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdf#overlay-context=industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm, Pag. 12 a 14
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En el estudio en comento, se aclara que para el servicio de AM, el area de servicio se define
como “Area de servicio primaria” y, para el caso de FM, sélo se denomina “Area de servicio”, no
obstante, para efectos del propio analisis se utiliza indistintamente “area de servicio”* con el objeto
de facilitar su entendimiento y considerando que, si bien, sintacticamente los nombres formales
son diferentes, también lo es, que en sus definiciones y en la practica se advierte que ambos
términos resultan analogos, es decir, el area geografica en donde una senal de radiodifusion

sonora se encuentra presente y permite su recepcion de manera satisfactoria.

Asimismo, dicho analisis establece que debe considerarse que existen factores que diferencian
en la prestacién de los servicios de AM respecto de los servicio de FM, como lo son las
caracteristicas fisicas de propagacion de las sefiales involucradas (frecuencia), atendiendo el
principio comparativo de que una mayor frecuencia nos brindara un menor alcance, en tanto que,
con una frecuencia menor podremos lograr alcances mayores bajo consideraciones de potencia,
intensidad de campo e infraestructura de transmision similar, lo que lleva a concluir que el area
de servicio de una estacion de radiodifusion sonora en AM operando en el rango de los kilohertz
(535 a 1705 kHz), podria en general, producir un area de servicio con mayor alcance geografico
comparada con la que se obtiene de una estacion de FM operando en el rango de frecuencia de
los Megahertz (88 a 108 MHz), con la subsecuente diferencia en cobertura si hablamos de una
estacion con similares caracteristicas operando en AM y FM.

Ahora bien, una vez que se tienen definidas las areas de servicio, tanto de las estaciones de AM
como las de FM, podemos identificar aquellas localidades que cuentan con el servicio de
radiodifusion sonora, esto es, la ubicacion geografica en la que se encuentran contenidas las
estaciones de AM o FM dentro del area de servicio.

Bajo estas consideraciones, se puede deducir que el concepto de continuidad de servicio, hace
referencia a garantizar que una localidad ubicada dentro del area de servicio de una estacion de
AM, que por virtud del cambio de frecuencia de conformidad con lo establecido por el Acuerdo de
AM a FM, o bien, a través de los Lineamientos de AM a FM, no se vea afectada por el cese de
operaciones de la estacién de AM, en otras palabras, debe entenderse a la continuidad del
servicio, como la permanencia del servicio en una localidad bajo analisis dentro del area de
servicio de una estacion de radiodifusion sonora de AM o FM, con independencia del cese de
operaciones de la estacién de AM que fue sujeta al cambio de frecuencia.

""Estudio de continuidad de los servicios de radiodifusion sonora en AM” http:/www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/4/2018-09-26pat-continuidaddeserviciofinal.pdffoverlay-context=industria/espectro-
radioelectrico/radiodifusion/2016/licitacion-ift-4-radiodifusion-am-y-fm, Pag. 15.

"[...] para la realizacién de los andlisis de continuidad, las areas de servicio de las estaciones de radiodifusiéon sonora en AM y FM se determinan con
base en los parametros y metodologias establecidas en las Disposiciones Técnicas aplicables, considerando las cartas de conductividad eléctrica del
terreno para la Republica Mexicana y el método de distancia equivalente o método de Kirke para una intensidad de campo de 1.0 mV/m (60 dBu) en el
caso de AM; y el modelo de propagacién Longley-Rice, fijando los parémetros de variabilidad de lugares en 50%, la variabilidad del tiempo en 50%, y la
intensidad de campo apropiada para la clase de estacion correspondiente]...]".
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Para efectos de lo anterior, se considera que la continuidad del servicio puede ser garantizada
tanto por la estacién de FM que sustituye a la AM, como por cualquier otra estacion de
radiodifusiéon sonora que brinde servicio en la localidad.

Ahora bien, en el supuesto de que las condiciones de continuidad de servicio no se satisfagan, el
Instituto en términos de lo dispuesto en el Acuerdo de AM a FM, o bien, a través de los
Lineamientos de AM a FM, debera informar al concesionario que la estacion de radiodifusion
sonora en AM involucrada, no podra cesar sus operaciones, en virtud de ser la Unica estacién
que brinda el servicio de radiodifusion sonora en la localidad de que se trate y, en consecuencia,
debera continuar operando la estacion de AM de manera simultanea con la estaciéon de FM, hasta
en tanto, este Instituto emita un pronunciamiento en el cual se confirme que ya existen
condiciones con las que se asegurara la continuidad del servicio de radiodifusién sonora en la
localidad.

En consecuencia de lo anterior, la UCS por conducto de la DGCR, a través del oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1814/2019 de fecha 14 de agosto de 2019, solicité a la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, que en ejercicio de
sus facultades realizara el analisis de continuidad de servicio de radiodifusidon sonora en las
localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estaciéon con distintivo de llamada
XEPA-AM, en la localidad de Puebla, Puebla, a efecto de que determinara si el servicio publico
de radiodifusion sonora, se encontraba garantizado para que, en su caso, dejara de transmitirse
en la frecuencia de AM.

En atencion a la solicitud anterior, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos adscrita a la UER, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0024/2020 de fecha 21 de
enero de 2020, remitié a la UCS el analisis de la continuidad del servicio de radiodifusién sonora
para la estacion XEPA-AM materia de la presente Resolucion, en el cual se informd lo siguiente:

“Después de realizado el analisis de continuidad de servicio de radiodifusion sonora en las
localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion XEPA-AM, sujeta al
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y
emite los Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de Radiodifusién Sonora
que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada” (el Acuerdo),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de noviembre de 2016, se determiné
que dicha continuidad de servicio NO esta garantizada por ofras estaciones de
radiodifusiéon sonora en localidades del municipio de Palmar de Bravo, Pue., afectando a un
total de 3 habitantes.”

[Enfasis afiadido]
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Estacion analizada
O | xEPa-AM Puehla, Pue.
——| XHEPA-FM Puebls, Pua.

Area de cobertura de las estaciones ubicadas en la 2ona de
influencia de la estacidn analizada (AkA y FR)
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Anexo. Estaciones ubicadas en la zona da influencia de la estacidn analizada®
(consideradas para efecto de andlisis].

Distintivo y ubleacidn

EEN-AM de Ciudad de-h'lé:i{c-. Chhix.
XENO-AM de Singuilucan, Hgo.
LEWF-AM e Tlalmanlco, Méx,
LETE-AN** de Tehuacin, Pue.
| XHEPA-FM de Pucbla, Pue,
XHWC-FM de Puabla, Pua.
MHTLAK-FIM de Tlaxcala, Tax.
¥HHT-FM de lgnacia Zaragoza, Tlas.
HHLIB-FM de Libres, Pue,
_WHFXA-FM de 5an Miguel Xaltepac, Pue.
HHF5-FM de izdcar de Matamaoros, Pue.
KHUTE-FM de: San Esteban Tizatlin, Tlax,
¥HVP-FiW de Atlixco, Pue.
KHIZU-FM de lzdear de Matamaras, Pue,
¥HPCZA-FM de Chignauapan, Pue.
¥HAOP-FM de Acatlin de Osoria, Pue.
¥HCAL-FM de Calpulalpan, Tlax,
EHEZ-Fid de Aplzaco, Tlax.
EHCOOM-FI de Santa 1sabel Chalula, Pue,
EHORO-FW de Puebla, Pue.
EHMAKK-FM de San Martin Texmelucan, Pue,
XHCLUT-FM de Cuautla, Por, )
MHGY-Fid de Tehuacin, Pue.
| XHXAL-FM de Xalapa, Ver,
EHBE-FM de El Pragresa, Ver.
XHCM-FM de Cuernavaca, Mor.
XHMP-Fi de Puebla, Pue.
HHLU-Fpd de Cd. Serdan, Pue.
HHNO-FM da Singuilucan, Hgo.
XHEUH-FM de Tnal'uu:i-:':.‘mr Pue.
XHCHP-FM de Ehignahuzipan, Pua.
HHTCP-FM de Tehuacan, Fue.
XHRH-FM de Puebla, Pue,
YHEW-FbhA de lzdcar de Matamaoros, Pue.
KHNG-FM de Cuernavaca, Maor,

“Fugnte: Infroestrvctrg pubiicaca en ef portal el IFT ol 18-12-2019.
**Extaciin sujieta o Acwerds

Del analisis de continuidad del servicio de radiodifusién sonora para la estacion XEPA-AM vy la

metodologia descrita previamente, este Instituto tomé en consideracién la zona de cobertura de
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la estacion concesionada en la banda de AM, las estaciones que brindan el servicio publico de
radiodifusion sonora en parte o en toda la zona de cobertura de la estacion analizada, ya sea
que, se encuentren operando en la banda de FM o en la de AM, las localidades que se encuentran
dentro del area de servicio de la estacion que opera en la banda de AM, asi como la poblacién
servida por ésta conforme a la informacion obtenida del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, verificando que todas las poblaciones incluidas tuvieran garantizada la
permanencia del servicio publico de radiodifusién sonora.

Por ello, este Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de los Lineamientos de AM a
FM; la “Disposicion Técnica IFT-001-2015: Especificaciones y Requerimientos Minimos para la
Instalacion y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada en la
banda de 1535 kHz a 1705 kHz”, la “Disposicién Técnica IFT-002-2016: Especificaciones y
Requerimientos para la Instalacion y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, asi como lo indicado en el oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0024/2020 de fecha 21 de enero de 2020, suscrito por la Direccion
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la UER, determina que dentro
de la cobertura de la estacion XEPA-AM, existen localidades del municipio de Palmar de Bravo,
Puebla, que unicamente reciben el servicio publico de radiodifusién sonora a través de la estacion
en comento, por lo que, la continuidad de servicio publico de radiodifusidon sonora no se encuentra
garantizada por otras estaciones de radiodifusiéon sonora.

En ese sentido, de conformidad con el analisis de la continuidad del servicio de radiodifusion
sonora para la estacion XEPA-AM, se determina que dicha estacion encuadra indubitablemente
en el supuesto de excepcion contenido en la parte final del parrafo segundo del articulo 10 de los
Lineamientos de AM a FM, por lo tanto, el Concesionario debera seguir transmitiendo en forma
simultanea el mismo contenido en las frecuencias de AM y FM, a efecto de garantizar la
continuidad del servicio publico de radiodifusion sonora en las localidades comprendidas dentro
del area de servicio de la estacion, hasta que este Instituto determine y notifique al Concesionario
que la continuidad del servicio de radiodifusion sonora se encuentra debidamente garantizada en
su area de cobertura con motivo de nuevas circunstancias y condiciones del servicio.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., 70., 80. y 28, parrafos décimo sexto y décimo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fracciones | y
LXIII, 16, 17 fraccion Xy 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 6 fraccion
I, del Estatuto Organico; y 10 de los Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de
Radiodifusiéon Sonora que operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada, el
Pleno del Instituto emite los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se determina que dentro del area de servicio de la estacion con distintivo de llamada
XEPA-AM con frecuencia 1010 kHz en la localidad a servir de Puebla, Puebla; existen
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poblaciones que unicamente reciben el servicio de radiodifusion sonora por parte de dicha
estacion, por lo que no se encuentra garantizada la continuidad del servicio en las localidades del
municipio de Palmar de Bravo, Puebla, a través de otras estaciones del servicio de radiodifusion
sonora.

Segundo. El C. José Asef Hanan Badri, en su caracter de concesionario de la estaciéon con
distintivo de llamada XEPA-AM con frecuencia 1010 kHz en la localidad a servir de Puebla,
Puebla, debera seguir transmitiendo en forma simultanea el mismo contenido en las frecuencias
de AM y FM, a efecto de garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusién sonora en
las localidades comprendidas dentro del area de servicio de la estacion, en términos del
Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

El Instituto analizara, determinara y notificara al Concesionario en caso de que la continuidad del
servicio de radiodifusién sonora en las localidades comprendidas dentro del area de servicio de
la estacién de referencia se encuentre debidamente garantizada con la finalidad de que concluya
las transmisiones simultaneas a que se refiere el parrafo anterior.

El Concesionario podra presentar, en cualquier momento, la informacion y documentacion que
estime pertinente para evaluar la continuidad del servicio de radiodifusion sonora en las
localidades en las cuales no se garantiza la continuidad del servicio a que se refiere el
Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

Tercero. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que notifique personalmente
la presente Resolucion al C. José Asef Hanan Badri.

Cuarto. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios para que comunique el contenido de
la presente Resolucion al Instituto Nacional Electoral y a la Direccién General de Radio, Television
y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

Quinto. Inscribase en el Registro Publico de Concesiones la presente Resolucion, una vez que
sean debidamente notificados y entregado al interesado.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

Resolucién P/IFT/250220/74, aprobada por unanimidad en la V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 25
de febrero de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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