Resolucion mediante la cual el Peno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones prorroga la vigencia del Titulo de Concesion para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
publico, otorgado el 21 de febrero de 2017 a favor de la empresa Ferrocarril
y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V., concesionaria del servicio
publico de transporte ferroviario.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”),
el cual entro en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgéanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto
Organico”), el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por ultima vez el
26 de diciembre de 2019.

Cuarto.- Otorgamiento de la Concesion de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico. El 21
de febrero de 2017, el Instituto otorgd a favor de la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de
México, S.A. de C.V., (“Ferrovalle”), entre otros, un titulo de concesion para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico en el rango de 1427-1518
MHz (la “Concesion de Espectro”), con la finalidad de proveer el servicio de enlaces de
microondas punto a punto.

Asimismo, en la Concesién de Espectro se establecio, en su Condicion 7, lo siguiente:

“7. Vigencia de la Concesion de Espectro Radioeléctrico. La Concesion de
Espectro Radioeléctrico tendra una vigencia a partir de la fecha de su otorgamiento
y hasta el 31 de diciembre de 2019, la cual podréa ser prorrogada conforme a lo
dispuesto por la Ley.
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Quinto.- Solicitud de Prérroga de Vigencia de la Concesion de Espectro. Con escrito
presentado ante el Instituto el 21 de mayo de 2019, el representante legal de Ferrovalle, presento
la solicitud de prorroga de vigencia de la Concesion de Espectro (la “Solicitud de Prérroga”).

Sexto.- Requerimiento de informaciéon. El 29 de mayo de 2019 mediante el oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/915/2019, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion
General de Concesiones de Telecomunicaciones, requirié a Ferrovalle informacion adicional a fin
de tener debidamente integrada la Solicitud de Proérroga.

En respuesta a lo anterior, el 31 de mayo de 2019 Ferrovalle presentd ante el Instituto la
documentacion correspondiente.

Séptimo.- Solicitud de Opinidén a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 12 de junio de
2019 mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/968/2019, la Direccidon General de Concesiones
de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico emitir opinién respecto a la Solicitud de Prérroga y, en su caso, emitir
dictamen respecto a la compatibilidad electromagnética y las medidas técnico-operativas que
podrian incorporarse al titulo de concesion de espectro radioeléctrico para uso publico que, de
ser factible, otorgue el Instituto, asi como el monto de la contraprestacion que deberia cubrir el
concesionario por motivo de la prorroga solicitada.

Octavo.- Solicitud de Opinion a la Unidad de Cumplimiento. El 12 de junio de 2019 con oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/967/2019, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité a la Unidad de Cumplimiento emitir
dictamen sobre el cumplimiento de obligaciones respecto a la Solicitud de Prérroga.

Noveno.- Solicitud de Opinién Técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
El 12 de junio de 2019 mediante el oficio IFT/223/UCS/1253/2019, la Unidad de Concesiones y
Servicios solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria”) la opinion
técnica no vinculante respecto a la Solicitud de Prérroga.

Décimo.- Opinion Técnica de la Secretaria. El 29 de julio de 2019, mediante el oficio 2.1.-
190/2019, la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion, de la
Secretaria, remitio al Instituto el oficio 1.-272 de fecha 19 de julio de 2019, mediante el cual emitioé
opinion sin sefalar objecidn respecto a la Solicitud de Prérroga.

Décimo Primero.-.Dictamen de la Unidad de Cumplimiento. El 16 de agosto de 2019,
mediante el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/03155/2019, la Direccion General de Supervision adscrita
a la Unidad de Cumplimiento, remitié el dictamen respecto a la Solicitud de Prérroga.

Décimo Segundo.- Requerimiento de informacién técnica. El 27 de septiembre de 2019, con

oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0772/2019, la Direccion General de Ingenieria del Espectro y
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Estudios Técnicos, de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, solicitd a la Direcciéon General de
Concesiones de Telecomunicaciones que, por su conducto, requiriera a Ferrovalle diversa
informacion técnica a fin de contar con los elementos suficientes para continuar con el analisis de
la Solicitud de Prorroga.

Para tales efectos, el 3 de octubre de 2019 mediante el oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1499/2019
la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, requirié dicha informacion técnica a Ferrovalle.

En respuesta a lo anterior, el 17 de octubre de 2019 mediante escrito sin niumero, Ferrovalle
presento ante el Instituto la informacion requerida, misma que fue remitida a la Direccion General
de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico
el 18 de octubre de 2019 con oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1596/2019.

Décimo Tercero.- Opiniéon de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. El 29 de noviembre de
2019 con oficio IFT/222/UER/DG-PLES/196/2019, la Direccion General de Planeacion del
Espectro, adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, remitié a la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones de la Unidad de Concesiones y Servicios los dictdmenes
de planificacion espectral y las medidas técnico—operativas, respecto a la Solicitud de Prérroga.

Décimo Cuarto.- Dictamen de la Direcciéon General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales. El 21 de enero de 2020, con oficio IFT/222/UER/DG-EERO/002/2020, la Direccién
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, adscrita a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, remitid a la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, de la
Unidad de Concesiones y Servicios, el dictamen relativo al monto de contraprestacion que
Ferrovalle debera pagar por la prérroga de vigencia de la Concesién de Espectro.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

Considerando

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), el Instituto es el érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
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competencia y la libre concurrencia, e impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto por los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley, el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto
de su prérroga, modificacion o terminacion.

Por su parte, ademas de las atribuciones indelegables establecidas por la Ley al Pleno del
Instituto, el articulo 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, establece como atribucion de
dicho 6rgano colegiado la de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales,
las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales y
las demas que la Ley y otros ordenamientos le confieran.

Conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Organico corresponde a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a travées de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacion o prorroga de las
concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas, y toda vez que el Instituto esta facultado para otorgar concesiones en
materia de telecomunicaciones, resolver respecto de las prérrogas, modificacion o terminacion
de las mismas, y ademas tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervision de las
telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como 6érgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Prérroga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Tomando en consideracién que
la Solicitud de Prérroga fue presentada en términos de la Ley, su analisis debe llevarse a cabo
conforme a los términos y requisitos previstos en el articulo 114 de dicho ordenamiento legal, el
cual establece lo siguiente:

“Articulo 114. Para el otorgamiento de las prorrogas de concesiones de bandas de frecuencias o de
recursos orbitales, sera necesario que el concesionario la solicite al Instituto dentro del afio previo al
inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en
su titulo de concesion.

El Instituto resolvera dentro del afio siguiente a la presentacion de la solicitud, si existe interés publico
en recuperar el espectro radioeléctrico o los recursos orbitales, en cuyo caso notificara al concesionario
su determinacion y procedera la terminacion de la concesion al término de su vigencia.

En caso que el Instituto determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico
o los recursos orbitales, otorgaré la prorroga solicitada dentro del mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, siempre y cuando el concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el
Instituto, entre las que se incluira el pago de una contraprestacion.

Para el otorgamiento de las prorrogas de las concesiones a las que se refiere esta Ley, el Instituto
notificard a la Secretaria, previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica no
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vinculante, en un plazo no mayor a treinta dias. Transcurrido este plazo sin que se emita la opinion, el
Instituto continuara el tramite correspondiente”.

Como puede observarse, el articulo antes citado prevé que para el otorgamiento de prorrogas de
vigencia de concesiones de bandas de frecuencias, es necesario que el concesionario: (i) lo
solicite al Instituto dentro del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de
la concesion; (ii) se encuentre al corriente en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en su titulo de concesion; (iii) que el Instituto
determine que no existe interés publico en recuperar el espectro radioeléctrico, y (iv) que el
concesionario acepte, previamente, las nuevas condiciones que fije el Instituto, entre las que se
incluira, para el caso que nos ocupa, el pago de una contraprestacion.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prorroga. Por lo que hace al primer requisito sefialado en
el articulo 114 de la Ley, relativo a que Ferrovalle, en su caracter de concesionario, hubiera
solicitado la prérroga dentro del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia
de la Concesion de Espectro, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccién
General de Concesiones de Telecomunicaciones, con la finalidad de establecer con exactitud
dicho plazo llevo a cabo el calculo siguiente:

1. La Concesion de Espectro se otorgo el 21 de febrero de 2017, con una vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2019, que equivalen a 1043 dias (resultado obtenido con ayuda
del programa Excel, al realizar la resta de la fecha en que concluye la vigencia menos
la fecha de otorgamiento = 1043 dias).

2. Para calcular los dias a que equivale la ultima quinta parte de esos 1043 dias, se
realizo la siguiente operacion: 1043/5=208.6 dias. Es decir, la quinta parte de 1043
dias son 209 dias.

3. Para determinar la fecha limite que tenia Ferrovalle para presentar la Solicitud de
Prorroga de la Concesién de Espectro, se realizo la siguiente operacion: a la fecha en
que concluia la vigencia de la Concesion de Espectro, es decir el 31 de diciembre de
2019, se le restan los 209 dias, que equivalen a la quinta parte. Lo anterior da como
resultado la fecha del 5 de junio de 2019.

4. Por lo que se concluye que Ferrovalle tuvo como plazo para presentar la Solicitud de
Prérroga de la Concesién de Espectro del 5 de junio de 2018 al 4 de junio de 2019, es
decir, dentro del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia.

En este sentido, queda en evidencia que se satisfizo el primer requisito de procedencia antes
sefalado, en virtud de que la Solicitud de Prérroga fue presentada ante el Instituto el 21 de mayo
de 2019, es decir, dentro del afio previo al inicio de la ultima quinta parte del plazo de vigencia de
la Concesién de Espectro.

Por lo que hace al segundo requisito de procedencia establecido en el articulo 114 de la Ley, el
cual sefiala que el concesionario debe encontrarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como en el titulo de
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concesion que se pretende prorrogar, se informa que, como se establecié en el Antecedente
Décimo Primero de la presente Resolucién, a través del oficio IFT/225/UC/DG-SUV/03155/2019,
la Direccién General de Supervision, adscrita a la Unidad de Cumplimiento, informé lo siguiente:

1.1

d) Dictamen
De la supervision a las constancias que integran el expediente abierto a nombre de FTV, con respecto
al titulo de concesién que nos ocupa, asi como de la informacién proporcionada por la DG-VER y la DG-
SAN, se concluye lo siguiente:
Del analisis del titulo de concesion asociado al expediente 3S.6-32.146.02, integrado por la DG-ARMSG
de este Instituto a nombre de FERROCARRIL Y TERMINAL DEL VALLE DE MEXICO, S.A. DE C.V.,
se desprende que, al 13 de agosto de 2019, la concesionaria se encontré al corriente en la
presentacion de las obligaciones que tiene a su cargo y que le son aplicables conforme a su titulo
de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico
y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables.

[..]
De lo sefalado por la Unidad de Cumplimiento, puede concluirse que, al momento de la emision
del citado oficio, Ferrovalle se encontraba al corriente en la presentaciéon de las obligaciones
establecidas en la Concesion de Espectro.

En cuanto al tercer requisito de procedencia establecido por el articulo 114 de la Ley, el cual
dispone que el Instituto debera determinar que no existe interés publico en recuperar, para el
caso que nos ocupa, las frecuencias del espectro radioeléctrico que se ubican dentro del rango
de 1427-1518 MHz, indicadas en el anexo técnico de la Concesion de Espectro, la Direccién
General de Planeacion del Espectro adscrita a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, emitio el
dictamen DG-PLES/034-19 de fecha 12 de septiembre de 2019, en el que manifesto lo siguiente:

“T.]
1.5. Acciones de Planificacion de la banda de frecuencias 1427 -1518 MHz

Conforme a la situacién actual de la Banda L en nuestro pais, y reconociendo el contexto a nivel
internacional de la banda de frecuencias objeto del presente analisis, se considera ineludible la ejecucion
de un proceso que permita el uso 6ptimo del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencias y que
busque establecer un régimen de uso mas eficiente.

Es importante reconocer y recalcar que los servicios de banda ancha movil se han convertido en un
componente fundamental para el desarrollo competitivo de los paises en el marco de la conectividad
global digital. El avance tecnolégico de las IMT, asi como sus caracteristicas de ubicuidad y movilidad,
han generado un crecimiento exponencial en el volumen de trafico que ftransportan y,
consecuentemente, en mayor demanda de recursos espectrales para satisfacer la creciente
proliferacion de aplicaciones para este tipo de sistemas.

Aunado a lo anterior y con base en las recomendaciones y tendencias internacionales para la banda de
frecuencias objeto del presente analisis, dentro de las labores de planificacion del espectro que se llevan
a cabo en la Unidad, esta Direccion General considera factible el despliegue de las IMT en la Banda L
a través de sistemas de acceso inalémbrico para proveer servicios de banda ancha.

En consecuencia, para dar continuidad a los servicios actuales y vigentes que hacen uso de la Banda
L, los sistemas de radiocomunicacion fijos para el establecimiento de radioenlaces punto a punto que
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actualmente operan al amparo de algun titulo habilitante dentro de la banda de frecuencias 1427 - 1518
MHz deberan ser migrados a otras bandas de frecuencias establecidas para la operacién de dichos
sistemas de radiocomunicacion, conforme la planeacién del espectro radioeléctrico en nuestro pais y
acorde a las atribuciones indicadas en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF)?
vigente.

1.6. Acciones de Optimizacion del Espectro

Es primordial garantizar el uso eficaz y eficiente del espectro radioeléctrico, por lo que se considera
fundamental que el pais cuente con espectro disponible para nuevas aplicaciones y para la utilizacién
creciente de las aplicaciones existentes.

En este contexto, la UIT a través de su recomendacion UIT-R SM. 1603-2 establece que, para mejorar
la eficacia en la utilizacién del espectro, se pueden incluir las siguientes opciones:

1{..)

* aumentar el nivel de comparticion del espectro;

* reducir la anchura de banda del canal para incrementar el numero de canales;

« utilizar técnicas de modulacién mas eficaces que permitan una mayor comparticion;
* disminuir la distancia de reutilizacién de frecuencias.’

En cualquiera de los casos anteriores puede ser necesario iniciar un proceso de reorganizacion del
espectro radioeléctrico, mismo que la UIT define como ‘un conjunto de medidas administrativas,
financieras y técnicas para liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes
de usuarios o0 equipos en una determinada banda de frecuencias. Posteriormente la banda de
frecuencias podra atribuirse al mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse
a corto, medio o largo plazo™.

Al mismo tiempo, sefiala que para introducir nuevos servicios o mejorar los existentes puede ser
necesario un desplazamiento de los titulares de espectro actuales hacia nuevas bandas de frecuencias
destino, de modo que, tedricamente cualquier banda de frecuencias podria someterse a alguna forma
de reorganizacién con el objeto de propiciar mayores beneficios técnicos, econémicos y sociales.

En este sentido, en las bandas de frecuencias que estén sujetas a una reorganizacion, se tendran que
considerar cambios sustanciales como el uso de la banda de frecuencias para fines distintos a los
originalmente establecidos, la determinaciéon de espectro radioeléctrico para nuevas aplicaciones,
aumentar la disponibilidad de espectro para el uso de las aplicaciones existentes, evitar que haya un
uso atomizado del espectro, llevar a cabo una adecuada organizacion del espectro, entre otros.

Cabe destacar que, para poder determinar la viabilidad de reorganizar una banda de frecuencias, se
debe analizar el uso que se le da a este recurso para identificar si éste es el mas optimo, y evaluar la
posibilidad de disefiar e implementar estrategias que sugieran un mejor uso y la explotacion adecuada
del mismo.

1 Disponible para consulta en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/actualizacioncnaf2018.pdf#overlay-context=espectro-
radioelectrico/normatividad

2 Disponible para consulta en: https://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1603-2-201408-I''PDF-S..pdf
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1.7. Consideraciones del reordenamiento

En consistencia con lo establecido previamente en diversos instrumentos de planeacién emitidos por el
Instituto, se observa que la reorganizacién de bandas relevantes del espectro radioeléctrico representa
una herramienta que permite evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico y asi fomentar su uso
optimo a través del establecimiento de bloques continuos y canales de mayor ancho de banda.

El incremento en la disponibilidad de espectro radioeléctrico sigue siendo una de las acciones
necesarias para fomentar mayor competencia, cobertura, pluralidad e inclusién, conectividad y
accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y radiodifusién. Para lograr esto es necesario identificar
y hacer disponible espectro IMT susceptible de ser concesionado para la provision de servicios
inalambricos de banda ancha, asi como identificar bandas adicionales para la introduccién de nuevas
aplicaciones para la provisién de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion.

En adicién a lo anterior, en la pasada CMR-15, administraciones de todo el mundo acordaron cambios
en las atribuciones regionales e internacionales de diferentes bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, asi como modificaciones a las disposiciones regulatorias relacionadas. En lo que respecta
a las bandas de frecuencias susceptibles para la implementacion de las IMT, es preciso resaltar que la
banda de frecuencias 1427 - 1518 MHz fue una de las bandas identificadas como propicias para el
despliegue de las IMT.

Derivado del estado actual de la banda en comento, asi como de la identificacion de la misma como
propicia para el despliegue de las IMT, actualmente se cuenta con espectro continuo que potencialmente
se podria poner a disposicion del sector para la provision de servicios de banda ancha moévil en el
mediano plazo. Ademas, como parte de la definicién y ejecucién de acciones para la administracion y
optimizacién de bandas y canales de frecuencias, se considera apropiada una reubicaciéon de las
operaciones y sistemas que se encuentren en la banda 1427 - 1518 MHz, con la finalidad de liberar
espectro adicional para la provisién de servicios de banda ancha.

De conformidad con todo lo expresado anteriormente, y en fomento a la dptima utilizacién del espectro
radioeléctrico para servicios de acceso inalambrico fijo, esta Direccion General recomienda que el
solicitante realice las gestiones necesarias, en coordinacion con los concesionarios de la banda y el
Instituto, para llevar a cabo la migracion de las frecuencias concesionadas en la Banda L hacia la banda
destino que resulte propicia para el despliegue de sistemas del servicio fijo, en un plazo no mayor a 300
(trecientos) dias habiles contados a partir del otorgamiento de prérroga de vigencia del titulo de
concesion para la banda de frecuencias objeto del presente analisis.

[...]
2.5. Acciones de Planificaciéon de la banda de frecuencias 6425 - 7125 MHz

El desarrollo de sistemas y la planificacion para servicios fijos se han acelerado rapidamente durante
los dltimos afios en muchos paises. A nivel global se observa una tendencia dinamica en el uso del
espectro, tanto en esta banda, como en otras bandas de frecuencias derivado, en gran parte, de una
mayor demanda y competencia en la prestacion de diversos servicios de telecomunicaciones. Lo
anterior impacta directamente en la demanda de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
operacion de las distintas aplicaciones del servicio fijo.

Esta tendencia se refleja también en el contexto nacional, en donde gran parte de la infraestructura de
transporte de las estaciones base del servicio moévil es soportada por sistemas de enlaces del servicio
fijo. Asimismo, dichos sistemas proporcionan grandes anchos de banda para lograr el establecimiento
de enlaces de alta capacidad, los cuales son indispensables para satisfacer la demanda de
comunicaciones para la transferencia de informacién de diversas aplicaciones en la actualidad.
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Es importante resaltar que, si bien actualmente en México se cuentan con diversas bandas de
frecuencias entre 4 GHz y 38 GHz para la prestacién de servicios fijos, como lo son los radioenlaces
punto a punto y punto a multipunto, la mayoria de estas bandas de frecuencias se encuentran
actualmente concesionadas a nivel nacional para uso comercial, tal es el caso de las bandas de 7 GHz,
10 GHz, 15 GHz, 23 GHz y 38 GHz.

Adicionalmente, en algunas bandas de frecuencias, también se cuenta con concesiones de indole
publico en segmentos que no estan concesionados para uso comercial. No obstante, estos segmentos
de frecuencias no son suficientes para albergar a los distintos sistemas de radiocomunicaciones de los
operadores ferroviarios que, en conjunto, requieren una disponibilidad de espectro radioeléctrico a nivel
nacional.

En este sentido, esta Direccion General se dio a la tarea de realizar un anélisis con el objeto de identificar
bandas de frecuencias compatibles para la prestacién del servicio fijo que conllevé la evaluacion de: i)
bandas de frecuencias que cuentan con atribucién al servicio fijo, tanto a titulo primario, como a titulo
secundario, ii) disponibilidad tecnolégica para aplicaciones del servicio fijo, iii) recomendaciones
internacionales para el uso de estas bandas por sistemas fijos, iv) uso eficiente del espectro y v) ancho
de banda disponible para el despliegue de los sistemas del servicio fijo.

El resultado del analisis referido anteriormente atiende a las consideraciones siguientes: i) la banda de
frecuencias cuenta con atribucion al servicio fijo tanto en el RR de la UIT como en el CNAF vigente, ii)
existen economias de escala suficientes para la banda de frecuencias 6425 - 7125 MHz, ya que ésta
cuenta con multiples modelos de equipos para el establecimiento de radioenlaces punto a punto, iii) la
UIT cuenta con la Recomendacién UIT-R F.3843, respecto a ‘Disposicién de radiocanales para sistemas
inaldmbricos fijos digitales de media y gran capacidad que funcionan en la banda 6425 - 7125 MHZ’,
asimismo, el Comité de Comunicaciones Electronicas (ECC, por sus siglas en inglés) cuenta con la
Recomendacion ERC/REC 14-024, respecto a ‘Disposiciones de canales de radiofrecuencia para
sistemas de servicio fijo digital de alta, media y baja capacidad que operan en la banda de 6425 a 7125
MHZz’, iv) la misma UIT incluye disposiciones relativas a servicios terrenales y espaciales que comparten
bandas de frecuencias por encima de 1 GHz, dentro del Articulo 21 del RR, en donde se indican las
caracteristicas de operacion para ambos servicios permitiendo su convivencia y promoviendo un uso
eficiente del espectro radioeléctrico, y v) se contaria con espectro suficiente para la implementacion de
radioenlaces con diversos anchos de banda que van desde los 1.25 MHz hasta 30 MHz.

Como resultado de dicho anélisis, se identifico que la banda de frecuencias destino apropiada para la
migracion de los sistemas de radiocomunicaciones ferroviarios del servicio fijo es la banda de
frecuencias 6425 - 7125 MHz, tomando en consideracion lo estipulado en el Articulo 21 del RR de la
UIT respecto a la coexistencia del servicio fijo y fijo por satélite.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente y tomando en consideracion la importancia de los sistemas
de radiocomunicaciones ferroviarios, esta Direccién General considera que la operacion de los sistemas
de radioenlaces punto a punto es compatible con los usos actuales en la banda de frecuencias de 6425
- 7125 MHz.

3. Viabilidad

Con base en el analisis previo y desde el punto de vista de planeacion del espectro radioeléctrico, el
uso solicitado dentro de la banda de frecuencias 1427 -1518 MHz se considera NO PROCEDENTE.

3 Disponible para consulta en: https://www.itu.int/rec/R-REC-F.384-11-201203-I/es
4 Disponible para consulta en: Ver link Documento Electronic Communications Commitee
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No obstante lo anterior, dada la importancia en la operacion de los sistemas de radiocomunicaciones
ferroviarios del servicio fijo y favoreciendo la continuidad de sus servicios, se considera PROCEDENTE
la migracién de dichos sistemas hacia la banda de frecuencias 6425 - 7125 MHz.

Lo anterior, sujeto a las condiciones y términos que se indican en el apartado siguiente:

4. Condiciones y términos de uso de la banda de frecuencias 6425 - 7125 MHz

4.1. Frecuencias

Lo Se recomienda que los pares de frecuencias que pudieran ser otorgados,
de operacion

sean migrados hacia la banda de frecuencias 6425 - 7125 MHz en orden
descendente y de conformidad con la canalizacion indicada en la
Recomendacion UIT-R F.384-11.

Adicionalmente, en caso de que sean otorgados los pares de frecuencias, se
recomienda que el solicitante realice las gestiones necesarias para concluir
con la migracién de sus operaciones en la banda de frecuencias en un plazo
no mayor a trecientos dias habiles, contados a partir de la fecha del
otorgamiento de la prorroga de vigencia del titulo de concesion. De
conformidad con lo anterior y con base en la estrategia de planificacion
espectral establecida para las bandas de frecuencias analizadas en la
presente solicitud, se recomienda que este plazo no sea prorrogable.

4.2. Cobertura Sin restricciones respecto a la cobertura contenida en los instrumentos
habilitantes.

4.3. Vigencia
recomendada Sin restricciones respecto a la vigencia.

[.I

De lo anterior se concluye que la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a través de la Direccion
General de Planeacioén del Espectro, determind la no procedencia de la Solicitud de Prorroga, en
virtud de que el ecosistema actual a nivel internacional en la banda de frecuencias 1427 -1518
MHz permitira a corto plazo el despliegue de sistemas de acceso inalambrico y una factible
operacion de sistemas de quinta generacion, por lo que se contempla que dicha banda sea
empleada para la introduccion de las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT), con el
objetivo de promover el acceso a los servicios méviles de banda ancha y, al mismo tiempo,
fomentar un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico. Sin embargo, esa misma unidad
administrativa determin6 la procedencia de migrar los sistemas de radiocomunicacion de
Ferrovalle de la banda de frecuencias 1427-1518 MHz a la banda de frecuencias de 64257125
MHz, la cual quedaria sujeta al cumplimiento de las disposiciones técnicas, legales y
administrativas aplicables.

En ese sentido, se desprende que la prérroga de vigencia de la Concesion de Espectro, y el
consecuente cambio de bandas propuesto, es consistente con la politica de planeacion del
espectro radioeléctrico que tiene encomendada el Instituto por mandato constitucional y legal.

Asimismo, y como parte integral de la opinién formulada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos emitio el dictamen técnico

IFT/222/UER/DG-IEET/0952/2019 de fecha 27 de noviembre de 2019, donde sefala que,
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derivado del analisis técnico correspondiente y de conformidad con los registros del Sistema
Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico, determind la disponibilidad espectral para
la asignacion de frecuencias en la banda de 6425-7125 MHz. De igual forma, en el mismo
dictamen se establecieron las condiciones técnicas de operacién para el uso y aprovechamiento
de las frecuencias en la banda citada anteriormente, entre las que se encuentran las siguientes:
i) Uso eficiente del espectro; i) Frecuencias a utilizar; iii) Area de servicio y iv) Potencia.

Finalmente, y de conformidad con el cuarto y ultimo requisito establecido en el ordenamiento
previamente sefialado, respecto a la aceptacién de las nuevas condiciones que establezca el
Instituto, se considera que tendra que recabarse de Ferrovalle su conformidad y total aceptacion
respecto de las nuevas condiciones que se estableceran en el titulo de concesion de espectro
radioeléctrico que, en su caso se otorgue, previamente a la entrega de dicho instrumento.

En este sentido, se estima conveniente que en el supuesto de que en la presente Resolucion se
autorice la prorroga de vigencia, ésta debera estar sujeta a la condicion suspensiva relativa a que
Ferrovalle acepte las nuevas condiciones del titulo de concesion de espectro radioeléctrico para
uso publico. Para tal efecto, la Unidad de Concesiones y Servicios debera someter a
consideracion del solicitante el proyecto de titulo antes mencionado con la finalidad de recabar
su aceptacion.

Lo anterior, en el entendido que, de no recibirse la aceptacion lisa y llana correspondiente por
parte de Ferrovalle, la prérroga que en su caso se emita en la presente Resolucion no surtira
efectos y las frecuencias que en su momento se asignaron, revertiran a favor de la Nacion.

Cuarto.- Monto de la Contraprestacion. Como ya quedo senalado en el Considerando Segundo
de la presente Resolucion, la normatividad aplicable a la Solicitud de Prérroga se encuentra
contenida en la Ley, la cual, en su articulo 114 establece que para el otorgamiento de la prérroga
de vigencia de la concesion que se trate, el concesionario debera aceptar las nuevas condiciones
que fije el Instituto, entre las que se encuentra fijar una contraprestacion por el uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, el espectro radioeléctrico constituye un recurso econémico del Estado al que le son
aplicables los principios contenidos por el articulo 134 de la Constitucion, conjuntamente con los
establecidos por los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econémico de la Ley
Fundamental, por lo que se otorga en concesidén solo a cambio de una contraprestacion
econdmica. En este sentido, al prorrogarse la Concesion de Espectro, el Estado tiene derecho a
percibir una contraprestacién por el uso, goce y aprovechamiento del bien de dominio publico de
la Federacién al que se hace mencion.

Por su parte, el articulo 99 de la Ley senala lo siguiente:

“Articulo 99. Todas las contraprestaciones a que se refiere esta Ley requerirdn previa opinién no
vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que debera emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias naturales. Transcurrido este plazo sin que se emita dicha opinion, el Instituto
continuara los tramites correspondientes.”
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En este sentido, dicha disposicion establece, que el Instituto fijara el monto entre otros de las
contraprestaciones por la prorroga de la vigencia de las concesiones, como lo es el tema que nos
ocupa, previa opinién no vinculante de la autoridad hacendaria.

Al respecto, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio IFT/222/UER/239/2019 de
fecha 3 de diciembre de 2019 solicité a la Unidad de Politica de Ingresos no Tributarios, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (la “SHCP”), la emisién de la opiniéon no vinculante
respecto de los montos de las contraprestaciones que deberia pagar, entre otras empresas,
Ferrovalle, por el uso y aprovechamiento de las bandas de frecuencias en el segmento de 6425-
7125 MHz, para lo cual considerd, entre otros, lo siguiente:

I

Al respecto, los concesionarios realizaron las solicitudes de prorroga tunicamente en la banda de
frecuencias 1427-1518 MHz, mismas que vencen en diciembre de 2019, mientras que para el resto de
las bandas de frecuencias sus concesiones contintan vigentes.

Cabe sefialar que, considerando lo establecido en el antecedente 7), las prérrogas de las concesiones
en el segmento 1427-1518 MHz no resultan procedentes. En este sentido, la Unidad a mi cargo
determiné que para dar continuidad a los servicios actuales y vigentes que hacen uso de la Banda L,
los sistemas de radiocomunicacién fijos para el establecimiento de radioenlaces punto a punto que
actualmente operan dentro del segmento 1427-1518 MHz deberan ser migrados a otras bandas de
frecuencias establecidas para la operacion de dichos sistemas, conforme la planeacion del espectro
radioeléctrico en nuestro pais y acorde a las atribuciones indicadas en el Cuadro Nacional de Atribucién
de Frecuencias vigente. En este sentido, se identifico que la banda de frecuencias destino apropiada
para la migracién de los sistemas de radiocomunicaciones ferroviarios del servicio fijo es la banda de
frecuencias 6425-7125 MHz.

Es importante mencionar que, el articulo 84 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(Ley) estable lo siguiente:

‘Articulo 84. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos distintos a los de
telecomunicaciones y de radiodifusion, podran obtener la asignacion directa de las bandas de
frecuencia para la operacion o seguridad de dichos servicios publicos, debiendo acreditar ante
el Instituto la necesidad de contar con el uso de dichas bandas de frecuencias.

Los concesionarios o permisionarios a que se refiere el parrafo anterior deberan pagar
previamente la contraprestacién correspondiente conforme lo establecido en la Seccién VI, del
Capitulo Il del presente Titulo misma que se fijara considerando exclusivamente los servicios
prestados para los servicios publicos.’

De la transcripcion anterior, se desprende que los concesionarios de servicios publicos distintos a los
de telecomunicaciones y radiodifusién deberan pagar una contraprestacién que se fijara considerando
exclusivamente los servicios prestados para los servicios publicos.

En este sentido, los montos de las contraprestaciones por el uso de las bandas de frecuencias
autorizadas por la SHCP para las Resoluciones de 2016, se calcularon tomando en cuenta los articulos
240, 245 y 245-B de la Ley Federal de Derechos vigente en 2016. En particular, para la banda de
frecuencias de interés (1427-1518 MHz) se utilizé el articulo 245, fracciones | y Il.
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Cabe sefialar que, la migracion de estos servicios permitira la implementacién de una nueva tecnologia
desarrollada para enlaces fijos punto a punto que esta enfocada a trafico IP, dejando atras el método
de transmision TDM (Time Division Multiplexing) y, por ende, las tasas de transmisién por canales
telefénicos. Dentro de las ventajas de utilizar equipos que manejen trafico IP se encuentran,
principalmente, el uso de modulaciones de alto nivel, mejores tasas de transmision, gestion del ancho
de banda disponible y enrutamiento agil de trafico. Ademas, se maximiza la cantidad de informacién que
cursa por un determinado ancho de banda.

Es importante mencionar que, la vigencia de las prorrogas de concesiones de espectro radioeléctrico
para uso publico esta sujeta a lo establecido en articulo 83 de la Ley:

‘Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social se
otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince afios y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales, (...)

Es decir, las prérrogas que, en su caso, se otorguen podra ser por un periodo de hasta 15 afios, sin
embargo, se debe considerar que dichos plazos se encuentran sujetos a la determinacion del Pleno de
este Instituto. En este sentido, la vigencia de las prérrogas podria ser menor a 15 afios.

[..]
I) Montos de las contraprestaciones.

Derivado de lo anterior, la Unidad a mi cargo realizé el calculo de las contraprestaciones considerando
las solicitudes ingresadas por los concesionarios ya citados, se solicitaron en total 176 enlaces.
Ademas, en términos del articulo 83 de la Ley, se consideré una vigencia de hasta 15 afios.

En consecuencia, se obtienen los montos por conceptos de derechos y contraprestaciones con base en
las férmulas (1.1), (2) y (3) de la metodologia citada anteriormente.

[

Al aplicar las férmulas anteriores a todas las solicitudes, se obtienen los siguientes montos por concepto
de contraprestacion por el otorgamiento de las prorrogas de las concesiones de espectro radioeléctrico
para uso publico:

Tabla 2. Montos de las contraprestaciones.

Concesionario Monto de_derechos (vigencia Monto de Contraprestacion
de 15 anos, VPMD)(90%) (10%)
[.] [.] [.]
[.] [.] [.]
[.] [.] [.]
Ferr OCﬂg)/“};OT egﬁf?zgdgf \y alle de $1,373,625.77 $152,625.00

[.I

Posteriormente, mediante oficio 349-B-1-11.C-Dic 01 de fecha 19 de diciembre de 2019, la Unidad
de Politica de Ingresos no Tributarios, adscrita a la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP solicité
al Instituto informacion respecto a las referencias nacionales e internacionales del valor de la

banda de frecuencia 6425-7125 MHz, asi como sus caracteristicas técnicas y su diferencia con
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la banda de 1427-1518 MHz. Adicionalmente, solicité la forma en la que se vallua la banda de
frecuencias a prorrogar para el calculo del pago inicial.

En respuesta a lo anterior, mediante el diverso IFT/222/UER/DG-EERO/131/2019, la Direccion
General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, de la Unidad del Espectro
Radioeléctrico refirié lo siguiente:

I

1. De la revisién que realiz6 esta Direccion General no se identificaron referencias de mercado
relevantes y especificas nacionales o internacionales del valor de la banda de frecuencias 6425-
7125 MHz. Asimismo, se reitera que los segmentos especificos que se concesionen seran
utilizados exclusivamente para la operacion y seguridad del servicio publico ferroviario.

2. El segmento 1427-1518 MHz pertenece a la Banda L, la cual ha sido objeto de estudio en torno
a su utilizacion a nivel mundial. En tal virtud, durante la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15) de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Banda L fue identificada en la Regién 2, a la que México pertenece, como una de las bandas
propicias para el despliegue de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (o IMT, por sus
siglas en inglés) y su posible implementacion de servicios de banda ancha moévil de conformidad
con la Resolucion 223 (Rev. CMR-15) de la UIT. Por dicho motivo, las prérrogas de las
concesiones en el segmento 1427-1518 MHz no resultan procedentes, ya que potencialmente
este espectro se podria poner a disposicion del mercado para la provision de servicios de banda
ancha movil en el mediano plazo.

En este sentido, la Unidad de Espectro Radioeléctrico identificé la banda de frecuencia 6425-
7125 MHz como compatible para la prestacion del servicio fijo, como lo son los radioenlaces punto
a punto y punto a multipunto, que conllevé la evaluacién de: i) bandas de frecuencias que cuentan
con atribucién al servicio fijo; ii) disponibilidad tecnolégica para aplicaciones del servicio fijo; iii)
recomendaciones internacionales para el uso de estas bandas por sistemas fijos; iv) uso eficiente
del espectro, y v) ancho de banda disponible para el despliegue de los sistemas del servicio fijo.

Finalmente, la Direccion General a mi cargo fij6 la propuesta de los montos de las
contraprestaciones conforme a la referencia del servicio de enlaces multicanales de microondas
entre dos estaciones terminales para servicios publicos o privados de senfales de
telecomunicaciones establecida en el articulo 245 de la Ley Federal de Derechos y tomando en
cuenta la relacion de los pagos de derechos y la contraprestacion, con base en los resultados
publicados del procedimiento de presentaciéon de ofertas de la Licitaciéon de espectro de servicio
de acceso inalambrico mas reciente, es decir, la Licitacion No. IFT-7 del 2018, dando como
resultado la relacion 10% del monto de la contraprestacién y 90% del monto de pago de derechos.

[T

En respuesta a lo anterior, mediante oficio 349-B-019 de fecha 17 de enero de 2020, la Unidad
de Politica de Ingresos no Tributarios, adscrita a la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP, emitié
opinion en la cual manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:

“T..]
Migracion de los servicios que operan en la banda de frecuencias 1427-1518 MHz

Las bandas de frecuencias concesionadas en el segmento 1427-1518 MHz, son utilizadas por las
empresas concesionarias exclusivamente para la operacion y seguridad del servicio publico ferroviario
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mediante sistemas de radiocomunicacion fijos para el establecimiento de radioenlaces punto a punto,
de acuerdo con la informacién proporcionada por el IFT.

El segmento 1427-1518 MHz (banda 1500 MHz), pertenece a la Banda L, la cual, de acuerdo con el
IFT, ha sido objeto de estudio en torno a su utilizacién a nivel mundial. En tal virtud, durante la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (CMR-15) de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), la Banda L fue identificada en la Region 2, a la que México pertenece, como
una de la bandas propicias para el despliegue de las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (o
IMT, por sus siglas en inglés), y su posible implementaciéon de servicios de banda ancha movil de
conformidad con la Resolucién 223 (Rev. CMR-75) de la UIT.

Considerando lo establecido en el parrafo anterior, la banda L, a la cual pertenece el segmento 1427-
1618 MHz, podria el IFT ponerla a disposicién del mercado en el mediano plazo para la provisién de
servicios de banda ancha movil. Por lo que la Unidad de Espectro Radioeléctrico del IFT determin6 que
las prérrogas de concesion solicitadas por los concesionarios en el segmento 1427-1518 MHz deberan
ser migradas al segmento de frecuencias 6425-7125 MHz.

El segmento de frecuencias 6425-7125 MHz, de acuerdo con el IFT, es apropiado para operar los
sistemas de radiocomunicacion ferroviarios del servido fijo, que actualmente utilizan el segmento 1427-
1518 MHz. Lo anterior, conforme a la planeacién del espectro radioeléctrico en México y acorde a las
atribuciones indicadas en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias vigente.

Metodologia

Los aprovechamientos por concepto de la prorroga de vigencia de concesion de espectro radioeléctrico
para uso publico que se otorgaran en las frecuencias de 6425-7125 MHz por un periodo de hasta 15
anos fueron calculados por el IFT utilizando la siguiente metodologia:

a. Referencia de Valor
El articulo 84 de la LFTR establece lo siguiente:

Articulo 84. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos distintos a los de
telecomunicaciones y de radiodifusion, podran obtener la asignacion directa de las bandas de
frecuencias para la operacion o seguridad de dichos servicios publicos, debiendo acreditar ante
el Instituto la necesidad de contar con el uso de dichas bandas de frecuencias.

Los concesionarios o permisionarios a que se refiere el parrafo anterior deberan pagar
previamente la contraprestacion correspondiente conforme lo establecido en la Seccion VIl del

Capitulo Ill del presente Titulo misma que se fijard considerando exclusivamente los
servicios prestados para los servicios publicos.

Por lo anterior, tomando en cuenta las caracteristicas técnicas de operacion y que el articulo 84 de la
LFTR establece que los concesionarios de servicios publicos distintos a los de telecomunicaciones y
radiodifusién deberan pagar una contraprestacion que se fijara considerando exclusivamente los
servicios prestados para los servicios publicos, el IFT considera pertinente utilizar como referencia de
valor las cuotas de derechos establecidas en el articulo 245 de la Ley Federal de Derechos vigente
(LFD).

[.]
d. Monto correspondiente al aprovechamiento
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Finalmente, el IFT toma en cuenta, tnicamente con el fin de establecer una relacién entre el pago de
derechos y pago de inicio, los resultados de la licitacion mas reciente realizada por el Instituto, Licitacion
No. IFT-7 de 2018, la cual da como resultado una relacion del 10% correspondiente al pago de inicio y
90% correspondiente al pago de derechos. Este calculo el IFT lo realiza a partir de la siguiente formula:

10% * Monto total de derechos por 15 afios
90%

Monto de aprovechamiento =

Por lo anterior, el monto de los aprovechamientos propuestos por el IFT son los siguientes:
Tabla 3. Monto de los aprovechamientos

(cifras monetarias en pesos)

Monto de derechos Monto de
Concesionario considerando una vigencia | contraprestacion
de 15 afnos (90%) (10%)
[..] [.] [.]
[..] [..] [...]
[..] [..] [...]
Ferrocarril y Terminal del Valle de
México, S.A. de C.V. $1,375,626 $152,625
TOTAL [..] [..]

[..1]

Por lo anterior, sin que se prejuzgue sobre los aspectos que para el otorgamiento de las prorrogas de
concesiones de espectro radioeléctrico de uso pubico que le competen realizar al IFT, esta Secretaria
tomando en cuenta los considerandos anteriores, como los criterios de eficiencia econémica y
saneamiento financiero a los que hace referencia el articulo 10 de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercido Fiscal 2020 y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25, 26, 27, 28 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 15, fracciones IV y VIII, 76, 83, 84, 99, 100
y 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en lo sefialado por los
articulos 31, fracciéon Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 38, fraccion XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y 3o. del Cédigo Fiscal de la
Federacion; emite opinion favorable al IFT para cobrar por concepto de la prérroga de vigencia de 15
afos de 4 titulos de concesion de uso publico para usar y aprovechar bandas de frecuencias de espectro
radioeléctrico en el segmento de 6425-7125 MHz a las empresas Kansas City Southern de México, S.A.
de C.V., Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V., Ferrosur, S.A. de C.V., y Ferrocarril y Terminal del Valle de
Meéxico, S.A. de C.V., un importe total de $11,726,694.00 (Once millones setecientos veintiséis mil
seiscientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), los aprovechamientos sobre los que se emite la
presente opinién se presentan para cada concesion en la Tabla 3 del presente oficio.

[..] (sic)

Derivado de lo anterior, la Direccién General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de
la Unidad de Espectro Radioeléctrico remiti6 a la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones el dictamen técnico DG-EERO/DVEC/004-2020 de fecha 21 de enero de
2020, el cual senala, entre otros aspectos, lo siguiente:

[.]
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Anadlisis de la solicitud.
1. Calculo de la contraprestacion.

Me refiero al oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/968/2019 de fecha 4 de junio de 2019, mediante el cual la
Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones de la Unidad de Concesiones y Servicios
solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico (UER) emitir dictamen sobre la compatibilidad
electromagnética y proponer las medidas técnico-operativas para el otorgamiento de una prérroga de
concesién para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso
publico que, en su caso, otorgue el Instituto, asi como la propuesta de contraprestacion que debera
someter a consideracioén del Pleno del Instituto, con el objeto de que las frecuencias sean utilizadas para
la operacion y seguridad del servicio publico ferroviario.

Al respecto, la Direccion General de Planeacion del Espectro solicitd a la Direccion General de
Economia del Espectro y Recursos Orbitales el monto de contraprestaciéon que debera, en su caso,
cubrir el solicitante respecto del otorgamiento de la prérroga de concesion para ser anexado al Dictamen
DG-PLES/034-19.

En este sentido, el articulo 83 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) establece
lo siguiente:

‘Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso publico o social se
otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince afios y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo. Bajo esta modalidad de
concesiones no se podran prestar servicios con fines de lucro, ni compartir el espectro
radioeléctrico con terceros (...)".

De la transcripcion se puede advertir que el articulo 83 de la Ley, sefiala que las concesiones de uso
publico o social se otorgaran mediante asignacion directa y por un periodo de hasta 15 afios. Ademas,
éstas podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales.

Asimismo, el articulo 84 de la Ley senala:

‘Articulo 84. Los concesionarios o permisionarios de servicios publicos distintos a los de
telecomunicaciones y de radiodifusion, podran obtener la asignacion directa de las bandas de
frecuencia para la operacion o seguridad de dichos servicios publicos, debiendo acreditar ante el
Instituto la necesidad de contar con el uso de dichas bandas de frecuencias.

Los concesionarios o permisionarios a que se refiere el parrafo anterior deberan pagar previamente
la contraprestacion correspondiente conforme lo establecido en la Seccion Vi, del Capitulo Il del
presente Titulo misma que se fijara considerando exclusivamente los servicios prestados para los
servicios publicos’.

Dicho articulo sefiala que los concesionarios de servicios publicos distintos a los de telecomunicaciones
y radiodifusion podran obtener bandas de frecuencia mediante asignacion directa para la operacién o
seguridad de dichos servicios publicos, previo pago de una contraprestacion.

Es importante mencionar que la Direccion General de Planeacién del Espectro consider6 como no
procedente la prorroga en las bandas de frecuencias solicitadas, no obstante, dada la importancia de la
operacion de los sistemas de radiocomunicacion ferroviarios considerd procedente la migracién de
dichos sistemas hacia la banda de frecuencias 6425-7125 MHz.
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En este sentido, el uso y aprovechamiento que se pretende dar a las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico no tienen como finalidad prestar servicios de telecomunicaciones con
fines comerciales. Por lo cual se acude a la figura de la Ley Federal de Derechos (LFD) con el fin de
establecer una metodologia de valuacion del espectro de las bandas de frecuencias que seran usadas
en los enlaces de microondas para la operacion y/o seguridad del servicio ferroviario. En particular en
el articulo 245, fracciones I, Il y Ill de la LFD, el cual establece lo siguiente:

‘Articulo 245.- El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, por los enlaces multicanales de
microondas entre dos estaciones terminales para servicios publicos o privados de sefiales de
telecomunicaciones, se pagara anualmente por cada enlace, conforme a las siguientes cuotas:

1. Por cada estacion terminal de cada enlace multicanal o por cada punto extremo del mismo
0 antena y por cada repetidor $6,876.88

1. En cada canal de radiofrecuencia por cada grupo de 120 canales telefénicos o fraccion y
hasta 960 canales telefénicos o de capacidad equivalente para cualquier otro tipo de
senales de telecomunicaciones $6,876.88

1. En cada canal de radiofrecuencia para capacidades adicionales a 960 canales
telefonicos o de capacidad equivalente para cualquier otro tipo de sefales de
telecomunicaciones $6,876.88

La cuota total por cada enlace sera el resultado de aplicar en forma acumulada las cuotas
correspondientes a las fracciones I, Il y Ill.’

El citado precepto legal contempla la autorizacion por el uso del espectro radioeléctrico con base en un
pago anual. En consecuencia, se considera adecuada la utilizacién de dicho articulo, ya que se puede
determinar un monto de contraprestacion de manera directa en relacion con la vigencia que se otorgue
(hasta 15 afios en términos del articulo 83 de la Ley). Asimismo, se considera necesaria realizar una
equivalencia entre la tasa de transmision dictaminada por la Direccion General de Ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos y la tasa de trasmision de canales telefénicos equivalente, para cumplir
con lo estipulado en las en las fracciones Il y Il del articulo 245 de la LFD. Esta ‘capacidad equivalente’
se obtiene dividiendo la tasa de transmision entre la tasa de transmision de un canal telefénico (64kbps),
y considerando que 1 Mbps es igual a 1024 kbps.

En este sentido, se calcula el monto por concepto de derechos por un periodo de un afo al multiplicar
el numero de estaciones terminales de cada enlace de microondas por el monto establecido en el
articulo 245, fraccién | de la LFD y por el nimero de enlaces. Ademas, la capacidad equivalente en
canales telefénicos se divide entre 120 a fin de realizar las agrupaciones de cada canal de
radiofrecuencia sefialas en las fracciones Il y Il del articulo 245 de la LFD. Todo lo anterior se incluye
en la férmula siguiente:

(1) MD = NE = NET « CD, ‘ v ) . ) -
+ NE = NC
* Aygp * €Dy
+ NE = NC
*CDyy

Fraccion | Fraccion Il Fraccion 1l
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Donde:
MD = Monto por concepto de derechos.
NE = Numero de enlaces.
NET = Numero de estaciones terminales de cada enlace.
CD, = Cuota establecida en el Art. 245, frac. | de la LFD.
NC = Numero de canales de radiofrecuencia en cada enlace.
A 1,0 = Numero de agrupaciones de 120 canales telefénicos o fraccién por canal.
CD,; = Cuota establecida en el Art. 245, frac. Il de la LFD
(por grupos de 120 o fraccién y hasta 960 canales telefénicos o equivalente).
CD,;; = Cuota establecida en el Art. 245, frac. Ill de la LFD
(tnicamente para encales con capacidad adicional a 960 canales telefénicos a equivalente).
Cabe senalar que, en los enlaces dictaminados no existe algun canal de radiofrecuencia con mas de
960 canales telefénicos o su equivalente, por lo que en ningun caso seria aplicable la cuota establecida

en la fraccién Il del articulo 245 de la LFD. En este sentido, la formula se simplifica para quedar de la
manera siguiente:

| J
L Y J Y

MD = NE = NET = CD; + NE = NC * A 159
= CDy;

Fraccion | Fraccion

Posteriormente, se calcula el valor presente del monto por concepto de derechos considerando la
vigencia de la prorroga (15 afios) y utilizando una tasa de descuento del 10.11 %.

Finalmente, se toma en cuenta la relacién de los pagos de derechos y la contraprestacion, con base en
los resultados publicados del procedimiento de presentacién de ofertas de la licitacion de espectro de
servicio de acceso inalambrico mas reciente, es decir, la Licitacion No. IFT-7 del 2018, dando como
resultado la relacién 10% de contraprestacion y 90% de pago de derechos.

(10% = Monto por concepto de derechos)
90%

Monto de contraprestacion =

De esta manera, se obtiene los montos de la contraprestacion por la prérroga de concesion para el uso
y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico que, en su
caso, deberan pagar el solicitante.
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2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley, todas las contraprestaciones a las que se refiere
dicha Ley requerirédn previa opinién no vinculante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP). En este sentido, la UER envi6 a la SHCP tanto la metodologia como el monto de
contraprestacion mediante el oficio IFT/222/UER/239/2019 de fecha 3 de diciembre de 2019. Por su
parte, la SHCP opiné favorablemente respecto al monto de contraprestacion por concepto de
otorgamiento de la prérroga de concesién con una vigencia de 15 afios, mediante el Oficio No. 349-B-
019 de fecha 17 de enero de 2020. Se anexa copia de los referidos documentos, asi como de los oficios
349-B-1-11.C-DIC 01 de fecha 19 de diciembre de 2019, mediante el cual la SHCP solicité informacion
adicional, e IFT/222/UER/DG-EERO/131/2019 de fecha 20 de diciembre de 2019, mediante el cual se
dio respuesta a la peticion.

Es importante mencionar que las cuotas establecidas en las fracciones I, Il y Il del articulo 245 de la
LFD vigente al 3 de diciembre de 2019 ascendian a $6,876.88 pesos cada una. Sin embargo, como lo
sefala la SHCP en su opinién favorable, el calculo de la contraprestacion debera realizarse conforme a
las cuotas vigentes al momento de otorgar la prorroga de concesion para uso publico. Para el ejercicio
fiscal 2020, dichas cuotas se establecen en el Anexo 19 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para el
2020 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 2019 y ascienden a $7, 081.12
pesos cada una.

3. Monto de contraprestacion.
El monto de la contraprestacion por la prorroga de concesion para el uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico que, en su caso, debera pagar el solicitante

es el siguiente:

Tabla 1. Calculo del monto de la contraprestacion

No. de Agrupacion Monto de
, No. de canales
estaciones de 120 derechos
No. de . de Monto de ; Monto de con
, ; terminales ) , canales considerando .
Concesionario | enlaces or cada radiofrecuencia telefonicos o derechos una vicencia contraprestacion
(NE) P en cada enlace 9 anual (MD) g ~ (10%)
enlace (NC) fraccion por de 15 afos
(NET) canal (A120) (90%)
Ferrocarril y
Terminal del
Valle de 2 2 2 5 $169,946.88| $1,414,421.79 | $157,158.00
Meéxico, S.A.
de C.V.
Dictamen

Con base en el andlisis previo, se determina que el concesionario Ferrocarril y Terminal del Valle
de México, S.A. de C.V., debera pagar un monto de $157,158.00 (ciento cincuenta y siete mil
ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.) por concepto del otorgamiento de la prérroga de
concesion para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico con
vigencia de 15 afos.

[.I

Si bien tanto el analisis realizado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico como la opinion
emitida por la SHCP en su oficio de fecha 17 de enero de 2020 fueron realizados bajo el supuesto
de otorgar una vigencia de 15 (quince) anos a la Solicitud de Prérroga, el Pleno del Instituto
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determiné que la vigencia de la prorroga solicitada no debia exceder los 10 (diez) afos. En ese
sentido, y considerando que la SHCP, en su opinién de fecha 17 de enero de 2020 a pagina 8
senald, entre otros aspectos que: “7...] Ademas, el periodo de vigencia podria ser menor a 15
afnos, en funcién de la determinacion del Pleno del Instituto. Por lo anterior, en el caso de que el
IFT realice alguna modificacion en el numero de enlaces o periodo de vigencia de las
concesiones, el Instituto podra realizar los ajustes correspondientes al monto de los
aprovechamientos opinados en el presente oficio de opinion utilizando la metodologia antes
descrita [...]”, el Pleno solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico realizar los ajustes
correspondientes al monto de la contraprestacion propuesto para la presente Solicitud de
Prérroga. Derivado de lo anterior, la Unidad de Espectro Radioeléctrico propuso al Pleno lo
siguiente:

No. de Agrupacion Monto de
estaciones e €8 G de 120 derechos
No. de 2 de Monto de . Monto de con
. , terminales . . canales considerando L
Concesionario | enlaces R radiofrecuencia o derechos R S contraprestacion
(NE) | P en cada enlace n anual (MD) gen (10%)
enlace (NC) fraccién por de 10 afios
(NET) canal (A120) (90%)
Ferrocarril y
Terminal del
Valle de 2 2 2 5 $169,946.88| $1,444,410.26 | $127,157.00
Meéxico, S.A.
de C.V.

Ahora bien, y con respecto a la opinidn no vinculante de la Secretaria que se establece en el
articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el abordado en la
presente Resolucion, como se sefiala en el Antecedente Décimo de la presente Resolucion, dicha
Dependencia emitié opinidon sin sefalar objecion respecto a la Solicitud de Prérroga.

Por lo que hace al pago de derechos por el analisis de la Solicitud de Prérroga, Ferrovalle
presento copia de la factura 190005933 emitida por el Instituto con fecha 30 de mayo de 2019,
por concepto del estudio de la solicitud y, en su caso, prorroga de concesiones en materia de
telecomunicaciones o radiodifusion, para el uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, o para la ocupacion y explotacion de
recursos orbitales, conforme a lo establecido en los articulos 173 apartado C fraccion 1l 'y 174-L
fraccién | de la Ley Federal de Derechos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccién 1V, 15
fraccion IV, 16, 17 fraccion |, 54, 99 y 114 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1,
4 fracciones V inciso iii) y IX inciso ix), 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 33 fraccién Il del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide la
siguiente:
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Resolucion

Primero.- Se autoriza a la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. la
prérroga de vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso publico, otorgado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
el 21 de febrero de 2017, en la banda de 1427-1518 MHz.

Para tal efecto, y en atencion a la politica de planificacion espectral sefialada en el Considerando
Tercero de la presente Resolucion, el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgara un nuevo
titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para
uso publico, con una vigencia de 10 (diez) afios contados a partir del 1 de enero de 2020,
conforme a los términos establecidos en dicho titulo de concesion.

A fin de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones expida el titulo de concesion sefalado
en el parrafo anterior, la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. debera
aceptar previamente y de manera expresa, las nuevas condiciones que al efecto se le establezcan
y presentar el comprobante de pago por concepto de contraprestacion correspondiente, en los
términos sefialados en los Resolutivos Segundo y Tercero de la presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento de la
empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. el contenido de la presente
Resolucion, asi como las nuevas condiciones establecidas en el proyecto de titulo de concesion
a que se refiere el segundo parrafo del Resolutivo Primero y que forma parte integral de la
presente Resolucion, a efecto de recabar de dicha empresa, en un plazo no mayor a 30 (treinta)
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
respectiva, su aceptaciéon expresa e indubitable de las nuevas condiciones.

El plazo sefalado en el parrafo anterior podra ser prorrogado, por una sola ocasién, en términos
de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Tercero.- La empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. debera presentar
al Instituto Federal de Telecomunicaciones el comprobante de pago en una sola exhibicién, de
los aprovechamientos por concepto de contraprestacion fijado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones por un monto de $127,157.00 (Ciento veintisiete mil ciento cincuenta y siete
pesos 00/100 M.N.) dentro del plazo de 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que hubiere presentando la aceptacion sefialada en el Resolutivo Segundo de la
presente Resolucion.

El plazo sefalado en el primer parrafo del presente Resolutivo, podra ser prorrogado por una sola
ocasion, en términos de lo establecido por el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Cuarto.- En caso de que la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. no
presente ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones la aceptacion referida en el Resolutivo
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Segundo, asi como el comprobante de pago de los aprovechamientos por concepto de
contraprestacion sefalado en el Resolutivo anterior dentro de los plazos establecidos para tales
efectos, la presente Resolucion quedara sin efectos y, en consecuencia, se tendra por negada la
prérroga de vigencia solicitada.

En dicho caso, las frecuencias que le fueron asignadas revertiran a favor de la Nacion, sin
perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de
verificacion, supervision y, en su caso, sancion que correspondan.

Quinto.- Una vez satisfecho lo establecido en el Resolutivo Segundo y Tercero, el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las facultades que le
confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico, suscribira el titulo de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico que se otorgue
con motivo de la presente Resolucion.

Sexto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a entregar a la empresa Ferrocarril
y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico sefialado en el Resolutivo Primero,
una vez que sea suscrito por el Comisionado Presidente.

Séptimo.- Con la finalidad de garantizar la continuidad en la provision de los servicios, y la
migracion de sus sistemas, la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V.
tendra un plazo improrrogable de 300 (trescientos) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion del titulo de concesién sefialado en el Resolutivo
anterior, para llevar a cabo el cambio de la banda de frecuencias originalmente otorgada, hacia
el rango de frecuencias 6425-7125 MHz en los términos establecidos en el Anexo Técnico de la
citada concesion.

Para tal efecto, la empresa Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. podra hacer
uso de las frecuencias asignadas previamente en el segmento de 1427 - 1518 MHz, mientras
lleva a cabo la migracion de operaciones de su red.

Octavo.- Una vez concluido el cambio de bandas senalado en el Resolutivo anterior, la empresa
Ferrocarril y Terminal del Valle de México, S.A. de C.V. debera notificar tal situacién al Instituto
Federal de Telecomunicaciones dentro del plazo de 3 (tres) dias habiles contados a partir de la
conclusion de dicho cambio.

Noveno.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, a que se refiere
la presente Resolucion, una vez que sea debidamente entregado al interesado.

Décimo.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a notificar el contenido de la presente
Resolucion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Cumplimiento, para los
efectos conducentes.
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(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

Resolucién P/IFT/250220/72, aprobada por unanimidad en la V Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 25
de febrero de 2020.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.
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