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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
N . .
Telecomunicaciones otorga al C. Efrain Sanchez Gutiérrez, un titulo de
concesion Unica para uso comercial.

Antecedentes

Primero.=Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan-diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”),
mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) como un
organo auténomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones. h
}

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, }//Ia Ley
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual entr6 en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones’ (el “Estatuto--

Organico”), el cual/entro en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por Ultima vez el/
26 de diciembre de 20189.

Cuarto.- Lineamientos para el Otorgamiento de Concesiones. El 24 de julio de 2015 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el *Acuerdo mediante‘e}‘ cual el Pleno del Instituto
Federal -de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion’, mismos que fueron modificados por Ultima vez el 13 de
febrero de 2019 (los “Lineamientos”). \

Quinto.- Solicitud de Concesion. El 17 de septiembre de 2019 el C. Efrain Sanchez Gutiérrez
presentd ante el Instituto el Formato IFT-Concesién Unica, mediante el cual solicité una concesion
Unica para uso comercial para prestar los servicios de television restringida y acceso a mternet
en las localidades de Estacion Queréndaro y Francisco Villa, Municipio de Zinapécuaro, en el
Estado de Michoacan de Ocampo (la “Solicitud de Concesmn”)

Posteriormente, los dias 2y 17 de diciembre de 2019, el C. Efrain Sanchez Gutiérrez present6
informacion adicional a la Solicitud de Concesion, en respuesta al requerimiento realizado
mediante oficio IFT/223/UCS/DG-CTEL/1561/2019. \ {
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Sexto.- Solicitud de Opinion Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/2661/2019 notificado el 20
de diciembre de 2019, el Instituto solicité a la Secyetaria de Cémunicaciones y Transportes (la
\ “Secretaria”) 1a opinién técnica correspondiente a la Solicitud de Concesion, en términos de lo
establecido por el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (la “Constitucion”). ‘
Séptimo.- Solicitud de Opinién en materia de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CTEL/1918/2019 notificado el 20 de diciembre de 2019, la Direccion General
de Concesiones de Telecomunicaciones, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, solicité
a la Direccién General de Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia |
Econdmica, la opinién en materia de competencia econdmica respecto de la Solicitud\ de
- Concesion. ;
/ / vy
Qctavb.- Opinién en materia de Competencia Econémica. El 24 de enero de 2020, mediante
oficio  IFT/226/UCE/DG-CCON/035/2020, Ia Direccién, General de Concentraciones y
Concesiones emitié opinion en materia de competencia econémica r\‘especto/a la Solicitud de
Concesiodn, en sentido favorable. 4 “’

Noveno.- El 24 de febrero de 2020, mediante oficio 2.1.-070/2020, la Direccion General de
Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria, remitio el diverso 11.-53 de
fecha 24 de febrero de 2020, mismo que contiene la opinion de dicha Dependencia respecto de
/ la Solicitud de Concesion. -

En virtud de los Antecedentes referidos y,
/

Considerando

— f - S~

‘Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo

sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad

juridica y patrimonio proqio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las

telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constituciéon y en los términos que fijen |

las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento L
.y explotacion del espe?:tro radioeléctrico, las redes y la prestacion dg los servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos ,

esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. L :

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusién y telecomunicaciones, por.lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
* competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién
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y telecomunicaciones que sirvan,a un mismo mercado 0 zona de cobertura geograﬂca
garantizando lo duspuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucién. .

\ -
Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”) el
otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de las prérrogas, modificacion o
terminacion de las mismas. =/

7

—~

Por su parte, el articulo 6 fraccién | del Estatuto Org\énjco, establece la atribucién del Pleno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacién eficiente del
espectro radioeléctrico, -los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestamon de los servicios de radiodifusion y telecomumcacnones asi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion | del Estatuto Organico, corresponde a la
Unidad de Concesiones\ y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones de
Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de concesiones en
materia de telecomunicaciones, con excepcion de aquellas que deban otorgarse a través de un
procedimiento de licitacion publica, para somete'r/laga consideracion del Pleno.

En este\orden de ideas, y considerando que el Instituto tiene a su cairgo la regulacion,-promocién
y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, el Pleno, como érgano maximo de gobierno y decision
del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Soli/citud\ae Concesion.

‘ \

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesién. El parrafo segundo del articulo
Cuarto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, sefiala que en las concesiones que la
Ley establezca como Unicas, los concesionarios estaran habilitados para pr;astér todo tipo de
servicios a través de sus redes.

Al resbecto, el articulo 66 de la Ley, establece que se requerird concesioén Unica para prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, el articulo 67 fraccion | de la Ley dispone que la concesidn Unica para uso comercial
confiere el derecho a personas- —fisicas o morales para prestar servicios publicos de
ftelecomumcacnones y de radiodifusién, con fines de lucro, a través de una red publica de
telecomumcacmnes \ r

. [ —

Es importante mencionar que la Solicitud de Concesién debe contener los requisitos establecidos
en el articulo 73 de la Ley, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 73. Los interesados en obtener una conces:on Unica, cualquiera que sea su uso, deberan
preseritar al Instituto solicitud que contenga como minimo:

~
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1. Nombre y domicilio del solicitante;

1. Las caracteristicas generales del proyecto de que se trate, y

’ e ™
lll. La documentacién e informacién que acredife su capacidad técnica, econdmica, juridica y
administrativa.

[.T].
| ~ - -
En este sentido, si bien el articulo 73 de la Ley establece de manera general los requisitos que
deben cumplir los interesados en obtener concesién Unica, es necesario observar lo contenido
en el articulo 3 de los Lineamientos, el cual establece los requisitps especificos que deben
proporcionar y‘é,’)credijcar dichos interesados. —

Por su parte, cabe destacar que dada la fecha en que fue presentada la $olicitud de Concesion,
debe acatarse el requisito de procedencia establecido en el articulo 174-B fraccion I, inciso a) de
la Ley Federal g'ie Derechos vigente, que establece el monto de los derechos a pagar por el tramite -
~ relativo al estudio de la solicitud y en su caso expedicién de titulo de una concesion Unica para
uso comercial. o
y
Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. Por lo que se refiere a los requisitos sefialados
en el articulo 3 de los Lineamientos, la Direccion General de Concesiones de Telecomunicacionqs
revisé y evalud la Solicitud de Concesién observando que la informacion fue presentada mediante
el uso del Formato IFT-Concesién Unica y acreditada con la siguiente documentacion:
I

I.  Datos generales del interesado. _

El C. Efrain Sanchez Gutiérrez acredit6 los requisitos de procedencia establecidos en la

»~ fraccion I del articulo 3 de los Lineamientos, proporcionando los datos correspondientes de
dicha empresa y presentando, en su caso, las constanmas documentales que contienen los
datos generales del interesado. /

/ ’ . "
Il. Modalidad de uso. o / -\
El C. Efrain Sanchez Gutiérrez especificd que la concesion solicitada conS|ste en una
Concesion Unica para Uso Comercial. -~

o

. Caracteristicas generales del proyecto. \ |

Descripcion del proyecto: A través de la concesion unica, el C. Efrain Sanchez Gutiérrez
desplegara una red para prestar los servicios de television restringida y acceso a internet.

Para efecto de lo anterior, el C. Efrain Sanchez Gutiérrez implementara una red de fibra
optica y cable coaxial en las localidades a servir, haciendo uso de un centro de recepciéon 'y
control que instalara en la localidad de Estacién Querendaro,/ desde el cual recibira las
sefiales captadas por antenas y un receptor
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Posteriormente, las sefiales recibidas séran moduladas y pasaran por una mezcladora, a
fin de que sean transmitidas a los nodos interconectados de la red proyectada. En dichos
nodos se hara la conversién optica-eléctrica de tales sefiales, asi como la interconexion
para brindar el acceso a internet y, desde éstos, se llevara a cabo la distribucién de los
servicios de telecomunicaciones hasta el usuario final.
Por lo que hace a los equipos y medios de transmision, el C. Efrain Sanchez Gutiérrez
indico que éstos seran propios y presenté cotizaciones para la adquisicién de los mismos.

.

Asimismo, el solicitante present6é una cgtizacién emitida por la empresa Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. (Telmex), con quien llevard a cabo el intercambio de trafico
necesario para cursar el trafico proveniente del servicio de telecomunicaciones que ofrezca
con lared local y quien es titular de una concesion para construir, instalar, mantener, operar
y explotar una red publica telefénica.  / \ - .

s

V. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa. " \
/
a) Capacidad técnica. El C. Efrain Sanchez Gutiérrez acredité contar ¢on capacidad
técnica mediante la descripcién de las actividades y la capacitacién en materia de
telecomunicaciones que han realizado Ia\s personas que le proporcionaran apoyo

técnico. —

! b) Capacidad econémica. El C. Efrain Sanchez Gutiérrez present6 la copia simple de
los estados de cuenta correspondientes a los Gltimos tres meses disponibles, emitidos
por Scotiabank Inverlat, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, asi como el documento
emitido por\lnstitucién Bancaria, del que se desprende un préstamo personal y, dichos
documentos acreditan un monto suficiente para la implementacion del proyecto, con
lo que se confirma su solvencia econémica para el desarrollo del mismo.

c) Capacidad juridica.El C. Efrain Sanchez Gutiérrez present6 copia certificada de su
acta de nacimiento, con lo que acredita su nacionalidad mexicana.

d) Capacidad administrativa. El C. Efrain Sanchez Gutiérrez acredit6 tener capacidad

administrativa para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones a que se

- refiere su proyecto, mediante la descripcion de sus proceses administrativos de
atencion a clientes, recepcion de quejas y facturacion.

V. Programa inicial de cobertura. )
El C. Efrain Sanchez Gutiérrez sefialé como programa inicial de cobertura de su proyecto,
las localidades de Estaciéon Queréndaro y Francisco Villa, Municipio de Zinapécuaro, en_
el Estado de Michoacén de Ocampo.

AN —
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VL Pago por ‘el analisis de la solicitud.
Por lo que hace al comprobante de pago, el C. Efrain Sanchez Gutiérrez presento la \
factura nimero 190007813, por ‘concepto del estudio de la solicitud y, en su caso,
expedicion del titulo o prérroga de concesidn Unica para uso comercial, conforme al
articulo 174-B fraccién |, inciso a) de la Ley Federal de Derechos vigente.

r

Por otra parte, la Direcc%én General de éoncesiones de Telecomunicaciones, med{ante oficio

IFT/223/UCS/DG-CTEL/1918/2019 notificado el 20 de diciembre de 2019, solicité a la Direccién

General de Concentraciones y Concesiones opinion respécto de la Solicitud de Concesion.

En respuesta a lo anterior, median‘ge oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/035/2020 notificado el 24 de
enero de 2020, la Direccién General de Concentraciones y Concesiones emitié opinién respecto
de la Solicitud de Concesion, en el siguiente sentido: —

1]

o ! e
IV. Opinién en materia de competencia econémica

En caso_de otorgarse la cohcesioén tnica para uso comercial solicitada, ESG' podria prestar servicil)s

publicos de telecomunicaciones o radiodifusion con cobertura nacional. De acuerdo con lo planteado en

la Solicitud, al amparo de la concesion tnica, el Solicitante pretende proveer el servicio de television

restringida y acceso a Intemet con cobertura inicial en las localidades de Estacion Querendaro y
Francisco Villa, en el Municipio de Zinapécuaro, en el Estado de Michoacan.

s
A continuacion, se presentan los elementos consjderados en el analts:s en materia de competencia
econdémica de la Solicitud.

[ o \

e La figura de Concesion Unica permite prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y ,

radiodifusién técnicamente posibles, con una cobertyra nacional. !

e Actualmente, el G\IE del Solicitante, asi como Personas Vinculadas/Relacionadas, cuentan con
dos titulos de concesion para la provision de los servicios de television restringida y television
por cable, en diversas localidades en el Estado de Michoacan distintas a Estacién Queréndaro
y Francisco Villa. -

e No seidentifican vinculos entre el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con
otros agentes econdmicos que provean servicios de telecomunicaciones o radiodifusion en las
localidades de Estacién Queréndaro y Francisco Villa, municipio de Zinapécuaro, en el Estado
de Michoacén.

e En caso de que se otforgue la conexién uUnica objeto de la Solicitud, el GIE de ESG participaria
por primera vez en la provisién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en las
localidades de Estacién Queréndaro y Francisco Villa, en el Municipio de Zinapécuaro, en el
Estado de Michoacén, y, en particular, en la prestacion de los servicios de television restringida

\[ y acceso a Intemet. Esta situacién incrementarfa el nimero de competidores en los mercados
correspondientes, lo que tendria efectos favorables en el proceso de competen}zia. B )
{
v o
- y; P

1"ESG”: Efrain Sanchez Gutiérrez. /
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En conclusién, con base en la informacién disponible, no se prevé que, en caso de que se otorgue
autorizacién para que ESG obtenga una concesién (nica, se generen efectos contrarios en el proceso
de competencia y libre concurrencia en los mercados relevantes correspondientes.

[.T -
Finalmente, en relacion con lo sefialado en el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la
Constitucion, a través del oficio IFT/223/UCS/2661/2019 notificado el 20 de diciembre de 2019,
el Instituto solicité a la Secretaria opinion técnica correspondiente a la Solicitud de Concesién. Al
respecto, el 24 de febrero de 2020, mediante oficio 2.1.-070/2020, la Direccién General de Politica
de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretaria notificd el diverso 1.-53 de fecha 24
de febrero de 2020, mediante el cual dicha Dependencia emitio la opinion técnica, sin formular
objecién alguna respecto a la Solicitud de Concesion. ™

Derivado de lo anterior, la Direccién General de Concesiones de Telecomunicaciones concluy6
que la Solicitud de Concesion cumple con los requisitos establecidos en las dlsposwlones Iegales
reglamentarias y administrativas en materia de telecomumcacwnes

-

Con-base en el analisis anterior, este Pleno considera procedente otorgar una concesnon umca
para uso comercial al C. Efrain Sanchez Gutierrez. R

|
N

. r r r - . r . r . ~\
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo

séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fraccién 1V, 15 fraccion
IV, 16, 17 fraccidh |, 66, 67 fraccién |, 74, 72, 73 y 74 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 6 fracciones Ly XXXVIII, 32 y 33 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; y el articulo 3 de los “Lineamenfos Generales para el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
julio de 2015 y modificados por Ultima vez el 13 de febrero de 2019, el Pleno de este Instituto
expide la siguiente: '

/ "’ : AN
Resolucion- ’ ‘

Primero.- Se otorga a favor del C. Efrain Sanchez Gutiérrez, un titulo de concesmn Unica para
uso comercial, por 30 (treinta) afos, para prestar cualquier sefvicio de telecomunicaciones y
radiodifusién con cobertura nacional, conforme a los términos establecidos en el titulo de
concesion a que se /refiere el Resolutivo Segundo.-

—
Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que deba obtener el C. Efrain Sanchez Gutiérrez,
en caso de requerir el uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o recursos

orbitales, en los términos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en
las facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, suscribira el titulo de concesion Unica a que se refiere él Resolutivo
Primero, mismo que se anexa a la presente Resolucion y forma parte integral de la misma.
. P N
Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar al C-Efrain Sanchez
Gutiérrez, el contenido de’la presente Resolucion y a entregar el titulo de concesién sefialado en
el Resolutivo Primero, una vez que sea suscrito por el Comisionado Presidente. -
Ve
Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion Unica que se
otorgue, una vez que sea debidamente entregado al interesado. (

N
/
\
’ m‘
Gabriel Qswaldo\Contreras Saldivar
/ | Comnisionado Presidente N
: Ve
- »
Mario German Froniow Rangel 4 o Ams Teja (
Comisionado e Comisionado

— N B
7 P .
/ ™~ J / e gj’ 7
S6 iaz Gonzalez 'Rdmiro Gamiacho Castillo
e Comisionado f; C mi;io%xado
Resolucién P/IFT/250220/69, aprobada por unanimidad en la V Sesion Ordinaria de[ Pleno del Instituto Federat-dé Telecomunicaciones, celebrada el 25
de febrero de 2020.

Lo anfe\ior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimé quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley/Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones. -
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