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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENG DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES OTORGADA
A SENAL INTERACTIVA, S.A. DE C.V., EN VIRTUD DE QUE DICHA CONCESIONARIA ES TITULAR
DE UNA CONCESION UNICA PARA USO-COMERCIAL. .
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\\ Ve

I. O’rorgomienfo de la Concesion. EI 28 de marzo de 2006, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria’ "), otorgd en favor del C. Rodrigo

_ Alvarez Zenteno, un titulo de concesién para instalar, operar y explotar una red

publica de felecomunicaciones para prestar el servicio de television restringida en

Ciudad Victoria, en el Estado de Tamauiipas, con una vigencia de 10 (diez) anos
confados a partir de su oforgamiento (la “Concesion”),

1" Servicio de Transmision Bidireccional de Datos. Con fecha 27 de noviembre de 2006,

, el C. Rodrigo Alvarez Zenteno, presenté ante la enfonces Direccién General de

Politica de Tetecomunicaciones de la Secretaria, escrito mediante el cual hace de

conocimiento que dard inicio al servicio de transmisidn bidireccional de datos a

parfir del 1 de enero de 2007, de conformidad con el “ACUERDO por el que se

modifica el Anexo A y se adiciona, segin corresponda, el Anexo B o C a los fitulos

de concesién para instalar,  opefar y explotar ~redes pUb!/cos de

telecomunicaciones que comprenden el servicio de television restringida a'fravés

_de redes cableadas, para‘incluir el servicio de transmision bidireccional de datos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de octubre de 2003.

. - Sernvicio de telefonia fija local. El 16 de julio de 2007, el CRodrigo Alvarez Zenteno,
presentd ante la enfonces DlreCC|on General de Politica de Telecomunicaciones
de la Secrefaria, escrito mediante el cual hace de conocimiento que dard inicio al
servicio detelefonia fija focal, de conformidad con el "ACUERDO de convergenc;o
de servicios fijos de telefonia local y television y/o audio restringidos que sé
proporcionan a fravés de redes pablicas aldmbricas e inaldmbricas.”, publicado
en el Diario Oficial de Ia Federacion el 3 de octubre de 2006.
s
|
Iv. Cesidn de derechos. El 13 de junio de 2012, med|onfe oficio; 2: »091/2012 la
Subsecretaria de Comunicaciones de la'Secretaria autorizé la cesién de derechos

de la Concesion a favor de Sendl interactiva, S.A. de C.V.
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Decreto de Reforma Constitfucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Polffica . de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Coenstitucional™), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicacionss (el "Instituto”).

Solicitud de Prérroé;d de Vigencia. El 20 de marzo de 2014, Senal Inferactiva, S.A. de
C.V., a fravés de su representante legal, presentd antfe el Instituto solicitud de
prorroga de vigencia de la Concesion {la “Solicitud de Proroga”)..

Solicitud de Opinién Técnica. El 27 de mayo de 2014, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto de Reforma Consfitucional, mediante oficio
IFT/DO1/P/189/2014 el Instifuto sclicité a la Secretaria la opinidén  técnica
correspondiente a la Solicitud de Prorroga, de conformidad con lo establecido por
el articuto 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (la “Constitucion™).

Opinidn Técnica de la Secretaria. El 26 de junic de 2014, mediante oficio 2.1.-0598,
la Direccidon General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusion de ia

Secrefaria, remitié el oficic 1.-146 de la misma fecha, con la opinién técnica.

favorable de dicha Dependencia, respecto de la Solicitud de Prorroga.

Decreto de Ley. El.14 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
“se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

'\ telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley™), mismo que entrd en

vigor el 13 de agosto de 2014.

Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el "Esfatufo Organico-del instifuto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Gltima vez el 17 de octubre de 2016,

Opinién de la Unidad de Competencia Econémica. El 18 de septiembre de 2015;
mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/216/2015 |a Direccion General de
Concentfraciones._ y Concesiones, adscrita a la Unidod de Competencia

Econdmica, emitid opinidn en sentido favorable respecto de la Solicitud de
Prorroga.
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Xil.  Dictamen en materia de Cumplimiento de Obligaciones. El 16 de junio de 2016,
mediante  oficio” IFT/225/UC/DG- -SUV/03625/2016, la Direccion General de
Supervision adscrifa a la Unidad de Cumplimiento, remi‘rié el dictamen

“Correspondiente a la Solicitud de Proroga. ,]

XIil. O’rorgcmiem‘o de Concesién Unica. Con fecha 7 de noviembre de 2016, el Instituto
otorgd un fitulo de concemon dnica para uso comercial, en favor, de Sefnal
Inferactiva, S.A. de C.V., con una vigencia de 30 (freinta) anos confados a partir
del 6 de junio de 2016, con cobertura nacional y que le permite prestar cualquier
servicio publico de telecomunicaciones y de radiodifusidn que sea técnicamente
factible. %

. i

En virtud de los An’recedenfe;"feferidos vy, _— -
‘CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo sephmo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ins‘n‘fu’ro es un orgono autdnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarollo eficiente.. de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion yen lostérminos
que filen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, las
redes y la prestacion de-.los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido por los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el Instituto es Id auforidad en materia de competencia econémica de los
sec‘rores de radiodifusidn .y telecomunicaciones, por lo que, enire otros aspectos,
reguloro de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras-a la-competencior Y lalibre concurrenciar ‘impondrd
fimites al concesnonomlenfo y a la propiedad cruzada que; controle varios medios de
comunicacioén que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que

sirvan a un mismo mercado o:zona de cobertura geogroﬂca, gcron’nzondo o6 dispusste ™ I

" por los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

De igu”dl forma, coérresponde al Instituto el oforgamiento de concesiones en materia de
radiodifusién y telecomunicaciones. En este sentido, el Pleno dei Instifuto estd faculfado,
conforme alo establecido por los arficulos 15 frocaone_s IVy LVIly 17 fraccién | déla Ley ¢
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), para resolver sobre el
oforgomlen‘ro de‘las concesiones sefaladas, respecto de las prorogas, modificaciéon o
terminacion _de las mismas, asi como inferpretar la Ley y demds disposiciones

administrativas en materia de ’relecomumcocuones y radiodifusion, en el @Gmbito de sus

atribuciones. P - ) =
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Por su parte, el articulo 6 fracciones | y XVl del Estatuto Orgdnico, establece que
corresponde al Pleno, ademds de las afribuciones establecidas como indelegables en
la Ley, o atribucion de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacidon eficiente del espectro radiosléctrico, los recursos. orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion v telecomunicaciones, asi como interpretar, en su caso la ley, vy las
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y rodlod!fUS|on, en el
ambito de sus atribucionss.

Asimismo, conforme a los arficulos 32 y 33 fraccion |l del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la Direccion General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaiuar las solicifudes de cesion, modificacidon o
prérroga de las concesiones en materia de felecomunicaciones para someterlas a
consideracion del Pleno; tratdndose de prorogas de concesion de uso comercial,
solicitard opinion previa a la Unidad de Competencia Econdmica.

En consecuencia, el Instituto estd facultado para oforgar concesicnes en materia de
telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prorogas, modificacion o
terminacion de las mismas. Asimismo, tiene a su cargo la regulacion, promocion y

~supervision de las telecomunicaciones; y la atribucion de regular, promover y supervisar
el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, e inferpretar, en su caso la Ley, v las
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y-radiodifusién, en el
&mbito de sus atfribucionss, por lo gque el Pleno, como organo méximo de goblemo v
decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de
Prorrogo %
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Segundo.- Mcrco normativo generoi aplicable a prorrogc:s de vigencla de conceslones
en materia' de telecomunicacionss. El arficulo Sexto Transitorio del Decrefo de Ley,
sstablece gue la atencidn, tramite y resolucion de los asuntos y procedimientos que
hayan iniciado previomente ¢ la entrada en vigor del mismo, como es el caso que nos -
ocupq, se redlizardn en los términos establecidos en el articulo Séptimo Trqnsﬁono del
Decreto de Reforma Constitucional. - :

‘Al respecto, el pc’:rrdfo cuarto del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional establecid, que si no se hubieran realizade tas adecuaciones al marco
juridico, dicho drgano ejerceria sus afribuciones conforme al citado Decreto y, enlo que
no se opusiera a éste, en las leyes que se encontraran. vigentes en materia de
‘competencia econdmica, radiodifusion vy telecomunicaciones, En fal wvirtud, vy
considerando que a la fecha de presentacion de la Soliciiud de Préroga ya se
encontfraba integrado el Instituto pero adn no se habia emitido el Decreto de Ley. el

__presente tramite debe ser atendido de conformidad con ia normo’nwdod vigente dl
momento de su inicio.
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En-seguimiento alo anterior, el articulo-Séptimo Transitorio del Decreto de Ley sefiala que
sin perjuicio de lo establecido en la Ley y en la normatividad que al efecto emita el
™ Instituto, las concesiones y permisos oforgados con ahferioridad a laentrada en vigor del
citado decreto, se mcun’rendron en los términos y condiciones consignados en los
respec’ﬂvos fitulos hasta'su terminacion.
En ese sentido resul‘ro conveniente senclor que la Concesion establece en su condicién
1.5 que la vigencia de la misma serd de 10 (diez) anos contados a partir de su
otorgamiento y podrd ser prorrogodc de acuerdo con el articulo 27 de la abrogada Ley
Federal de Telecomunicaciones (la "LFT™). g

Al respecto, el articulo 27 de ta LFT establece expfésormenfe lo sigulente:

! : T ~

“Articulo 27. Las concesiones sobre redes thb!icdS de felecomunicaciones se
oforgaran por un plazo hasfa de 30 afios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos
“iguales a los originalmente establecidos.
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Para el oforgamiento de las prérrogas serd necesario que el concesionario hublere

cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar,

Jo solicite antfes de que inicie la dltima quinta parte del plazo de la concesion, y
acepte las nuevas condiciones que.establezca la propia Secretaria de acuerdo ala
presente ley y demas dlspomb:ones aplicables. La Secrefono resolvero o
conducem‘e en un plazo no mayor a 180 dias nafuro!es

En ese sentido, dicho articulo establecia que para el o’rérgomien’ro de prorogas-de’
concesiones en materia de telecomunicaciones era necesario que el concesionario: (f) .

hubiere cumplido con las condiciones previstas. en la concesidn que pretendiera
prorrogarse; (i) lo solicitara antes de que iniciara la dltima quinta parte del plazo de ta
-—ConceS|on y (iily aceptara las nuevas condiciones que alefectosele es’robieC|eron,

Es Impor’ron’re senalar,_que si bien es C|erfo el onclssns gue debe rediizar el Insh’rufo
respecto |de la Solicitud de Prorroga presentada debe de llevarse a cabo-en estricto
apego a los términos y requisitos previstos en larLFT, 1o establecido en los propios fitulos
-~ de concesion y las disposiciones legales vigentes ai momento de iniciar el frémite de
... mérito, también lo es que el Instituto, al resolver en definitiva dicho framite, no puede
rgar una  concesion para operar y explotar una red publica de

te ecomumcoc;ones pues la misma no s ‘encuentra prevista en la Ley.

/ No obs’ronfe el hecho de que la Ley solo contempla a'las concesiones Unicas, no debe
“enfenderse en el sentido de qgue laos concesiones de redes publicas de
felecomunicaciones escapan del alcance del supuesto normativo contenido en dicho
precepto legal, pues como se establece en la Ley, aldefinir a la concesidn Gnica se le
considera cormo un acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho
para prestar de manera convergente, fodo fipo de servicios publicos de

Tfelecomunicaciones o radiodifusion. Por o fanfo, no es factible considerar que el marco
juridico actual omite alos concesionarios de redes pablicas de telecomunicaciones.
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En efecto, la LFT en su arficulo 3 fraccion X, es’roblecm que las redes publicas de.
Teiecomumccc&ones eran aguelios redes a fravés de las cuales se expioTGbon
comercialmente servicios de telecémunicaciones, en tanto que el articulo 3 fraccién LV

de la Ley define a la red pdblica de telecomuricaciones como aquella a fraves de la

cual se exploTon comerciamente servicios de felecomunicaciones, definicion que es
idéntica a la establecida por la LFT.

Asimismo, cabe senalar, que los servicios de telecomunicaciones que se prestan al
amparo de la Concesidn, son servicios publicos de interés general en virtud de lo
sehatado en el articulo éo. apartado B fraccidn il de la Constitucion, por lo gue el Estado .
debe garantfizar que los mismos sean prestados, entre oTros, en condsmones de
competencia y continuidad. \ . i

En eée senticlo, la Ley al definir a la concesién Unica, senala que es el acto adminisfrativo
mediante el cuat el Instituto confiere et derecho para prestar de manera convergente
todo fipo de servicios publicos de Telecomunioociones o) rodiodifusién.

Por otro lado, no debe pasarse por alfo gue el dltimo pc:rrofo de la condicion 1.6 de la
Concesién, sstablece que el concesionario acepta que sl las disposiciones legales,

reglamentarias 'y administrativas  aplicables, fueran derogadas, modificcdas o
adicionadas, el concesicnario quedard sujeto a la nueva legislacion y disposiciones
administrativas aplicables a partir de su entrada en vigor.

Derivado de lo antferior, y como lo ha determinado el Pleno en ocasiones anteriores, para
el caso de solicitudes de prorroga de vigencia de concesiones de redes plblicas de
telecomunicaciones gue el Instituto resuelva de manera favorable, la inferpretacion
armdnica del marco nermative ha llevade a cencluir que lo procedente . es el
otorgamiento de una concesién dnica que habllitard al fitular para prestar todo tipo de
servicios de felecomunicaciones y-radiodifusion que sean técnicamente fc:c’nbleb con
cobertura nacional,

Es por elio gque, en caso de resolverse en sentido favorable la promroga de vigencia de
redes publicas de telecomunicaciones, se considera que debe observarse el actual
régimen de concesionamiento previstc en la Ley, el cual en su articulo 66 senala que se
requerird concesidn Unica para prestar fodo fipo de servicios publicos de
telecomunicaciones v radiodifusion. Asimismo, la fracciéon | del articulo 67-de ia Ley,
establece que la concesién Unica serd para uso comercial, cuando fa misma confiera
el derecho para prestar servicios pUblicos de telecomunicacionses y de radiodifusion con
fines de lucro utilizando una red pdblica de Telecomumcomones como es el caso que
nos ocupa. . « .
chlmenfe cabe dec’rocor gue para este fipo de solici ’rudes debe oco’rorse el reqwsn‘o
de procedencia establecido en el articulo 94 fraccién 1l de la Ley Federal de Derechos
vigente al momento de Iniciar el tramite, gue establecia la obligacién a cargo del
solicitante de la préroga de vigencia de la concesion en materia de

.



_radiodifusion que-sean-técnicamente factibles, .con: cober’ruro naciondl
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Telecomunncomones de pagar los derechos por el -frdmite relohvo al es’rudlo de la

solicitud de prérroga. \
\ pd

Tercero.- Andlisis de solicifudes de préroga de redes pUblicas de telecomunicaciones
presentadas por concesionarios que son titulares de Una concesién Gnica para uso
comercial. Con-la Solicitud de Prérroga, Senal Interactiva, S.A. de C.V. manifiesta su
intencién de confinuar prestando el servicio concesionado en el drea de cobertura
autorizada en la Concesion; para ello y como ya quedd sefalado en el Considerando
Segundo de la presente Resolucion, en caso de que el fitular de una concesion para
instalar, operar y explotar una red pUblica de telecomunicaciones, otorgada dl amparo -
de la LFT, hubiera solicifado prérroga de fa misma y su solicitud resultara favorable, bajo
el nuevo régimen de concesionamiento se e oforgaria una concesidon Gnica para uso

comercial, misma que no sdlo le permitird contfinuar prestando los  servicios

concesionados originalmente en las dreas de cobertura qutorizadas, sino que ademas,
habilitard a su titular para prestar todo fipo de servicios de felecomunidaciones y

No obs’ronte lo anterior, no se puede perder de Vista que la mayoria de las concesiones
para instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones que se otorgaron
al amparc de la LFT, contemplaban presfar servicios limitados en una coberfura
especifica. Lo anterior zmpllco que se presenten casos en los cuales un concesionario
pueda fener en frdmite mdas de una solicitud de prorrogo de concesion para instalar,
operar y explotar redes plblicas de felecomunicaciones, por 1o que con la resolucion
favorable de uno de los framites de prérroga se obtendria una concesidon dnica que le
permitiria prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que sean
técnicamente factibles, con cobertura nacional; asimismo, existen otros casos en los
cuales el Pleno del Insfituto debe resolver una prérrogo de concesion otorgada bdjo el
armparo de la LFT, c:uyo titular ya osTen’ros una concesion Unica para uso comercial.

En reloc:lon conlo onferlor es mporfonfe destacar que en términos de lo senalado énel

Antecedente Xlil de la presente Resolucion, el Instifuto oforgd un fitulo-de-concesion— + -

dnica para uso comercial en fovor de-Senal Inferactivag, SA de C.V,, con cobertura
__hacional y que e el mismo’ le permite prestar cualquier: servicio publlco de

Tetecomunlcouones y deradiodifusion que sea fécnicaments faetibie, eleudl sstablece

en las condiciones 3 y 4 o siguiente:

) i
L

*3, Uso de la Concesién Unicd. La Concesldn Unica se otorga para uso comercial y confiere el derecho

para prestar fodo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y de/radiodifusion con fines de
lucro, a fravés de la infraestructura asociada a una red publica de telecomunicaciones o estaciones
de radiodifusion, en los términos y condiciones que se describen en el presente titulo., -

(.. /
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4. Registro de servicios. La Concesién Unica autoriza la prestacidn de cualquier servicio publico de
telecomunicaciones v/o radiodifusion que técnicamente sea factible de ser prestado, considerando |
la infraestructura requerida, asi como los medios de fransmision propios © de terceros con los gue
cuente el Concesionario de cenformidad con la Ley,

(e

El Concesionario deberd presentar para inscripcion en el Registrc Pdblico de-Concesiones cada
senvicio plblico de telecomunicaciones y/o de radiodifusion que prefenda presfar, y_que sea
diferente a los servicios que se describen en las caracterfsticas generales del proyecto & que se refiere
lka Condicién 6 del presente tituio.

(..)"

(Enfasis ahadido)
Por su-parte, la condicion 7.4 de la concesion Unica senala gue:

*7.4. Compromises de Cobertura. La presente Concasidn tnica habilita a su titular a prestar servicios
plblicos de telecomunicaciones v/o radiodifusion en_ el teritorio naclonal, observando en todo

.momenfo las restriccionses inherentes al uso, aprovechamiento y explofacion del espectro
radioeléctrico, en términos de las concesiones corespondientes.”

(Enfasis anadido)

De las franscripciones antferiores se desprende gue Sefal Interactiva, S.A. de C.V,, dl ser
titular de una' concesién Unica para uso comerclal, puede: i) prestar fodo fipo de
servicios de telecomunicaciones v de radiodifusion, gue sean técnicamente factibles,
con fines de Iucro, y i) prestar dichos servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusion
en el Ternforlo nacmnol )

Por tal motivo, se conciuye gue Senal Inferactiva, S.A. de CV,, ol ser fitular de una
concesion Unica para uso comercial, puede dar continuidad a los servicios de
telecomunicaciones omporodos por ia Concesion, en las coberturas autorizadas en a
misma, pues la citfada concesion Unica le permite prestar todo tipo.de servicios de
telecomunicaciones y/o radiodifusion en cualguier parte del ferritorio nacional con fines
de lucro.

Por otro lado, resultaria ocioso para el Pleno de este instituto otorgar una concesidn tnica
para uso comercial por cada tramite de prormoga de concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones que fienen como fin la  prestacidon  de  servicios de
telecomunicacionses con-fines de lucro en caso de que todos fueran favorcbies, ya que
se generarian cargas administrativas para el concesionario y para la autoridad, situacion
gue el nuevo régimen de concesionamiento precisamente pretende eliminar.

Por lo anterior, y dado que con la titularidad de una concesién Unica para uso comercial
el concesionario puede prestar cualquier servicio de telecomunicacionies, bastando Ia

inscripcion en el Registro Publico de Concestones de los servicios gue prefende prestar,
se garantiza la confinuidad en la prestacion de los servicios plblicos de
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telecomunicaciones objefo de una o mdés solicitudes de prérroga de ‘concesion para -

instalar, operar y explotar redes pulblicas de telecomunicaciones. inscribiendo._éstos
como parte de los servicios que ampara la concesion Unica; se reducen los costos de
transaccidén en los que incurre el concesionario al administrar diversos: -y mUttiples titulos
de concesion, o que Incluso se traduce en eficiencia y eficacia administrativa por parte
del regulador vy, finalmente, se generan beneficios adicionales a su titular al darle la
posibllidad de que con una concesién dnica pueda prestar, ademds, servicios de
_radiodifusion, se considera pertinente que &l Pleno del Insfituto cencluya las solicitudes
de prorroga en frdmite negando las mismas, siempre que el solicitante sea ya fitular de

una concesion Unica para uso corhercial, aun cuando dichas solicitudes de prorroga

hubiesen cumplldo con los requisitos previstos en la ley opllcoble

No obstarite lo anterior, cabe destacar que al inicio de la presentacion de la Solicitud
de Prénoga, este Instituto llevd a cabo el frdmite correspondiente en relacion con los
~requlisifos que se deben.cumplir para este tipo de solicitudes. Por tal motivo, la entonces
Direccion Generol de LiciTociones de Espeofro Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la

14 de aboril. de 2014, solicité a. Ie en‘ronces Unidad de Supervzaon y Venﬂcoaon informara
si dicha concesionaria se enconfraba en cumplimiento de las obligacicnes y
condiciones relacionadas con su titulo de concesion y demas ordenamientos aplicables.
En resoum’ro alo anterior Ia Direccién General de Supervision, odscri‘ro ala Unidcd de

—de 2016, mformo entre ofros aspecios, lo mgmem‘e

f N

En atencién a su solicitud y en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Direccin General de Supervisidn, se lflevé..a cabo la revision
documental del expediente 02/0934, infegrado por la- Bireccién General de
Adgquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales de este Instifuto a nombre de
Sendal inferactiva, S.A. de C.V., deprendiéndose que ai 25 de miarzo del presente ario,
NO se Jocalizé la fofalidad de laos documentales que debio presenfar dicha

concesionaria por el periodo de 5 afios previo a su solicitud y que e son aplicables
conforme a su fitufo de conqes;on y demds dlspostfones legales, reg!omenfanas y
administrativas.

\\.

—Consideraciones A
Toda vez que de la revision redlizada al.expediente de la concesionaria en mencién
P no se localizé diversa informacidn para dar cumplimiento a sus obligaciones, mediante
oficio IFT/225/UC/DG—SUW2075/20]6 de 28 de marzo de 2016, se le requirid a efecto
de que acreditara el cumplimiento de las obligaciones a su/cargo identificadas en el
mismo.

En res,ouesfc: a! requerimiento practicado, la concesionaria acredité la presenfacion -
de las documentales correspondients. al cump!;m:enfo de las obligaciones que e son
aplicables con excepc:on de las s:gu:enfes

-.-.-.,_.-. \

\
N

o  Arficulo 15 del Plan Técnico Fundamental de Interconexién e Inferoberabmdad

(PTFI) .-




"B arffoulo 15 del PTRI seficla que los serviclos de inferconexién debergn
proporcionarse en cualquler punto dohde sea fécnicamente factible. A fin de
cumplir plenamente con esta obligacion, los Concesionarios deberdn enfregar a
durante los primeros 10 dias habiles de cada semestre calendario, la informacién
relativa a sus Instalaciones que fungen corno puntos de inferconexion, ‘para’su
inscripcion v publicidad en ef Registro de Telecomunicacionsas, asi como su
publicacicn en elsitio de internet del institufo, €.y

(' l ,) J . N

Con relacion a esfa obligacion la concesionaria en comenio manifesio lo siguiente.

(' B ) \ .

"Dadas las condiciones de insequridad que imperan en ia Locdlidad dende se
ofrecen los servicios, qsr’ come al refraso por parte de la empresa con la cual se
tenia establecido un contratc de interconexidn, nos vimos en o necesidad de
dejar de prestar el servicio de felefonia local fija dasde pnnc:pfos del ano pasado
(2015).

Se tome en cuenfa todo lo antes descrito v se dé por aceptado mi aviso de
suspension tfemporal v hasta nuevo ayiso del Servicio de Telefonia Local Fija, por
razones complefamente gjenas y fuera de confrol de esta Empresa
Conhceasionaria”,

(.2

-... Derivado de Ic anterior se observa que la concesionaria fue omisa en la presentfacion

de lo requerido, no cumpliendo con los puntos de inferconaxién del segundo semestre
de 2014, asi coma del primer ysegungo semesfre de 2015,

No obstante -lo anterior, la Direccion General Adjunta del Registro Pdblico de
Telecomunicaciones adscrifa a la Unidad de Concesiones y Servicios, medianfe
diversos oficios requirid a dicha concesionaria el cumplimiento de ia obligacion
anteriormente descrifa debido a que ia informacion proporcionada no curnplia con
los establecido en ef arficule 15 sefaiado, ho obstante los requerimientos formulados,
la Direccién General Aoi'unfo del Registro Pdblico de Telecomunicaciones mediante
oficic IFT/223/UCS/DGA-RPT/078/2015 de 1 de septiembre de 2075 JInformé a la
coricesionaria lo sigulente: /

.Ja informacién presentada ante este Instituto rmediante el escrifo de referencia

conhnua sin dar cumplimiento al arficulo 15 del PTFI, toda vez que no senala de

~ manera especifica la informacion que corresponde a cada uno de los numerales
del citado articulo del PTFY. :

En razén a lo anterior, le informo gque su soﬁcffud de Inscripcion de puntos de

interconexioén en el Registro Plblico de Concesiones resulta no procedente por
no cumplir con las formalidades requendas conforme a jo sefalado en el pdrrafo .-

anrerlor

De lo anterior se colige que medianfe escrito fechodo el'3 de juho de 2007, en el que

"™ Rodrigo Alvarez Zenteno en su cardcter de concssionario de una Red plblica de

Telecomtinicaciones (el 13 de junio de 2012 cedid los derechos de la concesion en

I
'
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comento a favor de Senal inferactiva, S.A. de C.V.)manifesté a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, su adhesion al “Acuerdo de convergencia de serviclos
fijos de telefonia local y television y/o audio restringidos que se proporclonan a fravés
de redes pubﬂcos aldmbricas e inalémbricas” publicado en el DOF el 3 de octubre de

2010, asl como su pretension de iniciar la prestacion del servicioc adicionat de felefonia-

fiia local en Cd. Victoria Tamaulipas.

Con relacion a g obligacion derivada del articulo 15 del PTFH, la concesionaric no

acredité el cumplimiento de dicho numeral foda vez que no senald de manera...

especifica fa informacién que corresponde a cada uno de los numeraies del citado

- articulo del PTFIL R

Cabe sshalar que en2015ia concesionaria manifestd que suspendio la préé;fdcién del
servicio de telefonia fija local,

o [?egla 42 de las Reglas del Servicio Local

Dentro de los 30 dias naturales posteriores al término de cada trimesire calendario, Ios
‘concesionarios del servicio local deben presentar un informe en el formato de

ACIOMES

apiicacion gereral previamente establecido;ernrdonde se indique tosiguiente:

-

Lo “La canﬁdod de ntimeros en servicio por centraliocal v por grupo de centrales
de servicio local, desglosados en tesidenciales, comerciales, de teléfono
publico™o troncales de conmutador, que existan al término del trimestre
inmediato anterior, asi como respecto de las ampliaciones proyectadas para
el frimestre en curso;

1. La canfidad fotal de troncales de inferconexion asigriadas a cada central
local, desglosadas por tipo, capac:dad y concesionario interconectado;

<, Los minutos de trafico publico conmutado local, de larga distancia nacionat

de origen y de larga distancia infernacional de origen que hayan sido
- cursados a fravés de su red,
V. Informar respeeto de las solicitudes de inferconexion o de om,ohac&on de las
misrnas que se-encueniren pendientes de llevar a cabo.
En términos de la Ley, la Comision procederd a la inscripcion de la informacicn
antes indicada en el Registro de Telecomunicaciones, ”

Al respecto, de la revision ala informaciorr presenfada poria regulada se observa-que -

los reportes respectivos al periodo comprendido del primer trimestre de 2011 al primer
frimesfre de 2016 fueron.reportados en cero, de lo que se colige que Ja concesionaria
no se encontraba prestando el servicio correspondiente.

2 Verlf/cacfén

Medianfe oficio IFT/225/UC/DG VER/2110/2016 de fecha 02 de junio de 2015 la
Direccién General dé-Verificacion informé “gue de la revision practicada a los archiivos
de la Direccién General de Verificacion, no se enconfro_denuncia presentada en
conira del concesionario mencionado de la cual esté pendlente de realizar visita de
inspeccion y verificacion, respecto delincumplimiento de las obligaciones a su cargo”,
a efecto de actualizar la informacicn anterior se solicitdé nuevamente a la Direccidn

General de Verificacion un informe de dicha concesionaria, en respuesta medianfe

oficio [FT/225/UC/DG-VER/1328/2076, de fecha 16 de junio de 2016, indica que
conserva el mismo estatus informado en el oficio anteriormente mencionado.

1




Al respecto es aplicable ef criterio emitido por la Coordinacion General de Consulforia
Juridica de la Exfinta Comisidn ™ Federai de Telsecomunicaciones en oficio
CFT/P/D01/CGCJ/213/2013, de fecha 05 de junioc de 2013, ef cual esfablece que serd
ocloso reallzar visifas de inspeccidn-verificacion a la conceasionaria de mérifo, cuando
5& encuenire en cumplimientc v no exista denuneia alguna en confra de la
concestonaria en comento, respecto del incumplimiento de las obligacionss o su
cargo. ! :

3. Sanciones
Mediante oficio IFT/225/UC /DG-SAN/OT92/20186 de fecha 12 de ocfubre de 2015 Ia

Direccion General de Sanciones, informd que: “no existe ningun procedimientfo
sancionatorio instaurade al concesiongrio™. -

4, Dictamen

De lg supervision a las consfancias que infegran el expediente ablerto a nombre de la
concesionaria gue nos ocupa, asi como de la informacidn proporcionada por las
Directiones Generales de Verificacion y Sanciones, se concluye lo sigulents:

a) De la revision documental del expediente 02/0934 integrado por ia Direccion
General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales de esle
Instifuto a nombre de Senal Interactiva, S.A. de C.V., desprendiéndose que al 16
de junio del ono en eurso, la_concesionaria No_se encontré al coriente_en la
presentacion de lgs docurmentales derivadas de [as obligaclones que fiene a su
cargo y que le son aplicables conforme a su titulo de concesion de red publica
de felecomunicaciones y demds disposicionas legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables,

b) No omito sefalar gue con relacion al oficio IFT/DC3/USIFDGLS/207/2014 de fecha
14 de Julio de 2014, con el cual se remifié oficio 1.-146 a la entonces Unidad de
Supervision y Verlficacion, mediante el que fa Secretfaric de Comunicaciones y
Transportes ermnitio la opjnion técnica y recomendsd a este’Instifuto verificar si dicha
concesionaria efectvamente desplegd su red plblica de telecomunicacionss v si
cuenta con usuarios, foda vez que en la base de datos de la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones ne_se observo reporfe alguno, se informa o
siguiente:

Contrario a lo observado en la base de datos de io extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones a gue hace referencia la Secrefarfa de Comunicacionss y
Transportes, la concesionaria Sefal inferactiva, S.A. de C.V., presentd informacidn
documental recibida en la extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones el dic

14 de sepliemire -de 2006, medianfe o cual exhibid las pruebas de

comportamiento inicicles, caracterisficas técnicas def sistema y planos de
distribucién de fa red, avalodo por el ing. José Luls Gonzdlez Cortés perifo en
felecomunicaciones, en donde reporta:
» longitud inicial de fibra dptica: 14.0 km
¥ Llongltud inicial de linea ds disfﬂbucién: 138.0km
Asimisrmo, en el Uifime inforrme de “affas y bajas” presentadc por la concesionaria
reporta un fotal de 5584 usuarios al clerre del frimestre del 2016, como se muestra

en la siguiente tabla:
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7-abri-20716 4621 55625 5584

-~

-{..)" (Sic) " s

Del contenido del dictamen emitido por la Unidad de Cumplimiento y de lo manifestado
por Sendal Interactiva, S.A. de C.V,, se concluye que dicha concesionaria no se encontré

al corriente en la presentacidn de los documentales derivadas del cumplimiento de
diversas obligaciones que tiene a su cargo, parficularmente obligaciones relacionadas -
. con la presfacion del. serV|C|o de telefonia fijalocal.

Por ofro lado, y como se menciond anteriormente, la concesidon Unica para uso
comercial habilta al concesionario a ‘prestar cualquier fipo, de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion técnicamente factible, por lo que, en caso de
- que Sefalinferactiva, S.A. de C.V. pudiera presiar ofros servicios, basta con que presen’re

5
.

los avisos correspondientes al omporo de dicha Conce5|on unlco

A

" No pAsa desopermbudo para el Pleno de este Insfituto que al momento de dar respues’ro-"

\ alo requerido por la Unidad de Cumplimiento, Sefial Inferactiva, S.A. de C.V. reconocié

que dejé de prestar el servicio de felefonia fija local durante el afio 2015, derivado entre
ofras cosas, de las condiciones de inseguridad que imperan en Ciudad Victorig,
Municipio de Victoria, -en el Estado de Tamaulipas, coberiura autorizada en la
Concesion. Incluso, solicita al Instituto que se considere dicha manifestacion como aviso
de suspensién temporal del servicio de telefonia fija local.

En ese sentido, resultaria ecioso inscribir en el Registro Plblico de Concesiones ail servicio
de telefonia fija local como servicio vinculado a la concesion Unica para uso comercm::l
gue actuaimente ostenta Senal Interactiva, S.A. de C.V., sobre todo considerando que
,por un lado, no obra en el Institufo decumento que acredite que la citada empresa ha
relnlcmdo la prestacion del servicio y, por el otro, que al omporo de la concesidn Unica
gue ostenta, en cualquier mormento puede dar aviso al Instituto de que ha reiniciadorla
prestacién del citado servicio de telecomunicaciones, si asi lo decidiera.

4

En ese sentfido, dada la ln‘ferprefcolon establecida en el presente ConSIderondo ,
tomando en cuenta .que Sefal Inferactiva, S.A. de C.V. ya es titular de una concesion
Unica para uso comercial'y sus manifestaciones respecto al servicio de telefonia fija Iocql
y a fin de garantizar Ia OOhTinUIdOd de los servicios de telecomunicaciones a que se
refiere la Concesion obje’ro de la Solicitud de Prérroga, se considera petfinente la
mscnpcnon de los servicios de telecomunicaciones que presta dicha concesionaria en

"as Tocalidades que ampara la Concesidn objeto de la Solicitud de Prorroga. Porlo que
se considera procedente: L
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)) inscribir en el Registro Pdblico de Coricesiones, al amparo de la concesion
Unica que ostenta Senal Interactiva, S.A. de C.V. los servicios de television
restringida vy transmision bidireccional de datos en la localidad de Ciudad
Victoria, Municipio de Victoria, en eI Estado de Tomouhpczs -

1)} Negor la prérroga solicitada, toda vez que la contfinuidad de los servicios de
© telecomunicaciones que presta Senal Inferactiva, S.A. de C.V., en la coberfura
prevista en lo Solicitud de Prérrogo ya se encuenfra garontizada vy
considerada en la concesién Gnica para uso comermol Que actualmente
ostenta Senql interactiva, S.A. de CV.

i Instruir @ la Unidad cle Cumplimiento ¢ llevar a- cabo los acciones
correspondientes derivadas de los mcumpllmlenfos senalados en el presenTe
Considerando.

Finalmente, al momento de iniciar &l frdmite de métito, Sefial Interactiva, S.A. de C.V.
presentd el comprobante de page de derechos por el estudio de la Solicitud de
Prérroga, dé conformidad con el articulo 94 fraccion il de la Ley Federal de Derechos
vigente en 2014.

Por lo anteriormente sefialado, y con fundaménto en los articulos 28 pdrrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de’los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio del *Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los -Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 6 fraccion IV, 15 fracciones IV y LVII,
16, 17 fraccidn |, 66, 67 fraccion |y 177 fraccién XXl de g Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; Sexto y Séptimo Transitorio de "Decrefo por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
_ diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en
el Diarie Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y 57
fraccion | de ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 94 fraccion il de la Ley
Federdl de Derechos vigente en el aofo 2014, 27 de lao ley Federal de
Telecomunicacionas, y 1, 6 fracciones |, XVIIl y XXXVIll, 32 y 33 fraccién I del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, este drgano auténomo emite los
siguientes: -

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- De conformidad con el Considerando Tercero de la presente Resolucién, se
niega la prérroga de vigencia del fitulo de concesién de Senal Inferactiva, SA. de CV,,
otorgado el 28 de marzo de 2006 para instalar, operar-y explotar una red publica de
felecomunicaciones, para._prestar los servicios de television restringida, fransmision
bidireccional de dafos y telefonia fuc local .en Cludcd Victoria, en el Estado de
Tamaulipas. ;
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SEGUNDO Se Instruye a la Unidad de Concesnones y Servicios a hacer dsl conocimiento
de Sendl inferactiva, S.A. de C.V. la presen’re Resclucién.,

TERCERO.- Inscribanse la presente Resolucion en el Registro PUblico de Concesiones, una
vezque la misma sea debidamente notificada a Sefnal Inferactiva, S.A. de C.V.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro”Plblico de Concesiones los servicios de television
restringida y transmision bidireccional de datos, asi como la localidad que ompara el
titulo de concesidn sefialado en el Resolutivo Primero, en la concssién Unica poro Uso
comercml de la cual es fitular Senal Interactiva, S.A. de CV.

¢ ;
QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno a nofificar la presente Resolucion ™
a la Unidad de Cumplimiento para los efectos conducentes.

SEXTO.- Se insfruye a la Unidad de Cumplimiento a llevar o cabo las accionss

conespondientes denvcdos de Ios |ncumpllmlenTos senalados en el Considerando
Tercero. < By

“Gabriel %gwoldo Contreras Saldivar
o]

Cornisionado Presidente
f% {% i 53/ 4 )
{ e 4 v i /
Ernesto E cfp Gonzdlez Adrlonc Sofia Labardini nzirza

Cor%s cnado .~ Comisionada

Maria , Mario Germe:n‘ Fromow Réngel
Comisionada , Comisionado
, Adﬁ;s Teja W Javi o Judrer Mojica
Comisionado Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada per el Plene del instituto Federal de Telecomunica€iones en su lll Sesién Ordinaria celebrada el 25 de
enero de 2017, por unanimidad de votos de fos Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adrlana Soffa__
Lakardint Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Javier Judrez Mojlca; con fundamento
en los parafos vigésimo, fracciones | v ill; y vigésime primero, del arficule 28 de la Constitucion Politica de los Estfados Unidos Mexicanos;
ariculos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast come en los arficulos 1, 7, 8 ¥ 12 del Estatuto Orgdénico dsl
Instituto Federal de Telecomunicaociones, mediarte Acuerdo P/iFT/250117/50,

15





