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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE
FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL OTORGADA EL 28 DE MARZO DE 2003 Y PRORROGADA
EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2008, A FAVOR DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE DURANGO, EN
EL ESTADO DE DURANGO

ANTECEDENTES

!
/

I Otorgamiento de la Asighacién. La Secrefaria de Comunicaciones y Transportes (la

“Secretaria”), oforgé a favor de la Presidencia Municipal de Durango, Durango (el

“Municipio de Durango™), la asignacién nGmero 1.-135 de fecha 28 de marzo cde

2003, para usar, aprovechar o explotar bandas de frecuencias para uso oficial,
para la ins’roiocién y cperacion de una red privada de ’releconﬁuntcaciqnes.

Para Teies efectos se OS'Q naron las frecuencias que se indican en la Toblo siguiente;
asimismo, en dicha asignacion se establecid en su Condicién 3, una vigencia de 4
(cuatro) anecs, confades a partir de la fecha de su oforgamiento, misma que podria
prorrogorse por. plozos 1guoles (la “Asignacion”). }

No. Domicilio o nombre del sitio Municipio, Entidad Frecuencias (MH2)
. N Federafiva Tx Rx
154.150 167.050
- - 162,050 169.875
1 Cemmo de la Pla, domiclio | Durango, Durango 160,500, 167,500 :
: conocido 160.350 167,350 -
161.5650 167.550
Tx/Rx
! 151.000 -
156.000
2 Ceno de Pericos, domicilio | Durango, Durango ; 151.300
conocido I 156.300
. ' 151.60G
186600 —

\'\

. Proroga de la Asignacion. El 29 de septiembre de 2008, la Secretaria otorgd a favor
de la Presidencia Municipal de Durango, Durango, prérroga de la Asignacion
mediante el oficio 1.-162 y establecid que deberia seguir operando su red privada
de telecomunicaciones con las frecuencias y especificaciones técnicas indicadas
en el anexo _de la Asignacion, con una vigencia de 4 (cuatro) anos, .confados a
por’nr del 28 de marzo de 2007 y que podria prorrogarse por_plazos iguales (ia

“Prérroga de Asignacion”).

fl




. Solicitud de Préroga de Vigencia. Medicnte oficio PRES/019/2011 recibido en el
Centro SCT Durango el 25 de marzo de 2011, el Presidente Municipal de Durango
presentd solicitud de proroga respecto a la Prérroga de Asignacion (la “Solicitud
de Prorroga”).

~~.La -Solicitud de Prorroga fue remitida a la extinta Comision Federal de
Telecomunicacicnes (la "Comision”), por la Direccicn General de Polifica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretario, mediante el oficio ndmero
2.1.203.-5047 el 9 de junic de 2011, para que dicho érgano desconcentrado
emitiera la opinldn respectiva,

IV. Decreto de Reforma Constituclonal. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de'la-Federacion el *“Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos éo., 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”) que. tiene por
objeto el desarrcllo eficiente de la radiodifusidn vy las Telecémunio_ociongés.

V. Opinién del Pleno de la Comisién. Mediante el Acuerdo P/140813/616 de fecha 14
de agoste de 2013, el Pleno de la Comision emitié opinion favorable respecto ala
Solicitua de Prérroga; sin embargo, esta opinidn no fue notificada a la Secretaria.

VI. Decretode ley.El 14 de julio de 2014, se publicd en el Diatio Oficial de la Federacion

el "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

' Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;y

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decrefo de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014, :

Vil. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de ia
Federacldn el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembire de 2014 v fue
modificado por ditima vez el 17 de octubre de 2016,

VIIl. Opinién de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
IFT/222/UER/DGPE/Q037/2015 fechado el 13 de julio de 20185, la Direccién General de
Planeacion del Espectro, adscrita a la Unidad de Especiro Radiceléctrico, emitic a
la Unidad de Concesiones y Servicios los dictdmenes correspondientes ala Solicitud

. de Prorroga. '
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/X, Consideraciones adicionales de lc: Unldod de Espectro Radioeléctrico. Con oficio
: lFT/222/UER/DGPE/O10/2016 recibido-en la Unidad de Concesiones y Servicios el 1

{ de abril de 2016, ia Unidad de Espectro Radioeléctrico a fravés de la Direccion
" General de Planeacion del Especiro, emitid consideraciones adxuondles respecto

de la Solicitud de-Prérroga. .

_En virfud de los An’recedeﬁ’re/s referidos y,

\ o ) CONSIDERANDO

\' A

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficuld- 28 parafo décimo quinto de la

Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constifucién™), el Instituto es el

organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto

&l desarrolle eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a 1o

dispuesto por la propia Constitucion y en los términos gue fijen las leyes, teniendo a su

cargo la regulacion, promocion v supervision del uso, aprovechamiento y explotacion

del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios de radiodifusion y

"releoomumcocuones asi como del dcceso a infraestructura activa, pasiva y ofros

insurnos esenclales, garantizando lo establecido en los articuios 6o. y 70. constitucionales.

Asimismo, en términos del pdrafo décimo sexto del articulo constifucional antes

mencionado, el Instituio es la autoridad en la materia de compefencia econdmica da

los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,

- regulafd de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de

eliminar eficazmente las barreras a la competencia vy ia libre concurrencia; impondrd

imites al Concesaonomlen‘ro y o la propiledad cruzoda que-controle varios medios de

comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y\’relecomumcocmnes gle

sirvan a un mlsmo mercade o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto
en ios arficUios 60.y 70. de la Consh’rumon

Por su parte, el articulo Sexto Trc:nsi’rorio del Decreto de Ley establece gue la atencion,
trémite y resclucion de los asuntos y procedimientos inicicdos con anteriocridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos
establecidos en el arficuio Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucionall,

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en su arficulo Séptimo
Tronsfroro segundo parrafo, qué ios procedimientos iniciados con anterioridad a ia
m’regrcc on del Ens’n’ruTo como es el COSO que nos ocupa, continuarén su Tromn‘e ante

» e
-




Ahora bien, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido en los articulos
15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(la “Ley™) el otorgamiento de concesiones, asi como re-solver respecto de su proroga,
medificacion o terminacién.

Por otra parte, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articulo 6 fracciones |y
XXXVl del Estatute Organico, la atribucidn de regulor, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones vy Ia prestacion de los
servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenclales v las demdas que la Ley y otres ordenqmlen’ros le
confieran. .

Asimismo, conforme a los articulos 32y 33 fraccion I del Estatuto Orgdnico corresponde
a la Unidad de Conceslones v, Servicios, a fravés de la Direccidon General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaiuar las solicitudes de cesion, modificacion o
prorega de las concesiones en materia de ?elecomunlcocmnes para someterlas a
consideracién del.Pleno. :

En este orden de ideas, y toda vez que &l Instiftuto estd facultado para otorgar ™
. concesiones en maferia de telecomunicaciones; resclver respecto de las prorrogas,
modificacién o terminacién de tas mismas, y ademds tiene a su carge la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones, se concluye que el Pleno, como
organo maximo de gobierno y declsion det Instituto, se encuenTro plenamente faculfado
para resclver la Solicitud de Prérroga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Sclicitud de Prérroga. Come quedd senalade en
el Considerando Primerc, la atencion, . frdmife y resolucicn de los asuntos vy
procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, serdn resueftos
en Ios términos establecidos en el arficulo Séptime Transitorio del Decrete de Reforma
Constitucional, por o que ia normatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para el andlisis de la Solicitud de Proroga se encuentra contenida en Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones (|O "LFT") y en lo establecido en la Asignacion y en
la Prérroga de AS|gno<:!on

El arficulo 22 de la LFT establecia que las asignaciones para gl uso, aprovechamiento o
eproTouon de bandas de frecuencia para uso oficial, serfan infransferibles y estarian
SU}eTCIS a fas disposiciones gue en materia de concesiocnes preveio dicha ley, con
excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion pdblica. -
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En este seﬁTido, el arficulo 19 de la LFT disponia o siguiente:

"Arficulo 19, Las concesiones sobre bandas de frecuencias se otorgarén por un plazo
hasta de 20 anos y podran ser promogadas hasta por plazos iguales a los
originaimente esfablecidos, a juicic de la Secretfaria.

Para el oforgamiento de fas prérrogas serd necesario que el concesionario hubiere

cumplide con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar;

lo solicife anfes de que inicie la difima quinta parfe del plazo de la concesion, y

acepts Ids nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria dé acuerdo a la

presenfe Leyy demdas disposiciones aplicables. La Secretaria resolvera lo conducente

enun piazo no mayor a 180 dias naturales.” " (Enfasis afadido). .
Por otra por’re en términos de IG Condiciones Primera, Segunda y Tercera de la Prérroga
de-Asignacion, se esfoblemo Io siguiente:.

"PRIMERA.- La presente promroga de la As;gnoc;on tendid una vigencia de 4 (cual‘ro)
afios, confados a partir del 28 de marzo de 2007, y podrd prorrogarse por plazos
iguaies.

No obstante lo anferior, en cualquier momento, la Secretaria podrd requerir del
Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asl lo exija &
inferés publico, para lo cual dard aviso al Asignatario con una anficipacion de af
menos 30 (freinfa) dias naturales, a fin de que proceda a su despeje.

Ll ' - N i . i
SEGUNDA.- FlI' asignatario debera seguir ~operando su red privada de . - /
telecomunicacionss con las frecuencias y especificacionss fecmcas que se indican
en el Anexo de lg As;gnoc:on ‘

TERCERA.- Las demas condimones establecidas en la Asignacion, subs;s:‘en en todos
sus férminos.”

relacion con el arficulo 22 del mismo ordenamiento, los requisitos gue el asignatario deb
cumplir parg-el otorgamiento de prérrogas de asignaciones de bandas de frecuencias -
para uso oficial, eran los siguientes: (§), que hubiere Cumplldo con las condiciones previstas
en la asignacion gue se pretendiera prorrogor (i cjue lo solicitarg antes de que iniciara
lg- dltima quinta parte del plazo de la asignacién, y (i) que aceptara las nuevas )
condiciongs gue estableciera el Instituto, \ N

. //
Tercero.- Andlisis de la Solicliud de Prérroga. Por lo gue hace al requisite de procedencia
séhalado en ef articulo 19 de la LFT, relativo a que el Municipio de-Durango, en su
cardcter de asignatario, solicitara la prérroga antés del inicio de la ditima guinta parte
del plazo de la Prorroga de Asignacion, la Unidad de: Concesiones y Servicios, a traves
_de la Direccion General de Concesiones de Telecomunicaciones, con la finaiidad de

_ " establecer con exactitud la fecha limite en qgue el Municiplo de Durango debid presen’ror-
io Solicitud de Prérroga, Ilevo a cabo el cdlculo siguiente: ~




1. La Préroga de Asignacion se oforgd el 29 de septiembre de 2008 con una

vigencia de 4 anos contadoes a partir del 28 de marze de 2007, 1os 4 anos equivalen
- a 1460 dias (365 dias que tiene un afio x 4 afics = 1460 dias),

2. Para calcular los dias a gue equivdle a Gifima quinta parte de esos 1460 dias, se
redlizd la siguiente operacion: 1460/5=292 dias. Es decir, la guinta parie de 1460
dias son 292 dias,

3. Laley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 29-sefala gue, para
el cémputo de los plazos establecidos por ano,’se entenderd que el plazo
concluye el mismo niumero de dia del mes ¢ ano de calendario gque corresponda.
Al respecto, y considerando que la Prorroga de Asignacion se oforgd por 4 anos,
contados d partir gel 28 de marzo de 2007, se concluye que su vigencia finalizd el
28 de marzo de 2011,

4. Para determinar la fecha limite gue tenia el Municipio de Durcmgo pard presentar
la Solicitud de Prérroga, se realizd la sigulenie operacién: a la fecha en gue
concluyd la vigencia de la Prorroga de Asignacion, es decir el 28 de marzo de
2011, se le restan los 292 dias, cue eguivalen a ia quinta parte. Lo anterior dc: cCemo

_resultado la fecha del 9 de junio de 2010,

5. Porlo gue se concluye que el Municipio de Durongo debid presenTor la Solicitud

de Prorroga antes del 9 de junio de 2010.

Derivado de lo anterior, queda clare que dicho requisito no fue satisfecho, en virtud de
que la Solicitud de Prérroga fue presentada el 25 de marzo de 2011, es decir, con,
posfericridad a la fecha prewo del inicio de la Ulfima guinta parte de su plazo de
vigencia. L

En ese sentido, queda en evidencia que no se safisface uno de los requisitos de
procedencia senalados en el articulo 19 de la LFT, mismo que alude al plazo que. tenia
el Municipio de Durongo para presentar la Solicitud de Prorroga. Derivado de lo on’rerﬁor
resultaria innecesario para el Plenc de este instituto, entrar al andlisis del cumphmem‘o
de los demds requisitfos establecidos por la LFT ya que, como: quedo previamente
sefiatado, para que el Instituto esté en posibilidad de otorgaf la prorrega de vigencia de
una asignacion, es indispensable que se acredite el cumplimiento de todos y cada uno
de los requisitos previstos en las disposiciones legales y administrativas.aplicables, y uno
de los requisitos no fue cumplido.
Por ofro lado, y con respecto ala opinién no vinculante de la Secretaria gue se establece
- en el ariiculo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como €l
abordado en la presente Resolucion, debe considerarse que la Sclicitud de Prorroga fue
presentada antes de la integraciéon del Instituto, por lo que el trdmite y desahogo de la
misma, debe ajustarse a los términos establecidos por la legislacion aplicabie al
_,_,M*mismo gue no preveia la sclicitud de opinion técnica senalada
por parte de’dicha Dependencia. -
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ﬁor lo tanto, y considerando que el M\Qnicipio"ae Durango no presentd la Solicitud de
Prérroga dentro del plazo establecido por la LFT, el Instituto no estd en posibllidad de
prorrogar la vigencia de la Prérroga de Asignacion.

Nc obstante lo anterior, el Municipio de Durango tiene a salvo su derecho de presentar
ante el Instituto una solicitud de concesidn sobre el espectro radioelécirico para usoc
pdblico para el cumplimiento de sus fines y atribuciones en atencion a lo senalado por
la Ley y los “Lineamientos generales para el otorgarmiento de las concesionss a que se
refiere el titulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” publicados |
en el Diarlo Oficial de la Federacién el 24.de julio de 2015..
Por lo anteriormente seficlade, y con fundamento en los articulos 28 p&rrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Séptimo Transitorio, segundo parrafo det " Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, o4 y 105 de la
Constitucion  Politica  de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de
felecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacionel 11 de junio de
2013; Sextc Transitoric del “Decrefo por el que se expiden la Ley federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sisterna Piablico de Radiodifusion del
'‘Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccidn |y 40 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
6 fraccion IV, 15 fraccion IV, 17 fraccién | y-116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién; 35 fraccion |, 36, 38 y 39 de ld Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fracciones V inciso i) vy IX Inciso ix), 6 fracciones |y XXXVIll, 32 v 33
fraccion Il del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado
en el Diario Oficial de ia Federacion el 4 de septiermbre de 2014 y modificado por Gltima
~ vezel 17 de octubre de 2016, este drgano autbnomo emite los siguienfes: )

J

RESOLUTIVOS .~

PRIMERO.- Se niega la prorrogo de vigencia de la Prérroga de Asignacion ndmero 1.-162
para usar, oprovechar o explofar bandas de frecuencias.de uso oficlal, para I
instalacién y operagion de una red privada de telecomunicaciones, otforgada el 29 de
septlembre de 2008 por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Presidencia
Municipal de Durango, en el Estado de Durango.

Lo anterior, en virtud de que la Presidencia Municipal de Durango, en el Estado de
hDurorzqo no cumplié con uno de los requisitos de procedencia previstos en el CHTICUlO 19

de la Ley Federal de Telecomunicaciones, toda vez que la solicitud de prorrogo fue
presentada.de manera ex’femporoneo .

W i
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SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutive anterior, las frecuencias contenidas
en la Prérroga de Asignacion, indicadas en la tabla siguiente, de conformidad con ias
Condiciones Segunda y Tercera de ia cifada Prérroga de Asignacién, revierten a favor
de la Nacion, sin-perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pueda
gjercer las afribuciones de verlﬂcoc:lon super,visién y, en su caso, sancion que
correspondon ‘

No. ~ Domicilio o nombre del sitio Municipio, Entidad Frecuencias (MHz)
! Federativa Tx ’ Rx
‘ 154,150 . 167.050
169.050 169.875
i Cerro de la Pila, domicilio conocido | Durango, Burango 760,500 167.500
160.350 - 167.350
161.550 - 167.550
_ Tx/Rx -
- 151,000
. 156,000
2 Cerro  de  Percos, domiciio | Durarigo, Durango 151.300
conocido . 156.300
: ' 151.600
156.600

Y

TERCEROQ.- No Sbstante lo anterior, se deja a'saivo el derecho de la Presidencia Municipal
de Durango, en el Esfade de Durango, para presentar al Insfituto Federal de
Telecomunicaciones una solicitud de concesién de bandas de frecuencics del espectro
radioeléctrico para uso pdblico, en téminos de o dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y por los “Lineamientos generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de la ley Federal de
lelecomunicaciones y Radiodifusicon”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de julio de 2015. P B

CUARTO:- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a hacer del conocimiento
de la Presidencia Muni c;pol de Durango, en el Estado de Durango, el confenido de la
presente Resolucién, :

QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a tornar nota en el Registro
Piblico de Concesiones de la negativa de la prérroga de vigencia de la Prérroga de
Asignacion sencaiada en el RGSQJUTiVO Primero de la presente Resolucion.:

SE instruye a ig Secretaria Técnica del Plend notificar el contenido de Ia presente
Resolumon ala Unidad de Espectro Radicelectrico y a la Unidad de Cumplimiento, para
los efectos conducentes.
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SEPTIMO.- En cumplimiento & lo dispuesto en los arficulos 3 fracciéon XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, se hace del conocimiento de ia Presidencia
Municipal de Durango en el Estado de Durango, que la presente Resolucion constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley
Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, podrd ser impugnada mediante juicio
de amparo |nd1recTo ante los juzgados de distrito especializados en materia -de
competencia econdmica, radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en a
Ciudad de México v jurisdiccién territorial en toda la Replblica, dentro del plazo de
uince di Ibiles contados o partir de que surta efectos la notificacion de la presente
~Resdlucién, en términos del arficulo 17 de la Lley de Ampare;Reglamentaria de los
arficutos 103 y 107 de la Constt tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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» _ © Gabriel Osoldo Contreras Saldivar
| Comisignado Presidente

L.

wadrlonc Sof‘ 1C1 LObC]FdIn.I Inzunza
' Comxsmncdc y

Maria Elena Estavilio Flores Mario Germidan Fromow Rangel

Comisionada ) Comisionado

Adﬁwx Teja - JavierJudrez Mojlca
Comisionado Comisionado

La pressnte Resolucidon fue aproboda por el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesion Ordinaria celebrada el 25 de
enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisioncdos Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofia
Labardini Inzunze, Maria Elena Estaviio Flores, Maro Gemdn Fremow Rangel, AHolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica: con fundamento
en los parafos vigdsimo, fracclones 1 y-l; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Polffica de fos Estades Unidos Mexicanos;

articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones-y Radiodifusidn; asi comeo erylos arficulos 1, 7, 8 y 12 def Estafuto Organico del
Instituto Federct de Telecomunicacionss, medlon‘re Acuerdo P/IFT/260117/49, .






