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FELECOML IN{(’ “( JONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL FEL PLENO ~“DEL - INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA ASIGNACION DE
* FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL, OTORGADA EL 22 DE MAYO, DE 1998 A FAVOR DE
* SERVICIOS DE SALUD DE SAN LUIS POTOS|, ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DE SAN LUIS POTOS. |

ANTECEDENTES

1., Oforgamiento de la Asignacién. La Sectetaria de Comunicaciones y/Transportes (la
~ “Secretaria”), otorgd a favor de Servicios de Salud de San Luis Potosi, la asignacion
namero 1.-195 de fecha 22 de mayo de 1998, para usar, aprovechar o explotar
bandas de frecuencias para uso oficial, para la instalacion y operacion de una red
privada de telecomunicaciones. -

Para tales efectos se asignaron las frecuencias 151,675y 1657.575 MHz, asimismo, en
dicha asignacion se establecio en su Condicion 3, una vigencia de 10 (diez) anos,
~confados a partir de la fecha de su oTorgomtem‘o misma que podrica prorrogorse
‘por plazos |guoles {a’ A3|gnGC|on D) "

7. -Solicitud de Prérroga de Vigencia. Mediante oficio nimero 10919 recibido en el
Centro SCT San Luis Potosi el 8 de mayo de 2008, el entonces Director General de
Servicios de Salud de San Luis Potosi sohcfro la préroga de -vigencia de la
Asignacion (fa "Solicitud de Prorroga’ pa B

La Solicitud de Prérroga “fue remifida a la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (Ila “Comision”), por la Direccion Qenerol\de Politica dée
Telecomunicaciones de la'Secretaria, mediante el oficio ndmero 2,1,203.-2403 de
fecha 26 de julio de 2008, para que diche érgano desconcentrado emitiera la
opinién respectiva., ‘

o

- . Opinién del Pleno de la Comisién. Con.oficio CFT/D03/USI/DGA/709/09 de fecha 15
de abril de 2009, la entonces Unidad de Servicios a la Industria de la Comisidn
remitid a la Secretaria el Acuerdo P/EXT/O20409/28 de fecha 2 de abril de 2009,
mediante el-cual el Pleno de la Comision emitié oplnlon respecto a la Solicitud de

Prarroga en sentido favorable. -
y

. De&e’ro de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
- el Diario Oficial de la Federacion-el “Decreto por el que se reforman y adicionan

-~




diversas disposiciones de los articulos 6o, 7o, 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones” (el "Decrefo de Reforma, Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Télecomunicaciones (el “Instituto™) que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de ia radiodifusion y las telecomunicaciones.

Acta de entrega-recepcién de asuntos. Con fecha 15 de: octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscripieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha Dependencig hizo en?rego formal a este Instituto, de dlversos
expedientes a los cuales no les recayé resolucion deﬂnmvo entfre los que se
sncontraba la Solicitud de Prérroga. ’

Dicha enfrega de expedientes se redlizé con la findlidad de que el Insfituto,
conforme a sus afribuciones constifucionales, llevara a cabo el andlisis respectivo y
emitiera la resoluciéon que en definitiva procediera para cada caso particular.

VI. Decretode Ley. El 14 de julio de 2014, se pubiict en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, v la Ley del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan 'y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014,

Vil. Estatuto Orgdanico. El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacidon el “Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el

“Estatuto Orgdnice”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado por Gltima vez el 17 de octubre de 2016.

En virtud de los Antecedentes referidos Y, |
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia, Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo.guinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ja “Constitucién®), ef instituto es el
@wﬁzﬁgmmggsoneidod iuridica y patrimenio propio, que tiene por objeto
el desarrcllo eficiente de la radiodifusion vy las Telecomumccmones conforme a lo
dispuesto por la prepia Constifucion y en los t&rminos que fijlen las leyes, teniende a su
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oorgo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explo’roaon
del espectro radiceléctrico, ias redes y la prestacion de los servicios-de radiodifusion y

telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva' y ofros
insuMmos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales.

Asimismo, en términos del parrafo décimo sexto dgl arficulo constitucional antes
menmonodo el Instituto es la autoridad en la materia de competencia-econdémica de
. los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,

" regulard de forma asimeétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente jas barreras a la competencia'y la libre conourrencm impondrd
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y felecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los arficulos 60.y 70. de la Constitucion., f

Por su parte, el OFTICUlQ Sexto Transitorio del Decreto de Ley esfablece que la atencidn,
framite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en partficular, se realizard en los términos
es’rob!ec;dos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decrefo de Reforma Constitucional establece.en su arficulo Séptimo
Transitorio, segundo parrafo, que los procedimientos iniciadds con anterioridad a la
integracion del insfituto, como es el caso que nos ocupa, continuardn su tramite ante

~ “dicho érgano, en los Termlnos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

| J— \

Ahora bien, corresponde al Pleno del Inéﬁ’ru’fo, conforme alo es’roblecido en Ios orﬁculos
15 fraccion IV y ]7 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(o “Ley”) el otorgamiento de concesiones, asi como resolver respecto de su proroga,
modificacion o terminacion.,

-~

Por otra parts, corresponde al Pleno del Instituto, en términos del articulo 6 fracciones |y ;
XXXVl del Estatuto Organico, la atribucion de regular, promover y supervisdi“el‘, uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura
activa, pasiva e insumos esenciales y las demds gue ia Ley y ofros ordenamientos le
confieran.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccidn Il del Estatuto Orgdnico corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés'de la Direccion General de Concesiones
de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes de cesion, modificacion o
" préroga de las cohcesiones en materia de ’releoomunlcocnones para some‘rerlos a
consideracion del Pleno, ‘ - . - |

A




En este orden de idecs, y toda vez que el Instituto estd facultado para oforgar
concesiones en materia de felecomunicaciones; resolver respecto de las prorrogas,
modificacién o ferminacion de las mismas, y ademds tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supernvisibn de las felecomunicaciones, se conciuye que el Pleno, como
Srgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se encuentra pienamente facultado
para resolver ta Solicitud de Promoga.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Prérroga. Como quedd seﬁoiagjo en
el Considerandoc Primero, la atftencion, framite y resolucidn de los asuntos vy
procedimientos iniciados con antericridad a la entrada en vigor de la Ley, serdn resueltos
en los términos establecidos en el articulo $éptimo Transiforic del Decreto de Reforma
Constitucional, por lo que la normatividad.-aplicabie que establece los requisitos de
procedencia parg-el andlisis de la Soliciiud de Prorroga se encuentra contenida en |a
_ Ley Federal de Telecomunicaciones (Io "LFT) y en lc establecido en la Asignacion.

El arficuio 22 de la LFT establecia gue las asignaciones para el uso, aprovechamiento o
explotacion de bandas de frecuencia para uso oficial, serian intransferibles y estarian
sujetas a las disposiciones que en materia de coencesiones preveia dicha iey, con
excepcion de las referentes al procedimiento de licitacion publica,

En este sentido, &l or’rlcufo 19 deia LFT d|spon|c} lo sigui en’re

“Arficulo 19. Las concesionies sobre bondas de frecuencias se otorgardan por un plazo
hasta de 20 anos y podran ser prorrogadas. haska por plazos iguales a /os
originaimente establecidos, a juicio de la Secretarfa. |

Para et-otorgamiento de ias prorogas serc necesario que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se prefenda prorrogar;
lo solicite antes de que inicie la dlfima quinfa parte del plazo de la concesion, v
acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerde ala
prasente Ley y demas disposiciones aplicables. La.Secretaria resolverd lo conducente
en un plazo no mayor a 180 dias naturates. ” (Enfasis anadico).

Por otra parte, la Condicion Tercera de la Asignacién, establecié o siguiente:

*3. Vigencia. Lo vigencia de esta Asignacién serd de 10 afios, contados a partir de la
fecha de su oforgamiento, y podra prorrogarse por plazos iguales.

No obstante lo anterior, en cualguler momento, o Secrefaria podrd requerir del
Asignatario frecuencias o bandas de frecuencias asignadas, cuando asi lo exija ef
inferés publico, para lo cual dard avise af Asignalario con una cmﬁcxpocwon de al
menos 30 dIO'S nofurcr.’es a fin de que procedq a su despeje.”

Derivado de lo on’rerior y de QOnformidod con lo dispuesio por el articulo 19 de la LFT, en
_relacion con el ardicnlo. 22 del mismo ordenamiento, los requisitos que el asignatario debe

“cumplir para el otorgamiento de prarrogas de asignaciones de bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, son los siguientes: (i) que hubiere cumplido con las -
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condiciones prevm'rdé en’a asignacién que se pretendiera prorrogar; (i) que lo solicitara
antfes de que iniciara la Gitima quinta parte del plazo de la omgnomon y (iily que aceptara
las nuevas condiciones que estableciera el Instituto.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Prérroga. Por lo que hace al requisito de procedencia
senalado en el arficulo 19 de la LFT, relativo a que Servicios de Salud-de San Luis Potosi,
en su cardcter de asignatario, solicitara la proérroga antes del inicio de la Gltima quinta
parte del plazo de la Asignacion, la Unidad de Concesiones y Servicios, a través de la
Dlrecmon General de Concesiones de Telecomunicaciones, con la finalidad de
establecer con exactitud la fecha limite en que Servielos de Salud de San Luis Potosi
debid presentar la Solicifud'de Proroga, llevé a cabo el cdlculosiguiente:

1. La Asignacion se otorgd el 22 de mayo de 1998 con una vigencia de 10 anos, que
~ equivalen a 3650 dias'(365 dias que tiene un afo x 10 afos =3650 dias).
2. Para calcular los dias a que equtvole la aitima quinta parte de esos 3650 dias, se

realizé la siguiente operacion: 3650/5=730 dias. Es decir, la quinta parte de-3650

dias son 730 dias. N .

3. Laley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 29 sefala que, para
el computo de los plazos establecidos por ano, se entenderd que el plazo
concluye él mismo nimero de dia del mes o afo de calendario gue corresponda.
Al respecto, y considerando que la Asignacion se otorgd por 10 anos, contados a
partir del 22 de mayo de 1998, se concluye que su vigencia finalizd eh22 de mayo
de 2008.

4. Paradeterminar la fecha limite que Temo Servrctos de Salud de San Luis POTOSI pora

“presentar la Solicitud de Prérroga, se realizd la siguiente operacion: ala fecha en
gue concluyd la'vigencia de la Asignacion, es decir el 22 de mayo de 2008, se le
restan los 730 dias, que equivalen a la quinta parte. Lo anterior da como resultado
la fecha del 22 de mayo de2006.

5. Por lo gue se concluye gue Servicios de Salud de San Luis Potosi debto presentar
o Sollcn‘ud de Prorroga antes del 22 de mayo de 2006,

Derivado de lo anterior, queda claro que dicho requisito no fue satisfecho, en virtud de
“que la Solicitud de Prorroga fue presentada el 8 de mayo de 2008, es decir, con
posferlorldod a la fecha previa del inicio de la Gltima quinta parte de su plazo de
vigencia, ,
En ese senfido, queda en evidencia que no sg safisface uno de los requisitos de
procedencia senalados en el articulo 19 de la LFT, 'mismo que alude al plazo gque tenia

Servicios de-Salud de San Luis Potosi para presentar la Solicitud de Prorroga. Derivado-de |

lo anterior, resultaria innecesario para el Pleno de este Instituto, entrar al andlisis del
cumplimiento de los demds requisitos establecidos por la LFT ya que, como quedd
previamente senalado, para gue el Instituto esté en posibilidad de otorgar una prorroga
de vigencia de una asignacion, es indispensable que se acredite el cumplimiento de

fodos y cada uno de Ios requisitos previstos en las disposiciones Iegofes y odmlms’rrohvos
opllcobles y uno de los requisitos no fue cumplido. Y
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Por ofro lado, y con respecto ala opinidn no vinculante de la Secretaria qué se establece
en el ariiculo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion, para asuntos como el
abordadoe en la presente Resolucion, debe considerarse que la Solicitud de Préroga fue
presenfada previamente a la infegracion del Instifuto, por lo que el frdmite y desahogo
de la misma. debe qjustarse a los términos establecidos por la legisiacidn aplicable al
momento de su Inicio, misma gue no preveia la solicitud de opinidn técnica sefalada
por parfe-de dicha Dependencia.

Por lo tanto, y considerando que Servicios de Salud de San Luis Potosi no presentd la
Solicitud de Prérrogd dentro del plazo establecido por la LFT, el Instituto no estd en
posibllidad de prorrogar la vigencia de la Asignacion.

No obstante lo anterior, Servicios de Salud de San Luis Potosi fiene a salvo su derecho de
presentar ante el Instituto una solicitud de concesidn sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico para el cumplimiento de sus fines y atribuciones en atencién a lo
sefalado por la ley y los “Lineamientos generales para el otforgamiento.de las
concesiones a que se refiere el fitulo IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Rcrd:oohfus;on publlcodos en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015.

Por lo Gr).’reriormen’reiseﬁoiodo, y con findamento en los orﬂoulos 28 pc’:rrofos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: Séptimao Transitorio, segundo pdrrafo del “Decreto por el que se reforman v
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
Constitucion — Politica de los Estados ™ Unidos Mexicanos, en materia  de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013, Sexto Transitorio del “Decrefo por. el que se expiden la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterma Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano, v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de julio de 2014; 19, 22, 37 fraccion |y 40 de la Ley Federal de Telecomunjcaciones;
6 fraccion IV, 16 fraccion IV, 17 fraccidn 1y 116 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiedifusion; -35 fraccion I 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y 1, 4 fracciones V inciso i) v IX inciso ix), 6 fracciones |y XXXVIll, 32 y 33
fraccion I del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre de 2014 y fue modificado por
dltima vez el 17°de octubre de 2016, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

-1

PRIMERO.- Se niega la prérroga de vigencia a la Asignacion namero 1.-195 para usar,
aprovechar o explotar bandas de frecuencias de uso oficial, para la instalacion y
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~ operacién de una red privada de telecomunicaciones, oforgada el 22 de mayo de 1998
por {a Secretaria de Comunicaciones y Transportes a los Servicios de Salud de San Luis
Potosi, Orgonlsmo Descentralizado de la Administracion Plblica Estatal de San Luis Potos.
Lo antferior, fen virfud de que Servicios de Salud de San Luis Potosi, Organismo
Descentralizado de la Administracién Plblica Estatal de San Luis Pofosi, no ¢umplié con
_uno de lps requisitos de procedencia previstos en el articulo 19 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, foda vez que la solicitud de prorrogo fue presentada de manera
exTemporoneo

[ o : AN

-SEGUNDO.- Derivado de lo indicado en el Resolutivo anterior, las frecuencms 151,675y
157.5676 MHz contenidas en la asignacion nimero 1. -195 oforgada el 22 de mayo de {9‘?8
revierten a favor de la Nacién, sin perjuicio de que el Instituto  Federal de
Telecomunicaciones pueda ejercer las atribuciones de venﬁcoolon supervision y, en su./
Ccaso, sancion que correspondon

- TERCERO.- No obstante lo anterior, se deja a salvo el derecho de Servicios de Salud de
San Luis Potosi, Orgonfsmo Descenfralizado de la Administracion Publica Estatal de.San -
Luis Potosi, para'presentar al Institfuto Federal de Telecomunicaciones una solicitud de
concesion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico, en
términos de lo-dispuesto por la Ley Federal de Telecomunichciones y Radiodifusion y por
los " Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el
fitulo cudirfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rad:od;fus;on publicados en el
Diario Oficial de‘la Federacion el 24 de JullO de 2015

CUARTO.- Se instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios a hacer del conocimiento
de Servicios de'Salud de San Luis Potosi, Organismo Descentralizado de Ia Admlms‘rr@cton
PUblica Estatal de San Luis Potos], el contenido de la presente Resolucion:.

\\

“QUINTO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a fomar nota en el Registro
Pdblico de Concesiones de la negativa de la prorroga de vigencia de la Asvgncolon
seficlada en el Resolutivo Primero de Io presenfe Resoiucxon .

SEXTO.- Se msfruye ala Secretfaria Tecnlccmdei Pleno notificar el contenido de la presén’re

" Resolucién ald Unidad de Espectro Radiosléctrico y a la Unidad de Cumphmlem‘o para
los efectos conducem‘es




SEPTIMO. -En cumplimienfo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de Servicios de
Salud de San Luis Potosi, Organismo. Descentralizado de la Administracion Pdblica Estatal
de Sq_r) Luis Potosi, que la presente Resolucidn constituye un acto administrativo def initivo
~y porlo tfanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 de la Constilucion

Political de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la LeyFederal de Telecomunicaciones -

y Radiodifusién, podrd ser impugnada mediante juicio’ de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito  especializacdos en materia de oompc’rencm econdmicg,
radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
jurisdiccion territorial en toda la Replblica, dentro. del plazo de quince dias hdbiles -
__contados a partir de que surta ‘efectos la notificacion de la presente Resolucion, en

T¥erminos delarficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107 de
I (_‘OHQTITUCIOH Poimco de los Estados Unidos Mexicanos.

S
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Gabiriel Oswoldo Confreros Saldivar
- ‘Comisionado Presidente

do Gonzdlez Adncmci sofia chord;nl Inzunza

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Teja - JavierJudrez Mojica
~Comisionado  ~ Comisionado

N

La presente Resoalucion fue aprobada por el Pleno detinstituto Federal de Telecomunicaciones en su lll Sesion Ordinaria celebrada el 25 de
enerc de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzalez, Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maria Elena Estavitio Flores, Mario Germén Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con fundamento
en los parrafos vigésimo, fracciones 1 y 1ll;'y vigésimo primero, del arficuio 28 de ka Constifucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos:
articulos 7. 16 y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi coma en los cr[nculoc 1,7 8 y 12 del Es‘fo‘rufo Orgcrntco del
lnsﬂ’ru‘lo tedernl de reiecomumcacnones mediante Ar“uerdo P/IFT/250117/48. /



