"RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DEC.V. Y. MEGA CABLE SA DECV, APLICABLES DEL1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

ANTECEDENTES

4
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S Ax’fel SA. B.deCV.(enlo sucesNo “Axte!”) es un conceaoncfno que cuenta con
la  auforizacién para instalar, operar y  explotar Uno red publica de'! ]
telecomunicaciones al amparo de los fitulos-de concesion otorgados conforme a la
legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de Concesiones del Instituto
Federalde Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Insfituto”):

I.- Mega Cable, S.A.de C.V., (en lo sucesivo, "Mega Cable”), es un-concesionario que
cuenfa con la auforizacién para instalar, operar y explotar una red publloo de
telecomunicaciones at amparo de |os titulos de concesion otorgados conforme ala
legislacion aplicable e inscritos en el Registro-Publico de Concesiones del Instituto.

lil.- Metodologia para el (;élculo de cosfos de interconexion. £l 18 de diciembre de 2014,
se publicéd en el Didrio Oficial de la.Federacion (en lo sucesivo, el “DOF"), el
“ACUERDO mediante él cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones

emite la mefodologia para el calculo de costfos de inferconexion de conformidad

con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiogifusién “, aprobado mediante
Acuerdo P/iFT/EﬁXT/ 161214/277 (en lo sucesivo la "Mefodologia de Cos’rés”).

<

- Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexion. El 29 de diciembre de 2014 se
publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecié el Sistema Electrénico de Sdlicitudes de Interconexidn, (en lo sucesivo, el

- "SESIT).

V.- Publicacién de Tarifas de Inferconexion del afio 2017. EI 3 de octubre de 2016, el

Instituto publICO en el DOF el “ACUERDO MED!ANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE [AS CONDICIONES TECNICAS'

MINIMAS ~ ENTRE ~ CONCESIONARIOS =~ QUE OPEREN ~ REDES PUBLICAS DE.

TELECOMUNICACIONES Y DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION RESULTADO DE

LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION QUE ESTARAN
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VIGENTES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DJCIEMBRE- DE ':2017”, aprobado mediante
Acuerdo P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM y Tarifas 20177).

VL.- Procedimiento de resolucién de condiciones de inferconexion no convenidas. El 3

- de octubre de 2016, el represeniante legal de Axtel presentd ante el Instituto, escrito
mediante ,el cual solicitd su infervencidn para resolver los términos, tarifas vy
condiciones que no pudo convenir con Mega Cabie pcxro\‘ la interconexién de sus
respectivas redes pdbliccs de felecomunicaciones, aplicables para el periodo 2017,

La Sclicitud de Resolucion se admitid a tramite asigndndole el ntimero de expediente
IF1/221/UPR/DG-RIRST/194.031016/ITX. El procedimien’ro fue sustanciado en todas y
cada una de sus etapas en estricto apego a lo establecido en el articulo 129 de.la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radi odifusion '{en lo sucesivo, R ‘LFTYR™). Lo
cual se encuentra plenamente documentado en las constancias que integran &l
expediente administrative en comento, mismo gue ha estado en fodo memento a
disposicion de las paries, las cudiles tienen pleno conocimiento dgs- su confenido.

Es asi que con fecha 7 de diciembre de 2016, el Instituto notificd a las partes que el
procedimiento guardaba eSTOdo para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion
‘correspondiente. g

En virtud de los referidos -Anfecedentes, v
CONSIDERANDO

PRIMERO .~ Comp’é‘rent:io del Instituto. De conformidad con los articulos ¢°, apartado B
fraccion Ity 28, parrafos décimo quinto vy décimo sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion”) y 7 de lo [iiTyR; et Instituto es
un érgano publico.auténomo, independiente en sus decisiones y funclonamiento, con
personalidad juridica y pOTrimonio propic, que tiene por cbjeto regular y promover la
competencia y el desarrolio eficiente de las telecomunicaciones y Ia radiodifusion en e
ambito de las atrioucionés que le confiere Ia Constitucion y en {os términos que fijan la
LFTYR v demds disposiciones aplicables. '

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, % 129 de la LFTyR, el Pieno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver-y
establecer las tarifas, términos y;_condiciones de interconexién gue no hayan podido
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convenir los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una

vez gue se solicite su intervencion.

\.'_ '
Por lo anferior y de conformidad con lo dispuesto en los arficulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir ia presente Resolucion que determina las farifas,
terminos y condiciones de interconexidn no convenidas entre los concesionarios que
operan redgs publicas de felecomunicaciones, que forman. parfe en el presente
procedimiento.

SEGUNDO.- Importancia y obligatoriedad de la Interconexién e Inferés Publico.- El
arficulo 6, apartado B, " fraccion I, de la Constitucion  establece que las
teleComunicaciones son servicios. publicos de inferés general, y es el deber del Estado
garantizar que se presfen en condiciones de competencia, colldad pluralidad,
coberiura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. -

Por su parte, el articulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constitucidn sefiala que
las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y que corresponde dl
Estado ejercer larectoria en la materia, proteger la seguridady la soberania de la Nacién
y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos el Instifuto establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios; foda vez gue
con un mecanismo de mercado se atiende en dlitima instancia al interés del pi’:blico
. usuario, en términos de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFTyR,

Por elio, el legislador establecié () la obligacién de todas los concesionarios que operan
redes publicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura ablerta para
gorcn’nzor I m’rerconemon e interoperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 124
de la’ LFTyR (i) o’ obhgccnon de los concesionarios que operan redes publicas de

interconectar sus redes de conformidad con 1o establecido en el arficulo 125 de |a LFTYR,.

y (i) que dIChG ma‘erconeg«on se reollce en condiciones no dlscnmlno‘ronos Trc:nsporen’res
y basadas en criterios objetivos. *
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Ahoro bien, el articulo 129 de la LFTyR regula el procedirriiento que ha de observar el
Instituto a efecto de determinar las condiciones, términos y farifas no convenidas. “Para
estos fines dispone que los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a_fal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir de que sea
presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios que operan redes
; publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones

e
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y tarifas de interconexidn a fravés del SESI, mismos gue deberan reflejarse en el convenio
_gue al efecto suscriban, sin embarge, de ne convenir, podrdn solicitar la intervencion del
Instituto para que éste determing los términos, condiciones y tarifas no convenidas.
[

En virtud de lo anterior, se indica gue: () los. concesionarios estén obligados a
interconectar sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un piazo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos o solicite; (i
franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que fas parfes hayan_ llegade a un

acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resclverd los términos y condiciones de

interconexion no convenidos sometidas a su competencia, dicha . solicitud deberd
someterse al [nstitutc dentro de un piazo de cuarentay cinco (45) dics habiles siguientes
a que haya concluide el pericdo de los sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, en autcs estd acreditado que Axtel y Mega Cable tienen el cardcter

/de concesionorios gue opseran una red pldblica de telecomunicaciones v que
sfectivamente Axiel requirié o I\/Iego Cable el inicio de negocmmones para convenir los
’rermlnos condiciones y tarifas de |n1“ercone><ion segun se desprende de los An’reoeden’res
I, I! y Vi de la presente Resolucion .-

Por elio, conforme al articule 124 de la LFTyR, Axtel y Mega Cable estén obligados a
gordn’rizar la  eficiente inferconexidn de sus respectivas redes publicas de

- telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y Tori\fos aplicables.

TERCERO.- Valoracion de pruebas.- En términos generales la pruebd es el medio de
demostracion de la realildad de un hecho o de la existencla de un acto. Es asi que dentro
dei procedimiento de mérito, la prueba cumple ias siguientes funciones: i) fija los hechos
materia del desacuerdo, v iy genera certeza acerca de las afirmaciones y alegaciones
de los concesionarios sujetos del desacuerdo.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Adminis’rroﬂvo (en lo sucesivo, Ia "LFPA"),.y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en lo sucesive, el "CFPC”), establecen que
en los procedimientos administrativos se admitirén toda clase de prusbas, excepto la
confesional de las autoridades. Asimismo, establece por cuanto a su valoracion gue la
autoridad administrativa goza de la mas amplia libertad para hacer el andiisis de las
pruebqs rendidas; para determinar el volor de las mismas, v para fijar el resultado flnol de

~dicha valuacion. /
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En tal sentido, el Instituto valora las pruebas oporrodos por Axtel y Mega Cable en los
siguientes Termlnos

3.1 Pruebas ofrecidas por Axtel

Respecto de las documentales consistentes en: (@) copia simple de 2 escrifos de
Axtel de fecha 17 de mayo de /2016 subidos al SESI; (b) copia simple de las
actuaciones dentro del procedimiento de desacuerdo de interconexién que se
registraron en el SESI, en los que con fecha 20 de junio de 2016 Mega _(_;dBie da

“respuesta a los inicios de negociacionss, y (¢) copia simple de 2 escritos de fecha

15 de julio de 2016 registrados en el SES|, se les otorga valor probatorio en términos

delo establecido en el arficulo 197, 203, 210-Ay 217 del CFPC, lo anterior por causar

conviccion respecto de gue las negociaciones materia de la presente Resolucion
iniciaron su trémite dentro del SESI.
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3.2 Pruebas ofrecidas por Mega Cable

Respecto de-las documentales publicas consistentes en: (@) el Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 mediante el cual el Pleno del Instituto, emite la Metodologia
para el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad con la LFTYR, v (b) el
Acuerdo P/IFT/200916/503, publicado el 3 de octubre de 2016 en el DOF, medionte
elcudal el Pléno del Instituto establecid las condiciones técnicas minimas y las tarifas
de intferconexion vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, se les otorga

valor probatorio en términos de los arficulos 197 y 202 del CFPC, de aplicacion-

supletoria conforme al articulo 6, fraccion VIl de la LFTyR, al hacer prueba de Ia
emisidn vy publicacién de la mefodologia para el cdiculo de costos de
interconexion, asi como del Acuerdo de CTM y Tarifas 2017. h

3.3 Pruebas ofrecidas por ambas partes

it

En relacion con la presunc':ionol, en su doble aspecto, légcsl y humana, ofrecidas
como prueba por Axtel y Mega Cable, se le da valor probatorio en términos del

arficulo 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia logica y natural de hechos

conocidos y probados al momento de hacer la deduomon respectiva.

Respecto de la Instrumental dga actuaciones, ofrecidas por Axtel y Mega Cable,

consistente en todo lo actuddo en el presente procedimiento, se les da valor

probatorio al constifuirse dicha prueba con ias constancias gque obran en el
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sumario y en términos del principio onhtolégice de la pruelka, conforme ai cual fo
ordinario se presume,

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucidn.- En su Solicitud de Resolucion
Axtel planted los siguientes términcs, condiciones y tarifas de inferconexién gque no pudoe
convenir con Mega Cable:

Q) Tarifa de $0.003088 por servicios de terminacion del Servicio Local Fijo y de Larga
Distancia en la red local fija de Mega Cable para el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2017,

b) Mediclén de fréfico terminado en la red Local Fijo de Mega Cable, con base en
la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal
efecto sumar ia duracion de fodas Ias llamadas completadas en el periodo de
facturacién correspondiente, medidas en segundos, y multiplicando los minutos
eguivalentes a dicha suma por la tarifa correspondiente.

Por su parte, en su escrifo de Respuesta, Mega Cable planfedé como condicidn de
Interconexion no convenida con Axtel, la siguiente: - )

¢) Lo farifa por servicios de interconexién no convenida, que deberdn pagarse Axtel
y Mega Cable de manera reciproca para el pericdo comprendido de 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017 por la ferminacion de llkamadas en sus redes.
Al respecto, el articulo 129 de la LFTyR sefiala gue los concesionarios gue operen redes
plblicas de felecomunicaciones deberdn interconectar sus redes, vy a tal efecto,
suscriolrén un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gue uno de ellos lo solicite. Asimismo, senala que en el caso de concesionarios cuyas
redes publicas de telecomunicaciones se encuentren interconectadas y con motivo de
la ferminacion de la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de
infercbnex‘;én‘-y No exista acuerdo entre las partes deberan presentar ante el Instituto sus
~ solicitudes de resolucion sobre el desacusrdo de inferconsxion.

De lo anterior se desprende que el convenio que a tal efecto suscriban las partes deberd
permitir ia prestacién de los servicios de interconexion entre sus redes piblicas de
telecomunicacicnes sin que existan elementos pendientes de acordar para el periodo
de referencia; de la misma forma, la resolucion que emita el Instituto a efecto de resolver
sobre los condiciones no convenidas deberd operar en el mismo sentide, de tal forma

Boe



!
|

J— a

/

gue, una vez que ésta sea emitida por la auforidad no: ‘existan elemen’ros pend|en4res de
definicién que impidan. la prestacién de los servicios,

Y

Es asi que el Instituto deberd resolver sobre !os tarifas, términos y condnmones que no

hcyon podldo convenir las partes durante los sesenta dias naturaies que tienen para
suscribir el convenio.

Por lo gue, en términos del arficulo 129 de la LFTyR es proceden’ré resolver las condiciones
solicitadas por ambas partes,

s }
Cabe. sefalar, que la condicién planteada en el inciso @) queda comprendida en la
condicién establecida en el inciso ©), por lo que en as consideraciones gue este Instifuto
emita al respecto, dichas condiciones se atenderdn de manera conjunta, g

o

Ahora bien, por lo que hace al fitulo de concesién de Axtel, para instalar, operar y

explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar, entre otros, el servicio

publico de telefonia bc’:g{oé de larga distancia nacional e infernacional, es preciso
mencionar que en el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomumcacrones establece las disposiciones que deberan cumplir los concesionarios
que presten servicios publicos de telecomunicaciones o través de redes publicas de
felecomunicaciones, derivado de la ob/:gomon de abstenerse de redlizar cargos de
larga distancia nac:ono! a usuarios por las llamadas que-realicen a cualquier destino
nacional a po'fhr del T de enero de 2015", publicado el 24 de diciembre de 2014 en el
DOF, establecid en su disposicion Sexta lo siguiente:

“Sexta, Autorizacion para prestar el Servicio Local, Los concesionarios que en su fitulo de
concesién tengan auforizada la prestacion del servicio de larga ldisfancia, podran prestar el
Servicio Local a que se réefiere la fraccion Xl de la drspomc:on Segunda de las presenfes
Disposiciones.”

En esTe sentido se observa que a partir de la entrada en vigor del cn‘odo ‘acuerdo, Axtel

Quedd autorizada para prestar el servicio local mediante su concesién de larga

distancia, es asi que al poder prestar el servicio loeal mediante |la concesion citada, este

- Instifuto considera que la tarifa que se determine pdra Terminooton de frafico en la-red

local de Mega Cable, engloba el frafico de servicio local que se puedo prestar medlonTe
las citadas concesiones de larga disfancia., -

En virtud de lo anferior, las condiciones no Convenldos plom‘eodos por las partes sobre
las cuales se pronunciard el Instituto, son las siguientes: \

1 i
\
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‘) La tarifa de interéonexién por servicios de terminacion del Servicio Local en
usuarios fijos aue Axtel y Mega Cable se deberdn pagar de manera reciproca,
para el periodo comprendido del 1 de enero de 2017 al 31 de diclembre de 2017,

) Forma de tasacion del frafico terminado en ias redes de Axtel y Me@o Cable.

Previomente al andlisis de las condiciones no convenidas, el Instituto procede, en
primera instancia, @ analizar especn‘lcomen’re las orgumen‘roolones generoles de Axtel
en relacién con el presente procedlm;en’ro para posteriormente resolver sobre aquelios
puntos de desacuerdo que en materia de inferconexion fueron sometidos por las partes.

A. Comentarios al Modelo de Costos del Instituto.

Argumentos dé Icis pé:r’res

Axtel redliza diversas manifestaciones acerca del Modelojde Costos del Instifufo donde
orgumemd gue hay una abrupta reduccion de las tarifas de interconexion para los afos
2015y 2016 quelas coloca por debajo de los costos de prestar el servicio debido a que
se modela un operador hipotético que fiene mayores similifudes con el Agente
Econdmico Preponderante que con los demds operadores, pues incluye el diseno de
una red de nueva generacion (NGN) y la inclusion como deﬂnlolon de TOI’IfO de
interconexion el LRIC Puro.

Asimismo, menciona que el Costo de Capital Promedio Ponderado (en o sucesivo,
“"CCPP") debe incrementarse de 7.0% a 9.0% v el tipc de cambio que debe utilizarse es

el de la encuesta redlizada por el Banco de México a especialistas en economia del

sector privado, anade que en la Gltima encuesta reportada el ‘ﬂpo de cambio estimado
promedio-para el 2017es 17.2 pesos. :

Menciona Axiel qde el modelo empleado por el Instifute considera variables diversas
para la deferminacion de la tarfa para el servicio fijo a las ufilizadas para ia
determinacion de la tarifa del servicio mévil, sin justificar mediante una correcta
fundamentacion y mativacion la dlspondcd de criterios para la determinacion de las
farifas en’rre Toles serv;mos

Como ejemplo de lo anterior, Axtel sefiala que mientras para la tarifa de in‘rerconexién’_,ﬂ

fia se contempla ko tecnologic de nueva generacidon (NGN), para la farifa de
interconexion maoévil se consideran tecnologias de redes menos avanzadas comoe 2G y
3G. Asimismoe, mencionan que para la determinacion de la tarifa para el servicio mévil

=2l



" se toma en cuenta el costo dé la llamada en el usuario final mientras que en la tarifa del

~ servicio fijo no se toma en cuenta. Finalmente, Axtel sefiala que mientras para Ia tarifa
movil se fomaren cuenta el costo del espectro para la tarifa fija no, situacién que al
conjuntarse con lo sefalado anteriormente, origina una disparidad de costos de-donde
gue la tarifa fija resulfa menor que ia movil,

\\.

Considercciones del Instituto ‘_ | TN

Con relacion a ia utilizacion de un operador hipotético y la |nc!u3|on de LRIC puro, debe
decirse que dicha determinacién formé parte una disposicidn de carécter general como
lo es la Metodologia de-Costos; la cual no puede ser modificada en una disposicion de
cardcter pdrticular como lo es la Resolucion que pone fin al presente procedimiento
odm:nls’rro’rivo aunado a lo anterior se senala que el presen‘re procedimiento no fiene
comd obje’ro dilucidar los fundamentos y motivos que el Instituto tomd en consideracion
para establecer dicha metodologia y el Modelo de Costos.

No obstanfe lo anterior, respecto a los niveleé que variables como el CCPP y el fipo de
cambio debben mantener vigentes para e;l,oﬁo 2017, se menciona que el ineamiento
Décimo Tercero de la Metodologia de Costos, establece que: .~

"DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Interconexion
relevante tendrdn vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. El Instituto
e Federal de Telecomunicaciones podrd actuadlizar anualmente la informacién de la
demanda de los. servicios, "los precios de los insumos empleados, el Cosfolde Capital
Promedio Ponderado y el ﬁpo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de
Interconexion relevante para garantizar que reﬂeje las condiciones del mercado.”

A

P N
En este sentido, el lineamiento antes citado senala que el Instituto podrd actualizar
anualmente la informacion del Modelo de Costos, por lo gue en apego al mismo, se
" publicé en el DOF, el 3 de octubre de 2016, el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017, en el que
se establecié o siguiente:

/
; -

*QUINTO.- Modelos de Costos. De conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Tercero y
Cuarto de la Metodologia de Costos para los-servicios de conduccién de trdfico asi como de
transito se empleard el enfague de CILP puro; es asi que el modelo de costos fijo (en lo sucesivo,

el "Modeio Fijo” ) y el modelo de cosfos movil (en lo sucesivo, el "Modelo Mévil”), se construirén
con base en este principio y de conformidad con lo descrito a lo largo def presente
considerando,

Esimportante mencionar que en los Modelos de Cosfos empleados paro"deferminar las tarifas
" de interconexion aplicables durante 2017, se ha aplicado el lineamiento Dec;mo Tercero de la
Metfodologia de Cosfos a efecto de actudlizar la informacion de la demando de los servicios,
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los precics de los insumos empleados, ef Costo de Capital Promedio Ponderadc, la fasa de
infiacion y el tipe de cambic para garantizar que refigje las condiciones del mercado (...)"

Es decir, los puntos planteados por Axtel en el presente procedimiento, fueron andlizados
por el Instituto como parte del procedimiento para la emisidon del Acuerdo de CTM vy
Tarifas 2017, por lo que en los Modelos de Costos empleados para determinar las farifas
de interconexion aplicables durante 2017, el Instituto determind actualizar, entre otros, el
CCPP vy el tipo de cambio. '

Por lo que hace a las diversas manifesiaciones de Axtel referentes alas diferencias entre
el modelo mévil con respecfo alfjo que supuestamente origina una disparidad de costos
y de tarlffas | iegoles se menciona que dichos senglamientos 0N imprecisos, toda vez que
tanto en el modslo fijo como en el modelo mévil se utilizd una arquitectura de red que
reflejara las tecnologias modernas equivalentes; esto es fecnologias disponibles y
probodczs con el costo mds bajo previsto a lo largo de su vida Ofil,

En el caso de las redes fijas se decidid moedelar una red troncal basada en redes de
nueva generacion toda vez que s la tfecnologia que ufifizaria un nuevo entrante en el |
despliegue de sus redes. Que un operador que comenzara su operacion-en unos 4 o0 5
anos utilizaria en el despliegue de sus redes, es declr, no desplegaria una red telefénica
conmutada en la red troncal sino uha red multiservicio NGN basada.en todo sobre IP. Lo
anterlor es consistente con ia tecnologia utilizada en la red de transmision y en la red de
 conmutacién del modeio movil; ahora bien, por lo que hace a la capa de radio del
modelo movil la utfiizacion de la fecnologia LTE no respéndl’o al principic de utilizar
tecnologias modernas y eficlentes por diversas razones como son gue en el mediano
plazo se concentrardn en el transporte de servicios moviles de datfos de alta velocidad;
que las bandas disponibles (1.7-2.1 GHz) son menos adecuadas para despliegues de alta
cobertura, y gue, en consecuencia es menos probable que se utllicen pora la
terminacién de grandes volimenes de voz de telefonia moévil a corfo o mediano plazo.
Una vez anal zadas las manifestaéiones generales de Axtel, en términos del articulo 129
de la LFTyR se procede a resolver sobre ias Condlc:lones no convenldcs

1. Tarifas de inferconexion

Argumentos c_je las partes

Axtel solicita que la farifa de interconexion por servicics de terminacion del servicio local fijo
para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 sea de $0.003088
M.N. por minuto de interconexion.
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Asimismo, Axtel solicita que la medicién de trafice terminado en la red Local Fijo de Meda
Cable, seacon base en la duracién real dé las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo
para tal efecto sumar la duracion de fodas los lomadas completadas en el periodo de
N facturacion  correspondiente, medidas en segundos, y multiplicando  los  minutos
~ equivalentes a dicha suma por la tarifa correspondiente.

_Porsu parte, Mega Cable solicita que la fjacidn de tarifas atienda a las méximias de la LFTYR,
asi como el acuerdo P/IFT/200916/503, pbrc fiiarlos términos, condiciones y tarifas aplicables
para el periodo de farifas del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, /

Consideraciones del Instituto
Lo

Para la determinaciéon de las tarfas de in’rerconexién en las redes publicas de
felecomunicaciones de Axtel y Mega Cable, se debe considerar que la proplo LFTyR

esfablece el marco normative.y regulatorio opllcobie para la flocion de las tarifas de
interconexion. - [ :

A tal efecto, el articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:
“Arficulo 131. (...)

{.)
™~

b) Para el frafico que termine en la red de los demas concesionarios, ia tarifa de mferconex:on
serd negociada libremente. I
El a‘nshfufo resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos y/o COﬂdleOf')eS de los
cohvenios de inferconexion a que se refiere el inciso b) de este articulo, cori base en la
mefodologio de costos que defermine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las /
redes a ser inferconectadas, la parhc:pac;on de mercado o cualquier ofro factor, f:jéndo ias
farifas, términos y/o condiciones en consecuencia, ]

N N X i
Las farifas que determine el institufo con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razonables v, \én_su caso, asimétricas, considerando la participacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, ef volumen de frdfico u ofras que

determine el Instituto: - 5

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que el servicio sea suministrado. ™

(.

En estricto cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Cosfos, misma que establece los principios

N e 3 ;\f N R
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basicos que se constituyen en reglas de cardeter general a las cuales se debera sujetar
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que cciculen las
tarifas de interconexion.

En este orden de ideos, el arficulo 137 de la-LFTyR senala a la letra lo siguiente:

“Articulo 137, E instifufo publicard en el Diaric Oficial de ia Federocién,"{ en el dlfimo frimestre
del afo, las condiciones fecnicas minimas'y las farifas que hayan resulfado de las metodologias
de costos emifidas por el Insfituio, mismas que estaran vigentes en el ano calendario inmediato
siguiente.”

En obego a dicha metodologia y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 137, el
Instituto publict en el DOF el 3 de octubre de 2016, €l Acuerdo de CTM vy Tarifas 2017,
respectivamente, el cual contiene las tarifas para los Servicios:de-Inferconexion que han
resulfado-de la Metodologia de Costos v aue el Instifuto utiizard para resolver los
desacuerdos de interconexidon en materia de tarifas aplicables del 1 de enero al'31 de
diciembre del 2017, -

Cabe mencionar gue dichos modeios de costos se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de caracter. general como lo es ia Metodologia de.Costos, y
el procedimiento llevado a cabo para su construccion ha side debidamente descrito en
el Acuerdo CTM y de Tarifas 2017.

En consecuencia, las farifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, asi
como la fasacion de las llamadas han sido debidamente puplicadas por fa autoridad
en el acuerdo citado, mismo gue al ser de conocimiento publice hace innecesaria su
reproduccion en el cuerpo de la presente resolu_qiéh.

En tal virtud, ia tarifa por los Servicios de Iriterconexién quie Axiel y Mega Cable deberdn

pagarse de manera reciproca por los servicios de terminacion del SeI‘VICIO Ioool en usuarios

fijos, serd la siguiente: '

a) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2017, $0.003094 pesos M N. por minutc de
inferconexion.

La farifa anterior ya incluye el cosfo correspondi en’re Q Ios puer’ros necesarios. para la
m’rerconemon N

Asimismo, el cdleulo de las confraprestaciones se realizard con base en la duracion real

de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo para 1al efecto.sumar la duracién
de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente,

12

S

Bpe



I»i HILESN

medidas en segundos, y multiplicar los rhinutos equivalentes-a dicha suma, por la tarifa:

correspondiente. \ -
N . N //

/ .

En virtud de lo anterior y con el fin de que los férminos, condiciones vy tarifas de
inferconexion determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de manera no discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran
servicios de inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto es’n_mo
conveniente poner la presente Resolucién a disposicion de los concesionarios, Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesfo por los articulos 129 fraccidn 1X, 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFIyR, ia presente Resolucidn serd inscrita en el Registro
Publico de Térlecomuniociciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Axtel y Mega Cable formalicen los teérminos, c:ondscnoneS\
y tarifas de inferconexion -que se ordenan a fraves de la presente Resolucion y a fal
efecto suscriban los convenios correspondientes. En tal sentfido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de inferconexidn en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dispuesfo por los arficules 128,
176y 177 fraccion Vil de la LFTyR. : - ’

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por-los articulos, 28, parrafo
décimo quinto 'y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

~ Mexicanos; 6, fracciones Vy V15, fraccion X, 17, fraccién |, 125, 128, 129, 131, inciso b,

176, 177 fracciéon VI, 178, 312 y 313 de ia Ley Federal de Tefecomunicaciones y
Radiodifusion; 32, 35, fraccién 1, 36, 38, 39 y 57 fraccidn | de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 197, 202, 203 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles; y 4 fraccién |y 6, fraccidon XXXV del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de~

-.\,Telecomunlooaones eI Pleno del lns’rl’ru‘ro Federoi de Telecomunicaciones emite los
siguientes: '

RESOLUTIVOS.

' PR]MERO La tarifa de interconexion que Axtel, S.A.B. de C.V.y Mega Cable, SA de CV.,
deberdn pagorse de manera reciproca por servicios de terminacion del Servicio Local
en usuarios fijos serd la siguiente:

y
\|
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a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, $0.003094 pesos M.N. por minufo de
in‘rerconexién.

La tarifa c:m‘erlor ya mciuye el costo correspondienTe a los puerTos necesarios para la
interconexion. -

Las contraprestaciones se calculardn sumando Ja duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacioni-correspondients, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.,

SEGUNDO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir de!l dia siguiente en que
surta efectos legaies la nofificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligocién de cumplir cen la prestacién del servicio de interconexidn corforme a las
condiciones vy farifas establecidas en la presente Resolucion, ias empresas Axtel, S.A.B.
de C.V. y Mega Cable, S.A. de C.V., deberdn suscribir los convenios de inferconexién de
sus redes publicas de felecomunicaciones conforme a los términos y condicicnes
determinados en el Resoluiivo PRIMERO de la presente Resclucion., Celebrado el
convenio cofrespondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejempiar
original o copia certificada del mismoe a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Registro Plblice de Telecomunicaciones, dentro de
los treinfa (30) dias habiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos
128, 176y 177, fraccion Vll de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

TERCERO.- En cumplimiento alo dispuestc en el articule 3, fraccion XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en relacidn con los articulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicacicnes y Radiodifusion, se hace del conocimiento de las empresas
Axtel, S.AB. de C.¥. y Mega Cable, S.A. de C.V., que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, procede ante los Juzgados de Distrito
~ Especidlizados  en Materia de Competencia  Econdmica,  Radiodifusion  y
' Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion territorial en
toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15) dias
hdabiles contado a partir de que surta efectos la notificacién de la presente Resolucion,
en tférminos del articulo 17 de la Ley de Amporo Reglamentaria de los articuios 103 y 107
de’la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CUARTO.- Notifiguese personalmente a los representantes legales de las empresas Axtel,
/~" S ,AB. de C.V.y Mega Cable, S A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en
términos de lo establecido en el arficulo 129 froccton VIII de la Ley Federal de

i Telecomunicaciones y Radiodifusion. o

Adﬂemo Sof' fa Lobcrdlnbl Inzunza
Comisionada

Maria Elena Estavillo Flores } Mario Germon Fromow(i?angel
{ Comisionada Comislonado ’

Addifo Cuevas Teja Javier J jarez I\)louco
Comisionado ' Comisionado

La presente Resolucidn fue cxprobodd por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su il Sesién Ordinaria celebrada el 256 de

enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contretas Saldivar, Emnesto Estrada Gonzdlezﬁ') Adriana'Sofig-==-

Labardinl Inzunzo, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Range!, Adolfo Cueias Teja y Javier Judrez Mojica; con fundamento

en los parrafos vigésimo, fraeclones | y Hl; y vigésimo primero, del articulo 28 de ka Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asi como en los artfculos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgonrco del
' Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/2501 17/13.

....
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