INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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ANTECEDENITES "

. L- Radiemavil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel™), es un concesionario queI
cuenta con g autorizacion para instalar, operar y explofar una red pt}blico del
Teleoomumcov::lones alamparc de Ios fitulos de concesion oforgados Conforme a
la legislacion ‘aplicable e inscritos 'en el Registre Publico de Concasicnes dei
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Insfituto”).

il.-  Total:Play Tele,comunicocion'é's, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Total Play”), es un
concesionario que cuenta concesidon para instalar, operar y explotar-una red
puplica de felecomunicaciones al amparo del titulo de concesion otorgado
conforme a la legislacion aplicable e mscrl‘ro en /el ReglsTro/Publlco de
Concesiones del Instifuto. '

.- Determinacion del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de.marzo de 2014, el
" Pleno del Instituto, ensu V Sesién Extraordinaria aprolod la ™ RESOLUCION MEDIANTE

LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DF TF ECOMUNICACIONES DETERMINA -

AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL,
SAB. DE C.V., TELEFONOS DE MEX/CO SAB DEC.V, TELEFONOS DFl NOROFSTE,
SA DECV, RADIOMOVIL DIPSA, SAB DEC. V., GRUPO CA/?ﬁO SAB DECV. Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C.V., COMO AGENIE £CONOMICO
PREPONDFRANTE EN EL SECTOR DE TELFECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE
CONCURRENCIA™, -gprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en (o
suceswo lai “Resolucién delAEP™), N e
- iV Mefodologlo pcro el cdiculo d\cos’ros de m’rerconexaon EI 18 de diciembre de
i 2014, se pubhco en el Diario Oficicl de la Federacion (enlo suc‘eswo el "DOF"), el
N NACUERDO mediante el cual elPlenc del instifuto Federal de Telecomunicaciones
Zem/fe & mefodo/og/a para ef cdiculo de costos de inferconexion de conformidad!
con la Loy federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante:
Aouerdo__P/IF_T/EXT/ 1 61214/277 (en.lo sucesivo la "Metodologia de Costos”).

)



V.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexidn. Fl 29 de diciembre de 2014 se
.publicé en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones  establece el Sisterna  Electionico de  Solicitudes  de

Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema™), mediante el cual se

establecio el Sistema E!ec’rromco de Sofzcrrudes de Inferconexion, (en lo sucesivo,

el “SESI"). T b

VL- Revisién bienal. £l 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto, en su IV Sesién
; Exiraordinaria aprobd mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la "RESOLUCION

MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES |

SUERIME,  MODIFICA Y ADICIONA  [AS MED/DAS IMPUESTAS AL AGENJE I

ECONGMICO  PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES

MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE
- ACUERDO P/IFI/EXT/060314/ 79 (emo‘. sucesivo, la "Revisién Bienai”).

- VIl.- | Procedimiento de resolucién de condiciones de inferconexién no convenidas. El
Rk de julic de 2017, el onderodo legal de Telcel, presem‘o ante el Instituto escrito
mediante el cuatl solicitd su intervencion para resolver los términos, oond cionesy
tarifas que no pudo convenir con Total Play para el periodo 2018 (en lo sucesivo,
la “Solicitud de Resolucién™). '

\
e

La Sclicitud de Resolucion se admitid a frdmite, asigndndole el namero de
expediente IFT/221/UPR/DG RIRST/087. 1]0717/1TX El procedlmlenTo fue.
s;AsTonolqdo an todas y cada una de sus eTopos en esfricto apego dlo establecido
cenel articulo 129 de la ley Federol de Telecomunicaciones y Radiodd fusxon (enlo
“sucesivo, la “LFTR™. Lo cual se encuentrd plenameante documentadd en las
constancias que infegran el expediente administrativo en comento, mismo que
ha esTodo en fodo momente a CIISpOSICIOﬂ de Ic:s porTes las cuales Tlenen pleno
conocimiento de su con’remdo f

Es asi que con fecha 31 de ob’rubre de 2017, elInstituto no’rifiqé a las partes, gue
el procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la
resoiumon correspondiente.

VIil.- Ejecutoria del amparo en revision AR, 1100/2015. Mediante ejecutoria de fe‘ch/d
16 de agosto de 2017\correspond|en’re al amparo en revision A.R. 1100/2015, |
Segundo Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvua amparar y
pro’reger o Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. en contra de los or’noulos 131, segundo

Sag
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parrafo i inciso o) % parrofo tercero; Sexto, VlgeSImo v Trigésimo Quinto fransitorios,
en las porciones refe?rldas en la propia ejecutoria, de la Ley Federdl de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, paraios efectos precisados en la sem‘encio.‘,‘
i

IX.- Publicacion de las Condi’éiones Técnicas Minimas vy las Tarifas de. Interconexion
para el ano 2018. £l 9 de noviembre se publico en el DOF &l ACUE/?DO mediante
e/ cua/ el Pleno del Instituto Federal de lelecomunicaciones establece. fas
Condiciones Técnicas Miniméas para la inferconexion enfre concesicnarios que
! operen redes publicas de - _zje/ecomun/coc/ones I
determina las Tarifas de Inferconexion resulfado de la Metodologia para ef
- Cdlculo de Costos de Inferconexion que estaran vigentes del 1 de enero ol 31 de
,/ diciembre de 20187 aprobado mediante Acuerdo P/IFT/021117/657 (en !o

sucesrvo el "Acuerdo de CIM y Tarifas 2018).

-~

CONSIDERANDO T ~
‘ 4 A y

PRIMERO Compe’rencm del Instituto. De conformidad con los arficulos 6, apartado B
fraccion Iy 28, pc:jrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos [\/Iex1conos/_(erz lo sucesivo, la “Constitucion”) y 7 de la LFTR; el Instituto es
un érgano publico autériomo, independiente en slus decisiones y funcionamisnto, coni
personalidad jurigica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
compe_‘_rencm v el desarrolio eficiente de las tslecomunicaciones y la radiodifusién en
el dmbito de las afribuciones que e confiere la Constitucion y-en los términos que fijan

la LFTR v demdss disposiciones Gpliéobles. ]

'/(Con fundqriﬁen’ro en los arficulos 7, 15, fraccicn X, 17, fraccion d, y 129 dela LFIR, el Pleno

del Insfituto estd. faculfado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y |
establecer Ios Termlnos condiciones y tarifas de interconexion que no hayan pod|o|o

' convenlr las concesicnarios respecfo de.sus redes puklicas de telecomunicaciones, und
. vez que se SO|ICITe su mTervenCion

J/J

Por o On’renor y de conformidad con lo dlspues’fo en Ios arffculos indicados, el Pleno del §‘
Instituto es’oompeTenTe para emitir.ia presenTe Resolucion que deferming los térmiines,

™,
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cond|C|ones y tarifas de mTerconexxon no COﬂVenIdOS entre los Concemoncnos de redes
publicas de tfelecomunicaciones, que forman parte en el presen?/e procedlmienTo

SEGUNDO - Importancia y obllgo’rorteddd de la ln’rerconex;on e In’reres Pubhco El
arficulo 6, aparfade B, fraccion I de lo ConsﬂTucmn esTobIeCe que lcis
telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, y es el deber del Fstado
de garantizar que se presten en condiciones de compstencia, caliddd, pluraidad,
cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencics arbifrarias. - o ' -
o, B i .‘.‘.\ e

Por su parte el articulo 2 de Ia LFIR,.en concordancia con la Constitucion senala gue las
faiecomunicocione‘:s son servicios plblicos de interés general; v que corresponde dl
Fstado gjercer la rectoria en la materia, proteger 1o seguridad v la soberania de la
Nacion y gor’dhﬁzar su eficiente prestacion. Para fales efectos, el Instituto establecerd
condidiones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, en Term inos

de lo establecido enlos qmculos 7. 124y 125 de la LFTR,

Por ello, el legislador establecio () la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de’ telecomunicaciones de adeptar disefos de arguitectura abierta pard
garantizar o interconexion e inferoperabiliclad desus redes, contenida en el arficlio 12>1
de la LFTR; i) la obllgc:cnon de los COQC@SIOﬂO{IOS de redes publicas de interconectar
sus redes de conformidad,con lo establecido en el CerlCU|O 125 de la LFTR, y (i} que
dicha | nTeroonemon 5@ reoEce en congﬂlaones no discriminatorias, fransparentes y
basadas en criferios objetivos. S |
Ahora bien, el orﬁpulo 129 de la LFTR reg'ulc: el proéédimig;/nfo gue ha de observar el
Anstituto a efecto de determinar las condiciones no Conveniélos Para estos fines disppne
que los COﬂC@SlonGrlos gue operen redes publlcos de Telecomumcac:iones deberdn
intferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio’en un plaze no mayor de
sesk:;mo dias naturales confados a partr de que sea presentada la  solicitud
_ correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes publicas de ‘reTecomumcoaones
ienentla fibertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la interconexion, a
fravés del SES, mlsmgs que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto suscriban, ™.
sin embargo, de no convenir, podran solicitar la intervencion del InsTlTuTo para que esTe
defermlne los términos, condiciones vy tarifas no convenidas. .
| | ,-‘ { |

Con bcjse en Io anterior,~se indica que: () los c@hcesionorios estan ob!‘igodos a

~interconectar sus redes v, a tal efecto, suscribir un,convenio en un plazo no mayor de
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sesenta (60) dias naturales contados o por’rir de que olguno de ellos lo solicie; (n)
franscurridos los sesenta (60) dias naturales sin que |as” paorfes hayan llegadc a un
acuerdo, a solicitud de parte, el Instituio resolverd los términos y condiciones de
inferconexion no convenides sometidas a su compefencxo dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro dé un plazo de cuarentd y cinco (45) dias hdbiles siguientes

En Consecuencm en aufos estd dcreditado que tanto Teioel como Total Play Tlenen el

.corocfer de conce3|onor|os gue operan una red publlco de telecomunicaciones, asf

como, que Telcel requidd a Total Play el inicio de negociaciones para convenir los
términos y condicicones y tarifas de interconexion, por lo que se cumple con fodos 10s
supuestos normativos gue establece el Qr’nculo 129 segin se desprende de los
AnTecedenTes l, EI y Vil de la presente R@soiumon

Por ello, conforme al orh’culo""] 24 de la LFTR, Teilcel vy Total Play est@n obligados a
garantizar la  eficiente  interconexién de sus respectivas redes publicas de

telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

. ’ o
v ;

TERCEROQ.- Ejecutoria dictada en el Ampcxrb en Revisién 1100/2015 po"rflo Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El 16 de Ogos’ro de 2017 la Segunda Sala

de- la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en lo suceswo la "SCJN") dictd

ejecutoria en el Amparo en Revisidon 1100/2015, interpuesto por el Opoderado legal de
Telcel, en contra de 1o sentencia dictada por la Juez Segundo de Distrito en Materia
Admipistrativa  Especidlizada  en Compefenéio Ecendmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la

Repuablicy, de fecha dieciocho de febrero de'dos mi quince, en el juicio de amparo
indirecto 204/2014, ‘

La Segunda Sala dé la SCIN considerd que el Irstituto tiene la competencia originaria

y exclusiva para fijar el regimen asimétrico relativo a las farifas de interconexion para el
caso {de ferminacidn de redes moviles, trat@ndose del agente ecendmico

~ prépondsrante (parrafo 137 de la ejecutoria).

Eilo si.gnif’ca qué 'e's la propia Constitucion Id que confirié al Institute, de manera directa

Y no como resuITodo de una delegacion legislativa, |CI competencia para regulcr de
| manera osmefr ica alos parficipantes en los mercad@s ‘de telecomunicaciones conel .

obJeTo\de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia
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(pcrrgfo 76 de o ejecutoria); y que dicha competencia es Odemas exclusiva del
Ins’rl’ru’ro en virtud de gue se frata de decisiones regulator as de cardcter técnico que
decuetdo con las mejores practicas intemacionales en materia de interconexicn, son

resuttado de un gjercicio ponderado, de CAso Por caso, considerando el objetivo de ‘

desplegar medt das que garanticen de la manera mo§ eficiente el desarrollo én

.‘ Qompe’rencm del sector de las Tell_ecomumcamones- (parra oI-""l 20 de la gjecutoria).

Ahorc: bien, en dicha sjecutoria, fa Segunda sg!o de la SCJIN resolvié que la Justicia de
la Unidén Ampara y Protege a Telcel, para los mgwem‘es efectos (parrafo 181)

~
~
~

a} Finstitufo Federal de Te/ecomun/coc:ones en fos femmincs de fa presente ejecutoria, deiord de
aplicar a Rodiomovil Dinsg e/ sistema nomiativo declarado inconstitucional.

"_ Lo inapficacion de /05 citadas normas Ng puede recaer en persona distinta, ¢ pesar de que formen
parfe del mismo gru,Do de inferds economico queha sikdo declarado ogen fe econdmico
oreponderarite en ef sector de ias telecomunicaciones.

-

Es decir, el Instifuto debe dejar de aplicar a Telcel el sisterna normiativo declarado
inconstitucional; el ¢ual consiste en sl inciso a) del parrafo segundo del articulo 131 de
[ Ley Federalde Te%ecomumcc:cnones y Radiodifusian, asl comao del porrg;fo tercero del
mlsmo arficulo (pdrrafo 129 de la ejecutoria); en f@l virtud, la porcidon normativa
declarada mcons’m’rumonol se cita a continuacion; S

"Arficulo 131, .

(..)

b) Llos agenies a los que se refiere of pdrrafo anferion no cobrardn a los o’emas COnCesionanos
por el frdfico que ferming en su red), v

£

e

H Instifuto, previo o deferm/hdfbue un agenfe econcmico breponderon fe ya no cuenia con
dicho cardeter o defo de fener o ,oorﬁc;,oacron a la que se refisre el pdrrafo segundo de este
arficulo, deberd defefmmor si olicho agente cuenifa con poder susfancial en e mercado
releviar r‘e_/de ferminacion de flomadas y mensafes coﬁ‘os £n case que ef agente cuenie con
poder sustancial en el mercado referido, ef Instifuto resolverd s éste confinua en el régimen \_
asimétrico establecido en el inciso G) del pdrrafo segundo de este arficulo o bien, siie fiia una
torta asimefrica conforme a la metodologia pre wsfor en fos parrofos segundo, fercero v
cuarto def !.".’O‘!SO b} de esfe arficulo.”
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Asimismo, se declararon inconstitucionales los articulos Transitorios Sexto, Vigésimoe v
Trigésimo Quinte, en acuéllas porciones normativas en las que se tenga el objeto o
efecto de opticar el regimen de gratuidad o farifa cero al agente econdmico
'prepondergrﬁe (pdrrafo 141 de Ia gjecutoria), especificamente en las porc:tones
normativas gue se citan a oon‘nnuamon

SEXTO. {..). Lo anferor sin perjuicio de lo previsto en &f l/fg@Sfmo Tranyfono del presente
Decrefo.

VIGESIMO. {...) mismos que serdﬁé)(fg/'b/es sin peduicio e independiente de que a la enfrada
en vigor de. lg ley. ya hublera determinado fa existencia de un agente econdmico.
prepondarante e frﬁpuesfo medidas necesarias ‘para evifar que.se afecte la competencla y
fa libre concurrencia de acusrdo a la fraccion i del arficulo Octavo Transitorio def Decratfo
por el que se reforman y adicionan diversas disposicionss de os arficulos 6o., 7o., 27, 28, 73,
78 94 y 105 de la Constifucion Polfica de los Fstados Unidos Mexicanos, en materia de

telecomunicaciones, publicado en &l Dicrto Oficial de o Federacion ef 11 de junjo ae 2013.

vl ] salve frafdndose del agenie econdrmico of que se reﬁere le porrofo segundo el arﬁcu/o
131 de la Ley en cifa, of que fe serd o,o/fcab/e e/ nciso o) o’e/ mismo arficufo.

TRIGESIMO QUINTO. Con excepcion de o dfspuesa‘o en & arficulo Vigesimo. Iransitorio, por &f
cud se encuenta obligodo ef fnsm)ufo Federal de Te/a¢omunxcac:ones a aplcar el arficulo
131 de fo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que se expide por virfud de este

- Decrefo y demas que resu/r‘en aplicables en maleria de-inferconexion en- fermfnos de o
mismay ()

En fal virtud, v de conformldod con los alcances de la ejecutoria emifida por [o!
Segundc: Sala de la SCIN, el Instituto debe dejar de aplicar g Telcel el inciso a) del
segundo parafo, asi como el tercer parrafo del arficuio 131 de la LFIR, ademds de las
porciones normof\/os citadas de los articulos fransitorios” Sexto, Vigesimo vy Trigésimo
Quinto, todos los cuales en su conjunto consﬂTuyen la prohibicion para que el agente
acondmico preponderante cobre a ofros concesicnarios-por el frafico que termine en’”
su red. i '

\
|

. Cabe mencionar que en virtud de que la inaplicacién de dicho sistema normativo no
N !

B puede recaer en persona distinta, o pesar de que formen parte del mismo grupo de |

Interés econdmice que ha sido declarado agente econdmico preponderante en el
“sector de las Teiécomunicac‘sones, la sentencia solo es aplicable a Telg:e‘l, por lo gue no
se puede hacer extensiva a Teiéfonos de México, SAB. de CV., ni a-Teléfonos del
Noroeste, SAdeCV

-
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Ahora bien, continuando con los efectos de la senftencia (pdrrafo 181 de ka ejecutoria), i

laSegunda Sala de 1a-SCJIN los definié en los siguientes terminos:

/ .

a. & institufo Federal o’le Telecomunicdeiones, con funaamenio en los arficulos 28 de o Constifucion
Folifica de fos Fstados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio delDécretfo de reforma constiucional
en maleria de telecomunicaciones publicado en el Dicrio Oficial de la Federacion ef once de junio
de dos mil frece, asi como las disposiciones de lo ey Federal de T e/ecomun/cocrones v
‘/?GdlodfoSfOﬂ deferminard lo requ/crcron gsiméirica relativa a las tarifas dé /nfercone)(/on ool

terminacicn de irdfico en la red de Radiomdvil Dipsq, en su cardcier de ac;em‘e econom/co
preponderanie, / ‘ -

|
b, Todos aquelios cbncesfonarioslque suscribieron acuerdos 0 convenios de Jdnfercenexion con o
quelosd, no podridn “ser constréiidos al pago de compensacf(jnes que, en su casc, pudieseri
derivar de la determinacion de tarifas por parte del instituto v Qée_es resuliadio de la mop/xcqcxon
de la norma impuanada. e

. Adin de salvoguardar la seguridad juddica en e/ sectof o’e fds fe/ecomumcacxones V' Dressnsar fos
acusridos ¢ _convenios de mferconex;on ce/ebroo’os enre /?ao?omo vl Dipsa .y los. distintos
concesionarios, y con el objefo de ﬁo gfeciar a /os usuarios finales, las tarifas que defermfne af -

Institufo enfraran en vigor ¢ pardir c/e/ uno de enero o’e dos rmif dieciocho v debercm pub/foarse en
= D.’OWO Oficialde g Federacion en /os ferm/nos de fo di%,ouesfo porel arficulo 137 cfe la ley Federgf
ae e e/acomumcac:ones v Radicditusion. :

/ S N ‘
Enfa materia de la citada ejecutoria, cobran relevancia los incisosts) y d) antes citados,
ya gque es en acato de los mismos gue el Instituto debero determinar las tarifas: de
intferconexion aplicables a‘la terminacion de frdfico en la red movil del QgenTe

econdmico praepondsrante, .‘
d - o

Ahora bien, de lo senalado porla éegundo Sala de la SCJIN se observd’fque, el Instituto .

debe determinar una regulacién asimétrica fratdndose de la ’rorifo/ﬁde inferconexion
aplicable a la terminacién del tréfico en la red mévil del AEP, que debe establecer las
tarifas gue enfrardn en vigor a-partir det 1 de enero de 2018, y gue ademds, esto se

debe redlizar en férminos de Ios'dispues’fo por el arficulo 137 de ld LFTR.

. -~

En esfe pum‘o es preciso Tener en cuentalo gue ada letra senolc eI menC|on0do ariculo

.

187 -

“Arficulo 137. £ /nsﬁfufo pub//ccrra en elDiario Oficial de ia Federacion, en el Gifimo frimesfre
ael ano, s condiciones técnicas minimas y fas farifas que hayon resulffado de /as
mefodologios de cosfos emifidas por &f Instituto, mismas que astardn vigenies en ef ario
calendario inmediafo srgu;em‘e g " s /
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El arliculo 137 de la LFTR establece Ia obligacicn de&l Instifuto de publicar en et dlfimo
frimestre del afio las tarifas de interconexién que estardn vigentes a partir del 1 de enero
delano sigui.gn’re, y qug\zé adernds las mismas deben corresponder a aguelias que hdygn
resuliado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto.

A mayor abundarniento, el articulo 137 5e debe interpretar de manera arménica con
lo senalado en el articulo 131 inciso b) de la LFIR que ¢ la lefra dispone:

“Arficulp 131.
() -

b)) Paora af frdfico gque fermine en fa red de los demas concesionarios, la farifa—de
intertonexion serd negociada fbremente.

El instituto resolverc éba/qu:’er disputa respecto de las forifas, 1mminos v/o condiciones de

| los convenios de inferconexion a que se rafigre of inciso ) de este arficulo, con base enia
metodologia de cosfos que defermine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de fos
redes a ser fhi‘erconecfadas,\ la parficipacion de mercado /o cualquier ofro factor, fijando
/c'rs/fan'fos, férminos y/o condiciones en cqnseguencib. ”

En fosts afodice)

\ Es decir, en el articulo 131 de la LFIR seestablece la fogui’rdd y obligacion del Instituto
para determinar una metodologia de cosfos gque fome en cuenta las asimetrias
naturales de ias redes a ser interconectadas, la parficipacion de mercado y cualguier
ctro _f_QCTér: y que dichas metfodologias se deben ufilizor para fijar las tarifas de-
interconexion. ' "

Lo anterior se perfeccioné mediante o publicacion en el DCF el 18 de diciembre de
2014 del “Acuerdo mediante e cual e Pleno del Instituto/ Federal de
Telecomunicaciones émite Ia metodologia pard el calculo de cosfos de inferconexion
de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicacioneas v Rodiodifusion’” (en lo
sucesi\//o, la “Metodologia de Costos”), tal y como exprescmente se sefiala en el
lineamiento primero: ‘
| | T . /
'_ ."PRIMERO.-. Lés preé‘enfes /fh/eamfeh fos constifu yen\ la Mefodologia 90{0 fa e/olrbomc:ién de
Modeios de Costos que senvirdn para ef cdiculo de los cosfos de los servicios de inferconexion
de conformidadl con la Ley Federal de T: gfecomunicaciones y Radiodifusion.”

' Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277,



Fs asi gue en la mencionada Metodologia de Cosfos se estabiecen una sefie de
lineamientos medianie los cuotes el Instituto deberd construir los modelos de costos que
servirah para el’ cdlculo de los costos de los senvicios de interconexion, y que por ende
constituyen el marco regulaforio en la materia.

e

En tal virtud, se considéra que en estricto acatamiento alo resuelfo por o Segunda Sala
de la SCUN, &l instituto debe-deterrhinar la tarifa de inferconexion aplicable o la
terminacion del frafico en la red mévil del AEP a fravés de la me’rodofogl’q de costos a
la que se refieren los arficulos 131y 137 de la LFIR, y en consecuencia la misma debe
calcularse a fravés de un modelo de-costos consfruido de conformidad con los
linedmientos establecidos en I Metodologia de Costos.

Lo anterior es plenamente consistente con lo determinado en el inciso b) dé los efectos
de la ejecutoria, toda vez que la Metodologia de Costos establece ‘en su parte
considerativa lo siguiente: /

/
i

"Una asimetria mads.que debe ser formada én cuenfcf as for ,oro,ofo axistencia de un Agen fe
Econdmico Preponderanta, porfo que se debe considerar este hecho en el momento en c:]ue
se ejfaboren los modelos de costos, en ef senfido de que la regulacion fome en cuenifa la
partieloccion de mercado, v ofras variables como [a fenencia de espectio radiveléctico
que fe o?‘organ venigjas al mencionado agente. ’

Es asf q&e para féﬁéj@r fas asimetrios presentes en ko indusiria de telecomunicadiones en
México, v foda vez que por la naturaleza del A genfe Econdmico Preponderante; cuenta con
venfgias compeliivas para manfener su paﬁfcpac:oi? de mercado, o ,oarﬁcrpocron' '
correspondiente a los conces:onanos de felecomunicaciones compefidores debe fomar en.
cuenla este hecho por o que para su medicidon se debe considerar aquel segrmenifo de
mercado qué no es afendido por el mencionado agenfe.” . )

{ ‘ s . o

Mismo que se plasmo en el lineamiento Octavo de la siguiente manera:

. ~ ;
"OCTAVO:.- n la elaboracion de Modelos de Costos, se ulilizard un concesionario eficiente
que considere una escala de operacion que sea represenialiva de los operadores distinfos
of agenie econéanco preponderan fe.

o
7

FPara lao o’eﬁmcxon de fa escala de operacion def concesxonaﬁo eficienie se considlerardn
variables relevanies en o prestacion de senvicios -de fe/ecomunfcac:ones tores como
usuauios, frafico, disponibilidad de espectro y presencia geograﬁca ;
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Esto es, la MeTodoIog[Q de Costos vigente permite de‘rermlnar la regulacion asimétrica
relativa a las tarifas de interconexion ordenode por ia Segunda Sala de la SCIN al
incorporar en el modelo de cosios: respecﬂvo diversés variables come usuarios, trafico,
- dispenibilidad de espeactro, presencia geogrcfaco entre ons que refiejan las ventajas
en costos con s gue cuentd el mencionado agente,

La determinacion de ia tarifa de |nTercone><|on por; Termmamon en o red movil del AEP
porhendo de un modelo de costos construido con base en la I\/IeTodoIoglG de Costos
s congistente’ con fa orden que da al Instituto la Segunda Sala dé la SCJN, toda vez
; gue en su pQrTe considerativa al analizar cuesiion de la compensocmn tarifaria al "' !
guejoso recurrente en forma refroactivg, la citada gjecutoria claramente contempla
un modelo de costos que el Instituto habra de emitir pora la determinacion de la tarifa
QuUE en sU Caso resulte, en los sngwen’res‘ Termmog

M4, De ohl que no pueda ser exigible por parle del preponderante f compensdc}fén
forfaria que, en su caso, flegase a resulfar como consecuencia de esta declaratoria de\
inconstifucionalidad y con base en el nuevo modelo de costos que ef Instifuto emitis en
cumplimiento a esta sentencia. bues ello levara o retrofraer los efsctos del amparo o
Sffuaaones Juridlicas regulares que se realizaron en urn confexito legal vcr/fo’o hasfo anfes de
ésa declaratoria, e

(-]

]68 De ahi que ni en el cardcter de autoridad responsobfe ni en el de auforidad
encargada de efecutar el cumplimienio de esta senfencia pueda exfenderse ,Oarfe ola
fotalidad dei efecto de cumpiimiento de esta séntfencia a los concesionarios que sean
parfe del acuerdo ¢ convenio de inferconexion en el Que haya sido esfablecida fa farifa
cero; obligdndalos o lg compensacion fanfaria que flegase a resultar, de ser el casa, con
base en ef nuevo modelo de costos que ef instifufo_emifind en cumplimienfo a esta
senfencia. ' -

“178. It a/es con‘sf’derac_}‘bnes de ninguna manera prasuponen que la deferminacion de no
cobrar por o terminacidn de irdfico en la red del agentfe econdmico ,ore,oonderanfe
—(régimen de gratuidad) se justifique a pricr por o3 posibles ben eficios que hublere causado
en el marcado, porque, ‘de acuerdo corrlo razonado en esta senfencia, tal deferminacion
corresponderd en fodo caso af institufo Federal de T e/ecomumcac;ones e( que deberd
atender fambien al principlc constifucional e no regresxwo’oo‘ en materic'de derechos
AuUManos v, segun fo sendiado por el Consfifuyenie, a ias condiciones v evolucion def
mercads de /crs felecormunicaciones en México, a la luz de un modelo de cosfos que fome
" .como pardmeiro o un operador del mercado razonablemente eficienfe y en alencion a
wlas mejores prdcticas infemaciondles: todo con el objetivo de incentivar mercados
‘compelifivos a fin de jograr el bienestar def consumidor.”

-._:\:3 - (Frifasis ariadido)

1



Es decir, en la parte considerativa de la \'éjecu’rorio existen seﬁoldmien’ros expresos por
parre-"/de la-Segunda Sdla de la SCJIN en el sentido de que'éérresponde ai Insgfituto
Federal de "“Teiecom'unicocioﬁes cjercer sus facultades en la materia a efecto de
sjecutar el cumplimiento de la senfencia, y ello se deberd realizar con base en un
modelo de costos que al efecto emifa eI/InSﬂTuTo vy que torme como pardmetro a un
operador del mercado rozonc:blemenfe aficiente y en atencidon alas mejores practicas

nTernccmnGIes ,‘

Cabe mencionor que el andlisis redlizadoen el presente apartado es congrue‘hfe_,_,_co_n

lo ya resuelto por la propia Segunda Sala de la SCIN dentro dei Amparo en Revision

726/2016 cuando analizd la constitucionatidad del articulo 137 de la LFIR v que at~
interpretarlo senald lo siguiente:

el

Yo nomrna oquil reproducida (Arficulo T37) sernicla qug ef Instifulo Federor/ de
Telecomunicaciones deberd publicar en el Diorlo Oficial de la Federacion, en &/ difimo
Inmestre de cada ario (octubre a diclembre), las condicioneas fécnicas minimas, asi como ias
talifas que hayan resulfado de las mgar‘oo’o/ogfas de costos pre viamente emifiaas por &l propio
insfituio, /qs clales estardn vigen fes en ef afio calendario inmediato SIQL/}'en fe. ‘

. ‘. : ,

Fsla.es, en caso de que ef Instifulo Feo’efd/ de Telecomunicaciones deba calculor fas farifas

| e mferconemon que no fueron convenicias por los concesionarios,. emp/eara para effo un
s mode/o de cosios, el cual confiene ef em‘oque utifizado vy ef operodor fomado en
consideracion bafa el cdiculo de las farifos, fa tnidad monetaria en que se calcularan, fos
elemenfos fécnicos y econdmicos de /os serwcxos e fnfercone)(fon qQue serdn fomados en
cuenta, enfre ofros aspecfos : .
Dicho modeio de cosfos, consiste en ef marco referencial en que $e basard el nstifuto Federal
de Telecomunicacionss porc of cdiculo de farifos, esto es la sere de dalos que serdn
fomados  en consrdemcron ,oara la resolucion de los desacuerdos en maiera de-

inferconexion.

A parfir de fol thodelo de costos, durante el dllimo toimestre del ano, of Instituto Federal de
Telecomunicaciones ,DUD/ICO fas farifos de inferconexion quie aplicard Suronte ef s,'gwenfe

anio para la reso/ucxon & desacuerdos en materia He inferconexion entre conces;onaﬁos

ks decir, la Segt‘ﬁndo Sala de la SCIN af référirse-o las tarifas que el Insittuto deberd -
publicar en el Gitimo fimestre de! éno en cumpllm iento al arifculo 137,,consndero que

el Instituto deberd  calcularas empleando para ello un modelo de costos, el cual

consiste @n el marco referencial en que se basard el Instituto para el cdlculo de las

farifas de interconexion, v que a partir del mismeo publicard durante el Gltimo trimestre

N N
. .

.,
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del afio las tfarifas de interconexion que aplicard durante el siguiente ano para la
resolucion de desacuerdos en materia de inferconexion enfe conceasionarios.

En virtud de lo_anterior se considera que la tarifa de interconexion aplicable a la
ferminacion del trafico en la red maévil del AEP debe calcularse a fravés de un modelo
de costos construido de conformidad con los lineamientos esiablecidos en la
Netodologia de Costos, que tiene como fundamentao los arficulos 131 v.137 de la LFTR,-
con [o cual se cumplen los objetivos senalados por la SCIN en el senficdo de un modelo

de. costos que tome como pardmetro a un operador del merCado razonablemente

efl(:len‘fe y en atencidon a las mejores practicas internacionales, lo anterior quedd
@xpresomenTe en lo considerado por el Pleno cuando emitié ia meTodo!ogla de cos’ros
mcremenT@Ies puros toda vez que sencﬂo lo siguiente:

=

"£s imporfonie mencionar que en el ambiic infernacional exxlsfef—&{n\d imporfante tendencicr a
la deferminacion de los'castos de inferconexion por ferminacion de voz mediante e enfoque
de Cosfos Incremeniales de Largo Flazo-Puros, a maonera de ejemplo se menciona e/
pfdb unciamiento reafizado porla C omunidod EFuropea en ef senfido de la Utlizacion de cosfos
incrementales puros para e cdlculo de los cosfos de inferconexion. De manera generarl I
Recomendacion senala que para el 37 de diciermbre de 2012

e los auforidades Nocionales de Regufacion deberion estoblecer farifas para
terminacion de llamadcs en redes fijas y moviles basadas en los costos incurridcs por
un operador eficiente. -

+  laevaluacion de los costos eficientes se deberia basar en los,costos corrientes y en ef
uso de un modsio de costos de abajo hacia amiba (bottom-up) de cosios
incrementales de largo plazo puros que se elabore siguiendo los princiios senalados
en la recomendacion.

: J
Asimismo, el establecer la tarifa de terminacion con base en un modelo de costos
permite acceder ¢ un insumo ofrecido por el AEP y necesario para el resto de los

- concesionarios de'la industria a niveles que permitan alcanzar el objetivo de incentivar
mercados competitivos a fin de lograr &l bienestar del consumidor.,

Lo anferiof, ha, sldo ampliomente obordodo en la I|’rero’rurq economica en la que se

- senala gque log precios de los servicios finales estdn dlrec:?or‘meme relacionados con los
‘costos de Ios insumos que se empledn en su produccion, de tal forma que un mayor

precio de los insumos se fraduce en mayores’ ‘recios de los bienes o servicios finales;
de estq Tormd?’nenores tarifas de intefConexidn promueven una estructura tarifaria mds
eficiente con menores preo ok} que mcen’rvon el crecimiento de la demondo del
servicio. .o

P



.‘I N .‘\

EsTo risma retacion ha sido encontrada de forma empirica, a manera de ejemplo se -
senala gue en un esfudlo reclizado de manera, COI"IJUHTQ enfre la exiinta Comisién
Federal de Compe‘fer)cm y la Organizacion para la C\cmperomon v el Desarrcllo
Econdmico{en 1o sucesivo o “OCDE")? se encontrd due fras realizar un andlisis
tranisversal entre los paises de la OCDE se observaba gue una redpccién dei 1% en la
farifa de terminacion maévil reduce en 0.69% vy 0.26% el precio promedio los precios de
la felefonia maévily fija, respectivamente, manteniendo constantes eling eso per capita
y la penetracién.,

En el mismo sentido Castaneda® encuentra que existe una alta correlacién entre {os
precios de losiservi€ios finales fijos v las tarifas de in’rerconexién mévil; en su estudio
obtiene los precios de las COﬂOSTOS de la OCDE para consumo bajo, medic vy alto
re&dencml

En ofro estudio realizado por Growitsch, Marcus y Wernick® se revisd la experiencia
eurcpeaed, UTI|IZOﬂdO métodos econometricos para estudiar el impacto de las tarifas de
terminacién maévil en el precio minorista y en lademanda de 61 operadores méviles en

16 pajses eurcpeos en el periodo Comprendldo de 2003 a 2008, encontréndose que:

o

N

s+ Tarifas de terminacion movil mferlores fienden a resultar en un precio de venta
mds bajo, con un coeficiente altamente significativo de 0.71. /

. Torn‘cls de ferminacion movil inferdores tienden a darlugar a Un Mayor consurmo
de servicios moviles en Termlnos de minutos de uso mensuales por suscripcion.:

L.os autores concluyen que los esfuerzos poro Tmpulsar alas Tcu’aqu de m’rarconemon por
terminacion maévik a niveles mds bajos son apropiados y tenderdn a aurmentar el
bienestar del consumidor. -
% B

™,
|

2 Cofeco (Comisién Federa! de Competencia), 2009, Recormendaciones scbre el marco regulatorio de la inferconexidn
en telecomunicaciones Qa fin de promover Mayor competencia en el sector,
hitps: / fiwww.oecd.org/daf/competilion/45049465.pdf ‘

% Castafieda, A, (2010), Evolucidn de las telecomunicacicnes a partir de fa privatizacién de Telmex. En Microeconomia.
El. Colegio de México,p. 77-122.

4 Growitsch, C., Mafcus 1S, y Wernick, C., (2010) The Effects of Lower Mabile Termination Rates (MTRs) cn Retail

Price and Demand. Communications & Strategles 80, 4th Q. 2010. o
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Ahora bien es importante senolor gue el Instituio ha dado pleno cumphmaerﬁo a la

gjacutoria dictada en i Ampc:ro en Revmon 1]00/2015 por la Segunda Sala de o
suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez gue en el Acuerdo de CTM vy de
Tarifas 2018, se deferminaron las tarifas del servicio de interconexién de ferminacion de
voz bajo la modalidad “El gue fama paga”, v cl_\ei servicio de mensgjes cortes en la red
mavil del Agente Econémico Preponderonte, con base en la Metodologia de Cos’rgs:_,_,

P

Lo anferior con ind%pehde’ncic: de Telcel en su c@r’dcfer de AEP de cumplir cen la
regulacién aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer alos concesionarios gque asi.
se lo §éllcfren los términcs y condiciones esTobIemdos en el Convenio Marco de
Interconexion aprobado mediante Acuerdo P/IFT/OHTT/ /656,

CUARTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. Telcel plantea Ios siguientes
términos, condiciones y tarifas de inferconexion que no pudo conven'ir con‘{oml Play:

™
S

o) Determinar las farifas de inferconexion que Telcel debero pogor Dor servicios de!
" términacién de tréfico publico conmutado en lared de servicio local fijo de Total
Piay, durante el penodo comprendido del 1 de eneroal 31 de diciembre de 2018.
' ~,
Por su parte, Total Play 8n su escrito de respuesTo de fecha 17 de agosto de 2017,
plcn’reo como condiciones no conveni d?sls las siguientes:
™
) Determinar los tarifas y demds condiciones reciprocas” de interconexion no
convenidas entre Teicel y Total Play, aplicable para el C!ﬁ(i? 2018
‘ : ; N . / ‘
Al respecto, el arficulo 129 de la 1FTR seﬁolo‘que’los concesionarios gue opereﬁ redes
pUblicas de telecom‘uniccciones deberdn interconectdr sus redes, y-a fal efecto,
suscribirdn un convenio en un pldio nc mayer de sesenta dias nafurales contados a
- pariir de gue uno de ellbs lo solicite. Asimismo, sefiala que en el caso de concesionarios
cuyas redes publlcos de telecomunicaciones se encueniren interconectadas y con
- motivo de Ia Terminacién de lcy vigencia de sus convenios puedan ocorola; nuevas

. condiciones de m’fercone)qon y no exista aeuerdo entre las pQr’fes deberdn presen’ror

: Gn’re el Instituto sus solicitudes de resclucién sobre ei desacuerdo de interconexion.

De io anTerior se desprende que e'l convenio que a fal efec’rb suscriban las partes &f
debero permmr 1a preschaon de los servicios de inferconexién entre sus redes publlcos
de ‘releoomumoamoneg sin quenexistan elementos pendientes de acordar para el
periodo de referenglo. De la misma forma, la resolGeion gue emita el Instituto a efecto

S
RN
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de resolver sobre las condiciones no convenidas deberd operaren el mismo sentido, de
tal forma gue, unavez que éstg sea “emitida por la auforidad no existan elementos
pendientes de deﬁmc:lon que impidan la prestacion de los servicjos. N

\\\ . . // _
Es asi qué el Insﬂ’rufo deberd resolver sobre 10s términos, condiciones y tarifas que no
hayan podldo convenir las partes durante los sesenTo dias naturales gque fienen para

suscribir ef convenio. -

S Cabe sefialar, gue en la condicion planteada en el inciéo L), Total Play sS*-I’_ici‘rG gue la

tarifas de inferconexion que el Instituto resuelvo tarifas y con{?iones reciprocas enire
lcis porTes por o Que si bien es clerfo en'la condicion Inciso o) se p anfed ka tarifa Gue
Telcel deberd pagar @ Total Play, en la cendicion inciso b) Tombien se plantea la farifa
de inferconexicn gque Total Play deberd pc::gor a felcel. ‘,‘ L . N

En viftud de lo anterior, las condicionas no convenidas planteadas por las por’res que el
Instifuto resolvero son:; i ,

C Q) Las Torn‘as de interconexién que Telcel deberd pagar por sernvicios de Termmouon '

de Traﬂco publico conmutado en K red de servicio'local fijo de Total Play, para
el periodo comgrendido del 1 de enero al 3T de diciembre de 2018,

- b) Los tarifas de inferconexion que Total PIG{/“ deberd pagar . por servicios de
ferminacion de trafico publico conmutado en la red de servicio local mévil de
Telcel para &l penod@ comprendldo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Toda vez que""wen ls mqnifes’raciones y alegatos de |la partes no surgieron puntos

adicionales © moniffesa‘oc?ones‘"“generqles que analizar, en férminos del arficulo 129 de

la LFTR se procederd a resolver scbre las condiciones no convenidas.
I - X 7-/.‘ :
- N

1. Tarifas de Interconexion o ] ;o

Argumentos de las partes '

\-,.

En la Sollcfrud\ de Resolucién, Telcel momﬁesfa gue con.fecha 2 de mayo de 2017

" SOl formo[menTe a Tofal Play el inicio de nggociacionss tendientes a acordar las

tarifas de . inferconexion que Telcel deberd bogor a Total Play por servicios de
terminacion de tréfico publico conmutado en la red del servicio local fiio de Total Play
durante el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de diciembyre de 2018,

!
\
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Por su parte, Total Play considera que al momento de determinar tarifas vy demds
_condiciones recuorocas de interconexion no convenidas entre Telcel.y Total Play,
aplicables para el ano 2018, este Institulo deberd hacerlo tomando en cuenta las
asimefrias'naturales de los redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado o
Cuolqwer ofro factor, fijando las farifas, t&minos y/o condicicnes en consecusencia,
atendiendo a la realidad de cada uno de los operadores involucrados.

~
~

Manifiesta Total Play que ef método de Costo Incremental Total Promedio de Largo .

Plazo (CHPLP); es la gue debe continuar-aplicndose para determinar el coste de
terminacion de flamadas, pero Unicamente en la medida en la gque se tomen en
consideracion todos los costos ﬁjos v variables directos, comunes y compartidos de
cada concesicnario en espec;ﬂco v de esta forma asignar a todos los minutos que se
~cursan en la red de los mismos costos. : i

{

—. ‘ ] ’ o
Por otra parte, Telcel en su escrifo de alegatos, solicitd gue la farifa de ferminacion en

s

N

la red de Total Play se determine de conformidad con lo que disponga el Acuerdo ens

el que este Instituto determine las tarifas por c_pncepfo’de fréfico que termine en lared
del concesionario y que se publique en ef Diaric Oficial de la Federacion, en términocs
del articulo 137 de la LFTyR, bagjo el entendido de que la mismad se deberd calcular con

base en una rmetodologia orlentada a costos vy que se OJUSTe a Ios prmmplos '

cons’n’ruolonoles de competenciay libre conourrenc;o

-

Asimismo, manifiesta gue Total Play no es breciso acué porciohes de! articulo 131 de la
LFTyR pretende sean aplicadas al resolver e! desacuerdo, ni a qué tarfa se refiere al

indicar gue se debe determinar la tarfa aplicable para el ano 2018, sin embargo, de su™

IeSCFITO se od\/lerfe que dentro de SUS prew{nsmnes no se encuentra la inclusidn al
desacusrdo d la tarifa de m’rerconexmn por concepto del trafico que termina en lared
de Telcel.
Finalmente, Telcel orgﬂmen’rc que""cohsﬁuye un hecho notorio v del conocimiento de
este Instituto que se le ha oTorgado el amparo y proTeccmn de la Justicia de la Unidn,
en confra del régimen de gromdod previsto en el sistema normative conformado por
“los articulos 131, segundo parrafo, inciso d) y parrafe fercero; Sexto, Vigesimo y Trigésimo
Q uinto transitorios de'la LFTR; por lo que, se deberd manifiesta que el lns’rn‘ufo debe
resolver el -desacuerdo con base en los mejores practicas mTemauoncﬂes v las
me’rodoioglas de. costos Que determine, - mlsmos que manifiesta debercm ser
?rans;:)orenfes y rozonebles !
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Consideraciones del Ims‘ri’rufo

Para la determinacion de las farifas de inferconexion en las rédes publicas de
telecomunicaciones de Telcel con Total Play, se de‘be‘ considerar que la propid LFTR
esiablece el marco normo’nvo Y regulcﬂono aplicable para la ﬂjoczon de las tarifas de
interconaxién.

e / s i N
A tal efecto, el articulo 131 de la LFTR dispone 1o éiguierﬂ?e: \
“Articulo 131, {...) | ‘ .

.,[’ : '}

b ) Para el fidfico que ferm/ne en la red de los demas concesionarics, la farfa de inferconexion.”
serdn egoc:ada fibremente. ‘ '

i
Ay

EH /nsﬁfufo resolverd. cua/qwer disputa respecto de las farifas, fermfnos v/o condiciones de fos
convenios de mferconexron a gue se refiere ef inciso b) de esfe arficulo, con base en ia
metodologia de costos que deternmine, tomando en cuenia las asimetrios nafurales de los
“redes o ferin terconectadas, ia pama,oaaon de mercado o cqo/quxer ofro focfor fiando fas
farifas, r‘ermfnos y/o condrcrones en consecuencia. 4 “

-
las farifaos que determine &f ,hsm‘ufo con base &7 o’fchcr mefodologio deberdn ser
fransparentes, razonables . en su Case, GS/mefﬁcas considerando la parficipacion de
mercado, fos horarios de congesﬁonqm/enfo de red elwolumen de Irdfico u ofras gue
o‘ez‘ermfne &l Institufo. . ‘ ;

Las r‘aﬂ'fas deberdn ser lo suficlentemente desagregodas para que &l conessionario que se

inferconecte nc necesife pagar por COMponentss o recuisos de la rell que no se requieran
~.

para que ef servicio seq suminisirado.

L

. v ~

-~

Fn estricto” cumplimiento al arficulo citado, el Instituto publicéd en’ ¢l DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Coslos, mismo"que establece los principios
basicos gue se constituyen en reglas de CC}FGCTer general alas cuales se deberd sujetar
la autoridad reguladora al momento de elabordr los modelos de costos que calculen
las tarifas de interconexion. ‘
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Es asi que resultan improcedentes los argumentos de Total Play en el senﬁdo‘de‘que las
tarfas de interconexién matera del presente precedimiento se deben determinar
mediante una metcdologia de Costos Incrementales Totales de Largo Plazo, todg vez
que de cor}'f,ormidod con el ineamiento Tercero, las-tarifas de interconexién por

servicios deg’conduccion de trdfico, en aste caso de tferminacién, se deben deferminar

mediante una metodologia de costfos incrementdles puros.

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFIR senala a la Eet;o-lo"siguieme:.

"Arficulo 137. F instifuto publicard en ef Diario Oficial de la Federacion, én ef difimo frimestre
del ario las condiciones fécnicas minimos v fas ftanifas que hayon resullado de los
mefodologias de costos emifidas por el instifiufo, mismas que estardn vigentes en el ano
calendario inmediato siguiente. ” '

)

Asimismo, como se menciond en el considerando Tercero, | Segunda Sala de la
Suprema Corte de: Justicia de la Nacién dicté sentencia en el Amparo en Revision
1100/2015, en donde resolvié qué la Justicia de la Unién Ampara v Profege a Telcel,
b“@ro gue el Instituto dejara de aplicar a Telcel el sistema normaiive” deciorodo
inconstitucional; &l c:uol consiste, entre otros, en el | nCiso a) del parrafo segundo del
articulo 131 de la LFTR. De Ia misma forma, determing gue el Insﬁ’ruTo debericr de
publicar en el Diario Oficial de la Feder@c;on las tarifas aplicables a la ’rermmomon -de
voz y mensajes corfos en la red movil del Agente Econdmico Preponderante en los
t&rminos de lo dispuesto por el articulo 137 de la LFTR, " g

] . \l‘ . K ! p \

En apege a la Metodologia de COSTOSY en cumplimiento alo establecide en el arficulo

137 delalFIRy ala ejeou’rorio dictadaen el Amparo en Revision | 100/2015, el Instifuto

publloo en el DOF el 9 de noviembre de 2017, el Acuerdo de CTM y Tarifas 2018, \ el cuat

~_ contiene las tarfas para los Servicios de Interconexion "que han resulfado de o

Metodologia de Costos, vy que el Instituto ufilizard para resolver los desacuerdos de
interconexion en mofeno de farifas opllcobies del 1 de enero al, 31 de dlClembre del

T
%

/

~ Cabe/mencionar que dichos modelos de costos se derivan de la aplicaciéon de una
_dispbs’cién odminisfrc:‘riva de Coréc’rer"generol como lo es la Metodologia de Costos, vy
el proced mlen’ro llevade a cabo para su construccion ha sido debidamente descrlfo

en el Acuerdo de CIMYy,Tarifas 2018, o ‘ v ~— A




En consecuencia, los tarifas de interconexion, objeto del presente procedxi-mien’ro ast
como [a tasacion de Igs Ilamados han sido debidamente publicitadas por la autoridad
en el Acuerdo citado, 1 mtsmo que al ser de conocimiento publico hace innecesario su
reproduccion en el cuerpo de la presenTe resolucion.

Endal wrfud @ Torn‘o que Telcel deber@pogor a Tofal Play por los servicios de ferminacion
del Serv10|o Local en usuarios fijos, serd la &gu:erﬁe

7 i

- J
N .’ "
a) Del 1 de enero al 31 de diciembre. de 2018, $0.002836 pesos M.N. por minufo de
interconexioén.

] Por su parte, la tarifa que Total Play deberd-pagar a Telcel por sefvicios de terminacion
del Servicio Lecal en u;uonos moviles bOJO lae modalidad “El que lflama paga” serd la
siguiente: :

: s F
' Y H Y
Y ! '

a) Del 1 de enero dl 31 de diciembre de 2018 $0 028562 pesos M.N. por minuto de
lnferconexmn
N
Las TClrlfClS CmTer fores ya incluyen &l costo correspond fente a los puertos necesarios para
lorinferconexion. ' -
- ~ ‘// ’ a ] Do B ! [
Asimismo, el cdalcule de lastontraprestaciones se realizard cen base en la duraeidn real
de las lamadgas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumdr la duracion
de todas las llomadas completadas en el perodo de facturacion correspondleme
medldds en segundos y multiplicar los minutos equnvolenfes a dicha suma, por Io Tarifa
correspondiente, :

En virtud de 1o anterior, y con el fin de que los té&rmincs, condICIOnes y-tarifas de
=|n’rercone><|efn determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos
de monero no-discriminatoria a los demds concesionarios gue o soliciten y que
reguieran servicios de in‘reroonexién;"-copocidodés o funciones similares, el Pleno del
Instituto  estima cobnveniente poner la presente Resolucion @ disposicion de  los
concesionarios. Para efectos de lo anteriory en términos de lo dispuesto por los arficulos
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129 fraccion IX, 176, 177, fraccion XV'y 178 de la LFTR, la presente Resolucién serd inscrita
en el Registro Piblico de Telecomunicaciones a corgé del propio Instituto. '
, - 4

Lo anterior, sin perjuicio de que Teicel y"To’rol Play formalicen los términos, condiciones.
y tarifas de interconexidn que se ordenan a través de la presente Resolucion y a tal
efecto suscribon el correspondiente convenio. En fal sentido, dichos concesié\norios,
conjunta ¢ separadomente, deberan inscribir el convenio de interconexion en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo dlspuesfo por 1os
orhculos 128y 177, fraccion Vil de Ia LFTR.

'C@n bose en loanterior y con fundomen’ro en lo dispuestc por los arliculo 28 parrafos
décimo qulnTo y décimo sexto de la Consﬂfuaon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6 fracciones IV y VII, 15 frocmon X, 17 fraccion |, 125, 128,129, 176, 177,
fraccion VI, 312y 313 de la Ley Federal de Telecomunicacicnes y Radiedifusion; 32, 35
fraccion |, 36, 38, 39 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 4 fraccién
l'y 6 fraccion XXXVIIE del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicacionss,
el Pleno del Instituto Federal dga Telecomunicaciones emite los siguienies:

" i

f = RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion gue Rodlomovn DIpSG S.A. de C. V deberd pagar

“a Total Play Telecomunicdciones, S.A. de C.V., por S@{'VICIOS de ferminacion del Servicio

Local en usuarios fijos, serd la agwen’re

a) Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 SO 002836 pesos M.N. por minuto de
m’rercoaex;on ;

‘/

La tarifa Qni”enor ya mé/uye el COSTO correspondiente q Eos puer’ros necesanos pOI’O la
' mTerconexaon -

Las conTropres’romones se calculardn sumando la duracion de todas las llamadas

. completadas en el pericdo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
S m.ulfnpl;condo los miriutos equivalentes a dichia suma, por la tarifa correspendiente.

e
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'SEGUNDO.- L.a tarifa de interconexidon que Total Play Telecomunicaciones, S. A. de C.V.

deberq pagar a Rodlomog;! Dipsa, S A. de CV. por servicios de Termmomon del Servicio™

Local en usuarios maviles bajo la modalidad EI que lama pogo serd la s:gwen’re

b) Del 1 de enero al 31 de dlClembre de 2018 SO 028562 pescs M.N. por minufo de
interconexidn. -

La tarifa on’renor ya mcluye el costo Correspondxen’re alos puerTos neoesonos pore la
mTerconex:on :

S |

Las Con’rfgpres’rociohes se calculardn sumando la duracién de fodas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos, v

multiplicando los minutos equivolenTes a dicha suma, por la tarifa correspondienfe.

TERCERO.- Dentro de los diez (1 O) dias habiles cor\TOdos a pqr’nr del dia agwerﬂ'e en gue
- surta efectcs legalss la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
\su obkligacién de cumplir con la prestacién del ser\/lc’o de inferconexion Com‘orme alas
condiciones y tarifas establecidas en la pz‘esen’re Resolucion, Radicmaovil Dipsa, S.A. de
CV.y Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V., deberdn suscrblr el convenio de
inferconexion de sus redes publicas de telecomunicaciones conforme a los férminos v
condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERO y SEGUNDO de la presente
Resolucion. Celebrado el convenio Correspondlen’re deberdn remifir conjunta o

sepc:radomen’re un ejemplar criginal o copia certificada del mismo a este Instituto -

- Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en el Registro Plblico
de Teiebomunicocionés deniro de fos treinta (3\(}) dias hdbiles siguientes a su
celebracién, de conformidad con los arficulgs 128, 176 y 177, fracciéon VIl de e Ley
Federai de Telecomunicaciones Y Rodlod fUSIO)’]

CUARTO - En cumpllmlen’rocﬁ o dlspuesTo en el or’nculcp 3, fraccion XV de la Ley FederQI

de Procedimiento Adminisirativo, en relacion con los Or’nculos 312y 313 de latey Federal

de Telecomunicacionss”y Radiodifusidn;, se hace del conocimiento de Radiormévil
 Dipsa, S.A. de C.V. y de Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C. V., que la presente
Resolucion consTlTuye un acto administrativo definitivo y por lo fanto, procéde
xn’rerponer dnte los Juzgodos de Distritc Especializados en Matefia de CompeTenc
Ec?anomlcc Radiodifusién vy Telecornunicaciones, fon- residencia en la Cludad de
México y Jurisdiccion tferritorial en toda la Republica, el juicio de ampare indirecto
dentro del plazoe de quince (15) dias hdbiles contado apartir de qﬂe surfa efectos la
nofificacion de la presente Resolucién, e-rk’rermmos dei arficulo 17 de 1d Ley'de Amparo,
Reg[omenmrla de los articulos 103 v, 107 de la Cons’rn‘uc:@n Polifica de los Estados Umd&&s
Mexicanos. / i
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QUINTO.- Notifiquese personalmente A los representanies legales de Radiomovil Dipsa,
S.A. de CV. vy de Total Play Telecomunicacionss, SA. de CV,, el confenido de la
presente Resolucion, en términos de lo establecido en\el articulo, 129 fraccion Vil de la
Ley Federol de Telecomumcamones y Radiodifusion.

.

H Adrignc éo Lobordanl [nZunzo M Maria Elenc Es vnlo Flores
" Comisionada ' Comisionadda

naN Fromw Rangel Adoffo Cuevas Teja
Comisionado

Mario

Comisionado

Javier Judrez Mojica
- Comisionado
/ o

2 m|3|onodo

La presente Resclucian fue aprobada por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionas en st XLIX Sesion Ordinaria celebroda el
- 24 de noviembre de 2017, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Cswaido Confrerdas Saldivar, Adriana Sofic
- Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mailo Germcm Fromow i?cmge\ Adolfo Cuevas Tejo, Javier Judrez Mojica y Aruro Robles
- Rovalo,

Enlo particular, i Com|510nodo Marria Elena Estavillo Flores manifestd voto en-con‘rr@ de g mencién de I maodalidad “el que lama paga”,
en relomon Con el Reso[uﬂvo Segundo L )
Lo enteror, con fundomen’ro en los parafos vigésimo, fraccionas |y Il v vigésimo primero, del articulo 28 de 1a Cons‘ﬂiucwon Politica de \os
Fstados Unidos Mexiconos; asticulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecormunicicionss y Rgdiodifusion: asi como enlosaricules 1, 7, 8y
12 del Estatuto Orgaruco det Instituto Federal de Telecomunicacionss, madiante Acuerdo PIIFT/241117 /763,

23



