INSTIUTO FEDERAL DE
" TRLECOMUNIC ACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA  LAS- . CONDICIONES DE INTERCQNEXION NO
“CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, S.A. BE C.V. Y SERVNET MEXICO, S.A. DE C.V.,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

o

ANTECEDENTES

.- Radiomawvil Dipsa, SA. de C. V (en [o sucesivo, Telcei ). es un concesxonono que
cuenifa con la @uforlzdcnon para insfalar, operar y explotar una red pablica de
telecomunicaciones al amparo de los fftulos de concesidn oforgadoes conforme a
ia legislacién aplicable e inscritos en el Registro Piblico de Concesiones del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo'sucesivo, el Instituto”).

Il.-  Servnet México, S.A. de C.V. (en lo sucesive, *Servnet”), es un concesionario que
cuenta con la autorizacion para instalar, ‘operor y explotar una red publica de
telecomunicaciones al amparo del fitulo de concesién otorgado conforme a ia
legislacion aplicable e inscrito en e Registro Pdblico de Concesiones del Institufo.

lll.- Determinacion del Agente Econdmico Preponderante. El ¢ de marzo de 2014, &l
Pleno del Instituto, en su V Sesion Extracrdinaria aprobd la “ RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUN/CAC/ONES DETERMINA
AL GRUPO DE INTERES ECONOM/CO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL,
SAB DECYV, TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DEC.V, TELEFONOS DF! NO/?OESTE
SA DECV, /?AD/OMOV/L DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO CARSO, SAB DEC V., vy /
GRUFO f }JANC/E/?O INBURSA, SAB. DE CV, COMO AGENTE FC ONOMICO
PREPONDERANIE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESA“/?MS PARA FVITAR QUE SF AFECTE LA COMPETENCIA Y [A UB/?E
CONCU/?/?ENC/A aprobada . mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en’ lo
suceswo [a "Resolucion del AEP™).

~

"IV.- - Me’rodologic para el COlCUlO de costos de ln’rerconemon El 18 de di CIembre de
12014, 58 publlco en el Diario Oficicl de la Federacion (enlo suceswo el "DOF"), el
ACUERDO medianie el cudl el Pleno e/ Instituto Federal de T elecormunicaciones

em/fe fa mefodo/og/a ,oara e/ cdleulo decostos de interconexion de conform/doo’
T A S ,



S

V.-

VI.-

VII.-

1
.\.\

~conlaley Federal de Te/ééomun/'cac/ones v Radiodifusion”, aprobado mediante

Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Co;sfos”). a

™~
“

Sisterna Electrénico de Solicitudes dé Interconexion. El 29:de diciembre de 2014 'se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante e{ cucr el P/eﬁb del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones  establece el Sistema Flectonico  de  Solicitudes  de
inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acue}do del SisTerha”j, mediante el cudl se
establecié el Sistema Electrénico de Soficitudes de Interconexién, (en 1o sucesivo,

el "SESI"). , / N

‘ S .‘ ~ _ v
Revision bienal. Bl 27 de febrero de 2017 el Pleno dél Instituto, en su IV Sesién
Extracrdinaria aprotbé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la "RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL FL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DF TELECOMUNICACIONES
SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA [AS MFDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN  EL SECTOR BRE TELECOMUNICACIONES
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DFE 2014, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO F/IFT/EXT/060314/79" (en lo sucesivo, la "Revision Bienolr"})\.

Procedimiento de resolucidn de condlc;[ones de m‘rerconemon no Convemdos El
11 de julio de 2017, =l Opoderodo fegal de Telcel presentd ante el Instituto escrn‘o
mediante el cual solicitd su mTervenmon para rasolver los términcs, cordict iones y
tarifas gque no pudo convemr con Servnet para &l perlodo 201 8 (en lo sucesivo, }o
"Solicitud de Resolucion’ ) -
oo W .
La Solicitud de Resolucion se .admitid o %roml’re GSlgncmdole el ndmero de
expediente  [FT/221/UPR/DG- R!RST/OBA 110717/X. E prooedlm lenfo  fue
sustanciado en todas y cada ung de'sus etapas en estricto apego alo establecido

"'én el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomuniéociones Y Radiodifusion (enlo

sucesivo, la "LFTIR™. Lo cual se encuentra pfen“dmenTe documentado en- las
constancias gue integran el expediente administrativo en comento, mismo gue
ha estado en todo momente a disposicidon de las partes, las cuales tienen pleno
conocimiento de su confenido. '

Es asi que confecha 6y 7 de hoviembre de 2017, el Instituto nofificd alas partes,
que el procedimiento guardaba estado para gue el Pleno del Instituto dictase la

™~

resolucion correspondients. ) !
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VI~ Ejecutoria del amparo en revision A.R. 1100/2015. Mediante ejecutoria de fecha
16 de agosto de 2017 corespondiente al amparo en revision A.R. 1100/2015, la
Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, resolvid ompc{ror”y

" proteger a Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. en conira de los arficulos 131, segundo
parafo incise @), y pdrafo fercero; Sexto, Vigésimo y Trigésimo Quinto fransitorids,
en las porcionss referidas en la propia ejecutoria, de la ley Federal de

~ Telecomunicaciones Q-.Rodiodifusiqn, para los efectos precisados en la sentencia.

IX.- Publicacién de las Condiciones Técnicas, Minimas y las Tarifas de Interconexion
para el afio 2018, £l 9 de novierrbre de 2017 se publicé en el DOF el ACUERDO
medgiante el cual el Fleno del Instifuio Federal de Te/ecomun/caaones esfabfece
las C‘ono’/aones e ecnicas Minimas para fa inferconexion enfre concesionarios que .
operen redes ,oub//cos de felecomunicaciones v deferming _/as larifas de

~_ Inferconexion resuffado de ja Metodologia para el Cdlculo de Costos de
Interconexicn que estardn vigentes del 1 de enero of 31 de diciembre de 20187,

_aprobado mecdiante Acuerdo P/IFT/021 117/657 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de
- CTMy Tarifas 20187y, «

Fn virfud de Ios[‘réferidos Antecedentes, vy

e T CONSIDERANDO | oA

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformldod con los arficulos 6, apartado B
frocc;on Il'y 28, pdrrafos décimo guinto y décimo sexto de la Consfitucion PollTlco de los
Es‘rc:dos Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la "Consti ’rumon )y 7 dé o LFIR; el Ins’rlfu’ro as
'un érgano publico auténomo, indepsndiente en sus decisiones Y funcionamiento, con
perscnalidad Jur|d|c:o y patrimonio propio, gue tiene por objeto regular v promover la
CompeTenC|0 y el desarrolio eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusidn en

Jel omblfo de las oTnbuuones que e conﬁere I Consjufuaon y enlos términos que fijan

e LFTR 1A demos dlsp05|<:|ones aplicables.
Con fundc:menfo en Ios arficulos 7, 15, fraccxonX 17, fraccion |, y 129 de la LFIR, el Pleno
del Insh’ruTo esTo focul’r\@do de manera exclusiva e mdelegcble para resolver vy



establecer los Termmos condicicnes y tarifas de interconexion que no hayan podido

convenir los concesionarios respecTo de susredes publlcas de Telecomumcocmnes una

Vez que se sollcfre su mfervenc ion. \ )
\ g

Por Io anteriory de conformldod con Io dispuesto en Ios arficulos mdlcodos el Pleno del

InsﬂTuTo es competente para emitir la presente Resolucion que determina los términos, .

condiciones y tarifas de interconexion no Convemdas enire los concesionarios de redes

publicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente procedimiento,

.‘\

.

SEGUNDO~ Imporroncm y obllgo’roriedad de la m’rerconemon e Interés Pablico, El
articulo 6, Gpcrfédo B, fr@cc:lon I de la Consfifucion es’roblece que Ios
Teleo@munlcqc:lones SON $&rvicios publloos de interés generol y es el deber del Estado
de garantizar que se presten en condiciones de compefencia, calidad, oluralidad,
cobertura universal, interconexion, convgrgencia,‘ continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbifrarias. ‘ ' " '

Por su parte el articulo 2 de la LFTR, en concordonc; acon IQCons’nTumon sehala gue Iosf
telecomunicaciones son servicios publlcos de inferés generdl y que corresponde al
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad y la soberania de Ia
'NOC én y garantizar su eficiente prestacion. Para tales efectos, el Instituto establecera
condiciones de compefencm efecfiva enia presfcmon de dichos serviGios, en Termlnos
de lo establecido en los articulos 7, 124y 125 de la LFIR. ‘

Por ello, el legislador establecio () la obligacién de todos los concesionarios derredes
pUblicas de tefecomunicaciones de adoptar disefies de arquitectura abierta para
garorﬁ‘izor lainterconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTR; i) la obligacidon de los concesionanos de redes publicas de inferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en elarficulo 125 de la LFIR, y (i) que
dicha interconexidn se realice en condiciones no discriminatorias, ’fronspcren’res y
basadas en crl’renos ObJeTIVOS

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFIR regula el procedimiento que ha de observar el
lnsTn‘u’fo a efecto de determinar las Condlc:lones no convenidas. Para estos fi ihes dispone
que los concesionarios que operen redes publlcos de Telecomumcsac:lones deberdn
interconectar sus redes, y d tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales contfados a partir de que seo presen’roola la solicitud
correspondlen’re Esto es, los' concesionarios de redes pubhcas de Telecomumcoaones
tienen la libertad de negociar los términos, condiciones y tarifas de la zn‘rercor]emon, a

™,
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tfravés del SESI, mismos que deberdn reflejarse en‘el convenio que al efecto suscriban,
sin embargo, de no cénvenir, podran solicitar la infervencion del Instituto para que éste
determine los términos, condiciones v arifas no convenidas.
. :" \‘ ;

En virtud de fo anterior, se indica gue: () los concesionarios' estan obligades a
inferconectar sus redes v, a tal efecto, suscribir un convenio en un""‘.‘plozo no mayor de
sesenta (60) dias naturales contados a partir de que alguno de ellos o solicite; (i
tfranscurrides los sesenta (60) dias naturales sin que las partes hayan llegado a un
acuerdo, d solicliiud de parie, el Instituto  rescivera (o5 f&rminos y condiciones de

inferconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd

someterse al Instituto dentro de un plbzo de cuarentay cinco (45) dias habiles siguientes
a gue haya concluido el periodo de sesenta (60) dias nofqroles.

En consecuencia, en auics estd@ acreditado que Telcel y Servnet tienen el cardcter de
concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones v que Telcel
requirid a Servnet el inicio de negociaciones para convenirios términos y condicionasy
tarifus de inferconexion, y gue se cumple con todos los supuestos normativos gue
establece el ariiculo 129 segt]ri".se desprende de los Antecedentes|, Il y V de ia presente
Resolucidn.

Por ello conforme alarficulo 124 de la LFTR, Telcel y Servnet estan obllgodos a garan’rszor
la eficiente mTercone)qon de sus respectivas rédes publicas de telecomunicacionss,
formalizando én tedo caso, la suscripcion del convenio respecti vol‘ gue estipule los
férminos, condiciones vy tarifas aplicables.

TERCERO.- Ejecutoria dictada en el Ampare-en Revisidén 1100/2015 por la fSegunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 16 de agosto de 2017 la Segunda Scia.

de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion (en lo“sucesivo, la “SCIN") dictd

sjecutoria en el Amporo en Revisidn 1100/2015, interpussto por el apoderado legal de
Telcel, en contra de la senfencm dictada por la Juez Segundo ge Distrito en Materia
Administrativa  Especializada en Compe’rencm Ecendmica,  Radiodifusion  y
T@Iecomunlccm:lones conresidencia en la Ciudad de México y Jurisdiccidn en ?oda |
: Republica, de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en el ;u10|o de amparo

o
La SegUndo Sala :de la SCJIN considerd gue el Institufo tiene la competencia originaria
y exclusiva pard fijor el régimen asimétrico relativo a las tarifas de interconexion para el

o ¥4
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caso de ferminacion. de redes- moviles, tratdndose del agente econdmico
preponderante (arrafc 137 de la eje.cufé'rio).

Ello sigﬁéﬂoo que es la propia Constitucion la que confirié at Instituto, de manera directa
v no como resultado de una delegacicn legislativa, 1a competencia pard regular de
rmanera/asimétrica a los participdntés en los mercados de telecomunicaciones con e
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la compétencia y la libre concurrencia
(parrafo 76 de la ejecutoria); y que dicha compe‘rencm es ademas exciusiva del
Instituto, en virfud de que se frafa de decisiones regulaforias de carocfer\’(ecn lco que
de acuerdo con los mejores practicas m’rernamonoles en materia de interconexién, son
resultado de un ejercn:lo ponderado, de caso por caso, censiderando el objsetivo de
desplegar medidas que garanticen de la manera mds eficiente el desarrollo en
competencia del secfor de las telecomunicaciones (parrafo 120 de la gjecutoria).
. | , - {

Ahora bien, en dicha ejecutoria, la Segunda sala deila SCGN resolvié que la Justicia de
la Unién Ampara y Protege a Telcel, para los sig ulentes efectos (p&rrafo 181);

/

) H Insfifuto Federal de Telecomunicacionss, en los témminocs de lo presente giecutoric, dsjard de
aplicar a Rediorndvit Dipsa e sisterna nommativo deciarado inconstitucional. ¢

La inaoficacion de las cifacgs normas po puede recaer en bersong distinta, o pesar de que formen
porfe 9@/ mismo. grupo de inferés economico que ha sido declorado agente economico
prepono‘eran fe en ef secior de os. fe/ecomumcac;@nes

\ .
\ _;I

Es !deéir, el Instituto debe dejar de opliédr a Telcel el sistema ngrrhcﬂvo declarado
.;"'ihcons’ri’rucioncl;‘ el cual consiste en el inciso a) del parrafo segundd del arficulo 131 de
o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como del pdrrafo fercero del

mismo arficulo (porr(}fo 129 de la ejecuteria), en fal virtud, o porC|on normcmvc:

declorodo Inconstitucional se cifa a confinuacion: 7 "

r
\ h

\

“Arrrcu/o 131,

3 )

b) “tos agentes alos que sa refiere el pdrratfo anferion, no cobraran a fos demas concesronanos
poref froﬁco que termine en sured, y '

(.

_ El Instituto, prévio a determinar que un agente econémico pre,oonderan:fe yaneg cuesnfa con
\"@ff'cho cardcfef 0 ggfo de fenerla parficipaoion a la gue se refiers ef pdrrafo sequndo de este
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criiculo, debera deferminar i dicho tigente cuenifa con poder sustancial en el mercado
refevante de terminacidn de flamadas y mensajes corfos. £n case que el agenfe cuenie con
podey sustanciol en e mercado referido, ef instifufo resolverd si éste confinda en el régimen
asimétrico establecido en el inciso @) de/ parrafo segundo de este arficulo o bien, 51%* o una
forffa asiméfrica conforme d la metodologia ,oremfa en los padrrafos segundo fercero y
cuarto def inciso b) de este articulo.” k

7 -

Asimismo se decidfc;orﬁ'ihconsTiTuCionoIes los arficulos Transitorios Sexto, Vigésimo y-
Trigésimo Quinto, en aquéllas Qérciones normativas en las gue se fenga &l objeto o
efecto de aplicar el régimé'h de gratuidad o farifa cero al agente econdmico
preponderante (pdrafo 141 de la ejgcutoria), especificamente en las porciongs
“normativas que se citan a continuacion: 4

e

SEXTO. (...). Lo anferior sin perjuicio de lo ,orevjsfo en el Vigesimo ﬁons;for/o del presente
Decreto. ‘

V/GES/MO (.4 mismos que serdn exigibles sin perjuicio & fndepenoﬂ'en f@ de que a farenfrado
en vigor de I tey, ya hublera deferminado fa exisfencia de un' \agente econdmico
preponderanfe e impuesio medidas necesarias parc evifar que sg ofec;fe la compefencia v
la libre concurrencia de acuérdo o la fraccion il del arficulo Octavo Transiforlo del Decrefo
por el que se reforman y ocﬁcroncm diversas dlsposiciones de los articulos-éo., 7o. 27, 28, 73
78, o v 105 de la Constitucion Polifica de los Estadds Unidos Mexicanos, en moferia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn&l 1T de junio de 2013.

(..J :s,d/vo fratdndose del qgenfé econsmico of qua'se refiers ke pdrrafo segunda,delariculo

137 e fa ley en cita of que‘/e serd qplicable el inciso a) del mismo arficulo. '

TRIGESIMO QUINTO, Con excepcion de lo dispueasio en ef arficulo Vigésimo Transitorio, poref -
cual se encuentra obligado ef Insfifufo Fedew[ de lefecomunicaciones a aplicar ef qrficulo ‘

137 defaley Federal de T e/ecomunxcacrones y Radliodifusion que se ex,ofo’e porvitud de esfte —
Decrefo y demds que resu/{en a,oﬁcab/es em materia de inferconexion en fermfnos de fa

misma, (...

Fn tal. virtud, .y de conformidad con los alcances de la ejecutoria emitida por Ia

g - Segunda Sala de la SCJIN, et nstitutc debe dejar de aplicar a Telcel el inciso @) del

B f'segundqparrofo asi como el fercer parrafo cel articulo 131 de la LFIR, ademads de las
"porcrones normohvos citadas de los afficulos fronsitorios Sexto, Vigesimo y Trigésimo
Quintfo, ’rodos los CUO|eS 'en su conjunto consﬁ’ruyen la prohibicién para que el agente
ecenomlco preponderonTe cobre a oTros concesionarios por el fréfico que termine en
su red. b ’ :




\\
| L
Y
Cobe menoondr que en virtud de que lcx lncpIICOCion de dicho sistema normativo no
puede recaer en persona ‘dISTInTCI a pesar de que formen parte del mismo grupo de
inferds econdmico que ha sido declarado agente econdmico preponderanfe enel”
sector de las felecomunicaciones, la sentencia solo es aplicable a Telosl, por lo queno
se puede Hocer extensiva a Teléfonos de Memco S.AB. de C.V., ni a Teléfonos del

Noroesfe SA. dedcClV.

/ .
Ahora bien, continuando con los efectos de la sentencia (parrcn‘o 181 de o ejecutoria),

la Segunda SO|C1 de la SCJN los definié en los sggwenfes, f&rminos: K

by F institufo Fedsral de T e/écofnunfcacfones con fundamentc en fos arficuios 28 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Octavo Transiforio del Decrefo de reforma consfifucional
en maferia de felecomunicacionss publicado en ef Diaric Oficial de o Federacion el once de junio
de dos mil frece, osi como Jos disposiclonss de i Ley Federal de Telecomunicacionss V.
Radiodifusion, deferminara la requiccion asimefrica relafiva a las farifas de inferconexion oor /cr
terminacion de irdfico en iy red de Rodiomdvil Dipsa,: en su oordcler de agente economﬁs:\o

preponderante. |

-

~ | - . . i
¢) Todos aquelios concesionarios que suscribieron acuerdos o convenios de inferconexion con jia
queiosa, nNe! podrdn ser consirenidos of pago de cohﬁpensdjc:'ones que, _en s caso, pudf'esen
dervar de o defefm/nac,'on ade faﬂfc:rs por parte del institufo v -que es resuifado de la /nc:f,o/fcoaon

~ de la noma impugnada. / o
- 4 . - .

q) Afin de salvaquardar iy sequridad juridica en el seefor de las felecomunicacionss v resen/ar os
gcuerdos © convenios de _inferconexion ce/ebrados enfre /?od/omow/ Dipsg v fos distinfos ..

concasionarios, vy con el ob/efo do no &fectar crios usuaros finales, las farifas que defenmnine el .

Instituto enfrardn en vigor o partir def unc ae enero de dos mil dieciocho y debercm pubiicarse en

ef Diario Oficial de fa Federacion enlos fefm/nos de lo dispuesto por el arficifo 137 dela ley Federo/

de lelecomunicociones y Radiodifusion.

. K
L

\ i'

En la materia de la citada ejecutorig, cobran relevanciarlos incisos by d) antes citados,

ycf que es en acato de los mismos,;que el Instifuto deberd determinar las farifas de
inferconexion aplicables o la ’rermmcmon de [rdfico en la red movil del agente

o

econémico prepcnderante.,

Ahora bien, de lo senalade por la Segunda Sala de la SCIN-se observa que, el Instituto
debe determinar una regulacién asimétrica traténdose de la tarifa de inferconexidn
Op|lCClb|e a la terminacién del frédfico en la red movnl del AEP, que debe asiablecer las
Tarifas que enfrorén e vigor a partir del 1 de enero de 2018, y que ademads, esto se
debe realizar en términos de los dispue§’ro por el articulo 137 de la LFTR,

~,
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En este punto es preciso tener en cuenta lo que ala letra sehala el mencionado arficulo
137:

“Arficulo 137. £ Instituto publicard en el Diario Oﬁcxa/ de fa Federacion, en ef u/ffmo fr/mesfre
del afio, los condiciones técnicas minimas. y las tarifas que havan resuffado de /cfs
mefodo/og:as de ccsfos emifidas por ef Instituto, mismas que esfardn wgenfes en ef ano

: ca/endaﬂo /nmedfafo sigulente.” Y

El articulo 137 de a LFTR establece la obligacion del Instifuto de pub—licor”éﬁ el Glimo .
frimestre del ano lgs tarifas de interconsxion que-estaran vigentes a partir del 1 de enero
del ano siguiente, y gue ademds las mismas deben corresponder a aguellas gque hayan
restitado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto. _
A m@yor obundqm|en’ro el QI'TICU|O 137 se debe inferpretar de manera armonica con
lo seficlado en el articulo 131 |n<:|so b) de la LFTR qué ¢ ia lefra dispone:

™,

"Arficulo 131.
..

b) Para el fdfico que fermine en la red de los demds concesionarios, ja farfa de
Inferconexion serd negoaada bremente.

E Instifuto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, fSminos y/o condicionss de

los convenios de intferconexion o que se refiere ef inciso b) de esfe arficulo, con base en fa

mefodologia de costos que defermine, formande en cuenta las asimerlias naturales de las

" redes a ser inferconectadas, ka parficipacion de mercado o cuo/qufef ofro foctor, fiando
" os i‘aﬂ'fcl;fs, féfmfhos y/o condiciones en consecuencia.” '

(Entasis ariodico)

e

Es deér, en el arficulo 131 de la LFIR se establece la facultad y obligacion del Instituto
pard deTer',mjn_or una metodologia de cosfos que tfome en’ cuenta las asimetrias
ncfrurcules de [os redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado y cualqui‘ér
: otfro - factor; y que dichas meTodoIoglos se deben ufilizar para fijar las tarffas de
|m‘ercone)<|on : ‘
) Lo dnfe_riof__se'.:p'e_"rf'eccioné mediante la publicacion en el DOF el 18 de diciembre de
. 2014 del  “Acuerdo medignte el cudl el Pleno del Institufo Federal de




i

| lelecomunicaciones emife la mefodo/og/a para e/ calculo de cos:*os de inferconexion
/ de conformidad con o Léy Federal de Telecomunicacionses v Radiodifusion’ (en lo
‘sucesivo, ia “Metodologid de Cosios”), tal y como expresamente se sefiala en el
lineamiento primero: - '

"PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen la Mefodologia para fa e/oboracxon de
Modelos ae Costos que servirdn para ef cdiculo de fos costos e fos servicios de in ferconex;on
de conformidad con la ley Federal de T e/ecomumcacxones v Radiodifusion. ™ /

-

Es asi que en la mencionada Metodologia de Costos se establecen una sere ‘de
lineamientos mediante los cuales el Instituto deberd construir los modelos de costos gue
serviran para el cdlculo dé los costos de los servicios de inferconexion, y que por ende
“ constituyen el marco regulatorio en la materia, \

En fal virtud, se considera quie en estricto acatamiento g lo resuelto poria Segunda Sala
de la SCIN, el Instituto debe determinar la farifa de intercénexion aplicable a la
terminacion del trafico en la red maévil del AEP a fravés de la me’rodologl’o de costosa
la gue se refieren los articulos 131 y 137 de la LFIR, y en consecuenc a la misma debe
calcularse a través de un modelo de costos consiruido de' conformidad con los
lineamientos _esfoblecydos en:la Metodologia de Costos.

Lo anterior es plenamente consmfenTe conlo de‘rermmdo en-el inciso ) de los efectos
de la ejecutoria, toda vez gue la Mefodologla de Costos establece en su parte
considerativa lo sugwenTe :

"Una asimetria.mds g.v_}e debe ser fomadia en cuenid-es la propia existencia de un A gehfe
Econdmico Preponderanta, por lo que se debe considerar este hecho en el momento en gue
se elaboren los modelos de cosfos, en e senfido de que la regulccidn-fome en cuania la
particioacion de mercado, u ofras \/crnab/es como la fenencia de especiro roo’/oe/ecmco
que le oforgan veniajas al mencionado agenie. ‘

Es asi qué pora refleiar /:gs asimefrios presentes en 1o /fho’usfrfo de felecomunicaciones en
México. y foda vez que por fa naturaleza del Agsentfs Econdmico Freponderante, cuenia con
venfaias compefifivas para manfener sy porficioacion de mercado, /a"'pa#fbf;oqcfén
correspondiente a los concesionarios de telecomunicaciones compefidores debe torméy en
cuentfa este hecho por lo que para su medicion se debe considerar aquel segmento de!
mercado que no es atendido por &l mencionado agenfe

' Acuerdo PAFT/EXT/161214/277. . h
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Mismo que se plasmd en elineamiento Octavo de la siguiente manera:

—
!

s TN

"OCIAVO.- En la elaboracion dé Modelos de Costos, se utilizard un concesionario eficiente

que ‘considere una escala de operacion que sea represeniativa de los operadores distinfos

af agentfe econdmico preponderanie. g

A -4 i ;

I~ ‘ Para o definicidn de o esco/o de operacion del concesionario eficiente se consideraran
) variables relevantes en la presfacion de servicios de telecomunicéciones, fales como

usuarios, frafico, disponibiidad'de espectro y presencia geogrdfica. ”

N I

Esto es, laMetodologia de Costos vigente perinite determinar la regulacion asimétrica
~ --relafiva a las tarifas de inferconexion ordenada por |a Segﬂmdo Sala deila SCIN ol
incorporar en el moedelo de costos respectivo diversas variables como usuarios, trafico,
disponibilidad de espectro, prasencia geografica, entre oTros gue reflejon las veniajas
en costos con las que cuenta el mencioncdo agenie:.

R

La deterrinacion de la farifa de inferconexion por ferminacion en la red movil del AEP
Hpcm‘iendo de un modelo de costos construide con base en la Metodologia de Costos
“es consistente con la orden gque da al Instituto la Segundo Sala de fa SCJN, toda vez

gue en su parte considerativa al analizar cuestién de & compensoc@n Tarifaria al

quejoso recurrenfe en forma re’rrooo‘nvo la citada ejecuTorlo ‘claramente contempla
un modelo de costos que el Instituto hobra de emitir paray Iy deTe/mmmon de la tarifa

que en su Caso resulle, en los siguientes términos: ' g

",

164, De ahi que no pueda ser exigible por parte def preponderante la compensacion
tarifaria que. en su casa, fegase a resuffar como consecuencia de esta declaroforia de
inconsfifucionalidad v con base en ef nueve modelo de costfos que ef Instifuto emifird en
| cump/fmfenfo a esfa senfencia puss eflo levaria a refrofraer los efectos def afﬁporo a
sifuaciones juridicas reguiares que se realizaror en un confexto legal vaﬂdo hasz‘or antes de
esq declaraforia, ;
£ R : / . |
: : *168. De _aﬁ[ éue ni en el cardcter de auforidad responsable, nf en el de auforidad -
. ' I encargadd de ejecutar el cumplimiento de esta senfencia, pueda extenderse parte o fa
' : fofo//dod del efecto de cumplimienio de esfa senfencia a ios concesxoncmos QuUiE SEOIT
parte el ocuefd@ d convenio de inferconexion en ef que hava Selo establecida la farifa
cero obﬁgondofos a la compensacion farifaria que llegase a resultar, de ser ef caso, con




s /
base en e nuevo mode/o de cosfos que ef-instifufo emifird en cump/fmlenfo a esfa.
senfencia; cn

i

() o

178, Totes consideraciones, de ningund manera presuponen que ia determinacioh de no ./

‘cobrar por ko ferrminacion de fridhco en la red def agente econcmico preponderante
(régimen de gratuidad) se justifique a prior por los posibles beneficios que hubiere causado
en el mercado; porque, de acuerdo con lo razonado en esta senfencia, fol deferminacion
correspondard en todo caso of Instituio Federalide Telecomunicaciones, ef que deberd
afender fambién af principio consfifucional de no regresividad en materia de, derechos
humanos y, segun lo sena/ao’o"por el Constituyente, a fos condicienes y evé/uc;on def
mercado de jas felecormnunicaciones errMeaxico, ala luz de un modelo dg costos gue fome
como pardmefro a un operador del mercado razonablemente efi c;enfe yen afencr/on a
/as mejores prdacticas infernacionales: fodo con el objethvo de fncen#var mercados
comp@i‘m'vos a fin de /ograr af bienestar de/ consumldor '

(Enfasis oAqdico)

£s decir, en la parte considerativa de ka ejecutoria existen seﬁol.amieh’ros expresos por
parte de la Segunda Sala de la SCIN en el sentido de que Corresponde""di [nstituto
Federal de Telecomunicaciones ejercer sus facultades en-la materia a efecto de
ejecutar el cumplimieﬁ'fo de la sentencia, y ello se deberd redlizar con base en un
modélo de\ costos que al efecto emita el Instituto, vy que tome como pardmetro a un
operador dél mercado razonablemente eficiente y en atencién alas mejores practicaos
infernacionales. ,

Cabé menegionar que el andlisis realizado en el presente apartado es cohgrtjen’re con
lo ya resuelto por la propia Segunda Sala de la SCIN dentro del Amparo en ReVIS|on

726/2016 cuando analizd la constitucionalidad del art culo 137 de la LFIR y que al.

AN
interpretarlo sencilo lo s;gwen’re R ;

i o ! L
B : . (
i,

-

“la nomma aqui reproducida (Arficulo 1371 ~dencla  que  of -imsfitufo  Federal  de
‘ Telecomunicaciones deberd ,OUb/fCOf en & Dioro Cficial de fo Federac:on en ef difimo
J.f‘ frimestre de cgdo ano (ociubre a diciembre) jas condiciones fécnicas minimas, asi como las

tarifas que hayan resuitada de s mefcdologias de cosfos previamente emifidas por ef propio

instituto, los cudles esfaran vigentes en & ano p‘a/endcm‘o inmediato siguiente.
Esto es, en caso ge gue of Insfituto Federal de Te/ecomumcocrones deba calculor las faﬁfas
de inferconexion gie no fueron con venidas por jos™ CONCESIONCIOS. emp/eara para elfo un
“modelo de costos el cual confiene s enfoque ufiizado y e operador fomado en

consideracion para ef cdiculo de los farifas, la unidad monetaria en que se calcuiardn, los

12
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elementos fécnicos y econdmicos de los servicios-de interconexion que serdn fémados en
cusnia, enfre ofros aspectos.

Dicho modelo de costos consiste en el marco referencial en quié se basard ef Instifuto Federal
de Telecomunicaciones para & cdiculo de forifas, esfo es’f la serte de dafos que serdn
fomados en consideracion para la resolucion de Jos desacuerdos en  materia de
“inferconexion. ! /

A parfir de fal modelo de cosfos, duranite &l tifime frymesfre de/ aro, ef /nsm‘ufo Federaf dé
Telecomunicacionies publica las farifas de interconexicn que aplicard o‘uranf@ &f srgwem‘é
ano para fa resclucion de desacuerdos en matena de inferconexion enfre ¢ concesronaﬂos,,_

Es decir, |G Segunda Sala de la SCJN al referirse a las tarifas que el Institufo deberd
publicar en et dltimo trimestre del ano en cumplimiento al arficulo 137, considerd que

el Instituto deberd  calculorlas empleando para ello un modelo de costos, el cual

consiste en_ el marco referencial.en que se basard el Instituto para el cdlculo de las
tarifas de inferconexion, y que a porhr del mismo publicard durante el Gltimo trimestre
del afo las Torn‘as ‘de interconexion que Opliéero durante el siguiente ano para o
resolucion de desacusrdos en maferia de interconexion enfe concesionarios.

En virtud de lo antferior se considera que la tarifa de inferconexion aplicabie a la
terminacion del fréfico en la red movil del AEP debe calcularse a través de-un modelo,
de cosfos construido de Com‘orrhid(}d con los, fincamientos establecidos en o
Metcdologia de Costos, que tiene como fundamento fos arficulos 131y 137 de la LFIR,
con lo cual se cumplen los objetivos senalados por la SCJIN en el senfido de un modelo .
de costos que tome como pardmetro a un operador del mercado razonablemente
eficiente y en atencion a las me}orés practicas intfernacionales, lo anterior queado
expresamente en lo considerado por el Pleno cuando emitid la melodologia de costos
incrementales buros foda vez que senald lo siguienfe:

CES importante mencionar qua en ef Grmtifo infernacional existe una imporfonie fendencia o
i defe[mfh Qcion de fos cosfos: e interconexion por fermin crc/o’/“fr. de voz medianie el enfoque
de Cosfos Incrementales de Large FPlazo Puros, o manerd de efemplo se menciond el
pronunc}'c:'mfeh fo reaﬁlzqao por la Comunidad Furopea en el sentido de fa utifizacicn de costos
incremeniales ",ouros para e cdiculo de los costos de inferconexion. De manera general la
/?ecomeﬁdqc;fén senafa que para ef 31 de diciembre de 2012 ‘
S Sl e
e Las: dufon'dcro’es Nacionales de Reguiacion deberian establecer forifas para
L ferminacion de flomadas en redes fijas y mdviles basadas en los castos incurridos por
: un operador eficients. :

13
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o [lgevaluacion de fos cosfos eficientes se deberia basar en los cosfos corrientfes y en &f
uso de un modelo de cosfos de abajo hacla armiba (bottom-up) de costos
incrementales de largo plazo puros que se e/'c/bore s:gwena’o /os principios senalados
en la recomen o‘acxon

Asimismo ef esTOblecer la tarifa de terminacion con base en un modelo de costos
perml‘te acceder a un msumo ofrecido por el AEP v necesario para el resto de los

concesionarios de la industria a mveles gue permitan alcagnzar el objetivo de ncen’r;var

mercados compe’rmvos a fin de'lograr el bienestar del c/onsumldor

. '\
Lo anterior, ha 3|do Gmphomerﬁe dbordado en la literatura economlco en la que se
seRald que los premos de los servicios finales estan directaménte relaci onadaos con los
cosfos de los insumos gue se emp}eon en su produccnon de fal forma que unmayor
preoo de los msumos se fraduce ‘en moyores precios de los bienes o servicios finales;
de ‘ésta forma menaores tarifas de inferconexion promueven una estructura tarifaria mMas
eflc:lenTe, con menores precios que incenfivan el crecimiento gde l demando del
serv1C|o { : .
Esta misma relacion ha sidd encontrada de formd empl'rico:‘o manera de ejemplo se
senala gue en un estudio reollzodo de manera comun’ro entre Ia eXTIHTC} Comision
Federal de Competencia v ia Organizacién para la. Cooperacion vy el Desarrollo
Econdmico (en lo sucesivo la, *OCDE")%. se encontré que fras realizar un andlisis
fransversal entre ios péﬂses de la ©CDE se cbservaba que una reduccion de 1% en la
tarifade Terminciciéh movil reduce en 0.69% y 0.26% el precio promedio los precios de
I telefonia mévil y fija, respec’nvomen’re manteniendo constantes el ingreso per capita
y la penetracion. {

: B , . N - N

En el mismo sentfido Castaneda® encuentrd que existe Gna alta correlacion entre los
precios de [os servicios finales fijos v las tarifas; dé inferconexion movil; en su estudio
obtiene los precios de las canastas.de la OCDE para consumo bajo, medio v alto

residencial.

. ' I

2 Cofeco {Comision Federal de Competencia), 2009: I?\ecométhOciones sobyre el marce regulatoric de a inferconexién

en telecormurnicaciones a fin de DIomover mayor  competencia en &l sector,
hHps:/ fwww.oedd, org/daf/competition/45049465.pdf ( N
3 Castaieda, A, (2010), Evalucién de las telecomunicaciones a partir de la privatizacion de Telmex. En Microeconomia.
El Coleglo de México, p 77-122. ) S
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En, ofro estudio reolizodq\por Growifsch, Marcus y Wernick? se revisd la experiencia
europeq, Jfilizando métodos economeétricos para estudiar el impacto de las farifas de
terminacion movil en el precio minerista y en la demanda de 61 operadores méviles en
16 paises europeos en sl periodo compréndido de 2003 < 2008, encontrandose due:

« Tarifas de ferminacion mévil inferiores tienden a resultar en un precio de venta

mas bajo, con un coeficiente altamente significativo de 0.71,

» Tarifas de terminacion movil inferiores tienden a dariugar a un mayor consume
~ de servicios mdoviles en términos de\\minu’ros de uso mensuales por suscripcion,

Los autores concluyen qué los esfuerzos paia impulsar a las tarifas de interconexion por
terminacion mévil a niveles mds bajos son Qproplodos y Tenderon a aumentar el
bienestar del consumidor. - I

/—\horo bien as importante senclar que el Instituto ha dado pleno cumphmlen’ro a la
‘ejecutoria dictada en el Amporo en Revision 1100/2015 por la Segundq Scola de la
Supremo Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que en el Acuerdo de CTM v de
Tarifas 2018, se determinaron las tarifas del servicio de inferconexidn de ferminacion de
\erd bOJO la modalidad "Ll que lama paga”, y del servicio de mensajes corfos en la red
mévil del Agén’ré“Econémioo Prepondercn’re, con bose enla Me?odoio@fdjde Coslos.
Es lmpormm‘e precnscir que dichas tarifas serdn aplicables por Telcel para los/servicios
de interconexion por id terminacion de tréfico en su red que presta al resto de los
concesionarios, sin que sea necesario que medie olgun prooedmtemo de desacuerdo
\y sin Gue seq necesaria la infervencién del lns‘nfufo para resolver el diferendo que se

;

puedcx suscitar. ) N /

LQ Op|ICGCIOﬂ de una farifa por terminacién de trgfico enlared de Telcel sin que medie

\un desocuerdo es plenamente consistente con la Ejecutoria dICTOdQ en el Amporo en

Rev&s:an 1100/2015, toda vez gue proceder de una manera diferente |mpllcor|o
\descaca’ror fe] senTencm y- seguir aplicando a Telcel el sistema normcmvo declorodo
_'_chns’nTuc;onol g '

o

4 Growitsch, C I\/Iarcus J. S y Wermick, C, (2010) The Effects of Lower Mebile Termination Rates (MTRS) on Retail
Price and Demand Commumca‘nons & Strategies 80, 4th Q. 2010.
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; 1
Asimismo, en el inciso b) de los efectos de la séntencia la Segunda Sala de ia SCIN
determind que seria el Instifuto quien.determinaria ta regulacion asimétiica en tarifas de
mTerconemon por]o ‘rermmadon de fréfico. enlared de Telcel en su cardeter de agente
econdmico preponder@n’re y en: elinciso d) de los sefalados efectos, se establecid que
las mismas entrarian en.vigor.a partir del ] de enero de 2018.
. ™ ;

En este p’UnTo €s p'ﬁeciso mencionar que CIOH posterioridad a la emision de la LFTR,
diversos concesionarios han solicitado a fraveés de suéldiferehdos de interconexién que
el InsﬁTuTQmTiﬁque o determine las tarifas de interconexién aplicables al tréfico publico
conmutado (originacion, transito y terminacion) prestado ‘por el dgente econdémico
preponderante, ello a fin de que ambas partes tuviesen CerTezd acerca de las tarifas
aplicables en el infercambic-de frafico, aun cuando el AEP debia aplicar kas mismas sin

mediacién de un desacuerdo. y LN

En concordancia con o ontérior, a efecto de otorgar a las parfes cerfeza sobre las
tarifas aplicables en el intercambio de frafico con la red de Telcel, se hace necesario
precisar en el preseme' procedimiento que la farifa por terminacion de'tréfico (voz 'y
SMS) en la red de Telcel serén las determinadas por eI Instituto en el Acuerdo de CTM y

S

Lo onTerior Con independencia de Telcel en su cardcter de AEP'E:Te cumplir con o

regulacicn aplicable, incluyendo la obligacion de ofrecer a los concesionarios que asi

se lo soliciten los términos Y condiciones establecidos en el Convenlo Marco de
InTerconeX|on oprobodo mediante Acuerdo P/lFT/O? 1117/656.

!
! \

CUARTO.- Vcnlorocnon de pruebcs Eni terminos generdles la pruebO es el medio de
demosTromon de la realidad de un hecho 'o de Ia exmfenClo de un gcfo. ks asi que:
dentro del procedimiento de menTo la prueba Cumple la siguiente funcion: N fija los
hechos’ materia del desacuerdo, y n) generar certeza acerca de'las afrmaciones %
olegoc:lones de los concesionarios su;e’ros\ del desacuerdo.

|
| —

Por su por‘re la Ley Federal de Procedimiento AdmlnlsTroTlvo (en lo sucesivo "LFPAT) v el
Codlgo Federal de Proced|m|en’ros Civiles (en lo sucesivo, !cl “CFPC") establecen que
en los procedimientos odmmls’rrcﬁlvos se admitiran foda clase de pruebas, excepto o
confesional de las autoridades. Asimismo, establede en‘cuants a su valofacion que la.
autoridad gozo de lamads amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidais;

para determinar el valor de las mismas, y para fijar el resultadg final de dicha valuacién.
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! En ‘rcli senhdo y toda vez que Telcel no presenTo pruebas, el Instituto valora las pruebas

apoartadas por Servnet en los siguientes ’rermmos.l

-.\\

4\.] Pruebas ofrecidas por Servnet e ‘

. Con relacidn a la presuncional, en su doble ospecTo legal y humana, ofrecida
cormo prueba por Servnet; se le da valor probcﬂ‘crlo en términos del or’nculo\218
del CFPC at ser ésta la consecuencia logica y natural de hechos Conoc idos y
probodos al momerﬁo de hacer la deduccion respectiva. i
i, Respecto de lainstrumental de actuagcionss, ofrecida por Ser\me‘ff Consis”renfé en’
fodo-lo actuado en el presente procedimiento con .ndmero de solicitud
IFT/UPR/4239, se les da valor probatorio al.constifuirse dicha prueba con las
- _4_,§:oh"s’rc}nciczs que obran en el.sumario y en términos del principio ontoldgico de lo
prueba, conforme al cual lo ordinario se presume,

QUINTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion. Telcel plantea los siguientes
P . . s [ .
téfminos, condiciones y tarifas de mTerconexen gue no pudo convenir con Servnet:

0) Determinar las Tonfos oplloobles que Telcel deberd pagar a Servne"r POr servicios
“de terminacion de trdfico pubhco conmutado en la red de servicio local fijo de
Servnet, durante &l perlodo comprendxdo del 1 de enero ai 31 de diciembre de
2018, g

Por su parte Servnet, en su RespuesTo al Acuerdo de Vista, presentado en el Instituto el
22 de agosto de 2017, dacho concesionario plom‘eo como Congzilmon no cenvenida:

, N ) Tarn‘o por serwolos de Termanomon del"Servicio Local en usuarios movnes gue
| B ' 'j| Telcel pagard a Servnet, para el periodo comprendi do del 1 de enero oI 31 de
P o dlClembre de 2018. g

\

.. En ese sem‘ldo de lar- Condlc on pjon’feodo en\el inciso ) mediantsila cual Servnef
i «, " solicita se determine la tarifa por Termmoo i6n del Servicio Local en usuon@s moviles, de
' - conformidad con el Titulo de Concesién otorgadc a favor de Servnet el 15 de- mayo

_ de 2013 nose Qlesprende gue sea un cperador gue presTe sérvicios locales méviles o ) §




que Cuerﬂ“e con una red local movll5 por o que este Instituto Coésﬁdero improcedente
dicha cohdlc:lon

En virfud de lo anterior, la condicion no convenida, sobre la cuol se pronunciard &l
Instituto serd la siguiente:; '
a) Tarifa de inf_erconexién que Telcel deberd pagar a Servinet por el servicio de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, para el petiodo del i de’enero
al 31 de diciembre de 2018. |

Toda vez que en las manifestaciones y alegatos de Ia pdrtes Ne surgieren pun‘ros
;/ adicionales © manifestaciones generoles que andlizar, en térmirios del articulo 129 de
la LFTR 5 procedero a resolver scbre las condicionss no oonvenldqs ‘

_ : ‘ ‘

y.

1. Torifos de Inferconexion

Argumentos de las partes
En la Sclicitud de Resolucion, Telcel manifiesta que coh fecha @ de ﬁwoyo de 2017,
solicito formolmenTe aServnet el inicio de negociaciones para acordar las tarifas que
deberd pagar Telcel por los servicios de ferminacion de frdfico pubiico conmutado en

- la red de servicio local fijo de Servnet durante 2018. '

Por su parte, &n el escrito de manifestaciones, Servnet sencla que las tarifas se
determinen conbase en la MeTodoIogla Cdalculo CosTos Interconexién, para el perlodo
comprendldo erj_}fre el 1 de-enero de 2018 al 31 de dlc\:ﬁembre de 2018, i\

Asirmismo, en su escrifo de clegatos, Telcel sollcn‘o gue la ’rorlfo se de’rermme de
conpformidad con o’ que disponga el Acuerdo de Tarifas de Inferconexion 2018 bajo el
..enfendido; de que la misma se deberd edlcular con base en und meTodoIog

orientada o “costos y que se (}JUSTG a los principios constitucionales de compeTenCIQ Y
Ilbre concurrencia.

Consideraciones del Instituto

Para la determinaciéon de las tarifas de inferconexién en las redes publicas de
telecomunicaciones de Telcel con Servnet, se debe considerar que la propia LFIR

| P
5 De iguai manera, de la revision  los expedientes no se desprende.gue Servnet opere cpme Operador Mévil Virtual, |

b L - .
1 S .
\
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A tal efecto, el'drﬁoulo 131 de la LR dispone lo siguiente:

“Arficulo 131, (..)
o,

H) Para el réifico que fermine enfa red de losdlemads concesxonorfos la fcmfa de inferconexion
serc nsgocrao’a /fbremenfe :

7 1 ‘ 5, .

B . . ! 4 ' : B .
£l Instifuto resolverd cualquisr disputa respecio de fas farifas, 1érminos ylo condicionesde fos ™

“.convenios de inferconexion a que se réfiere ef inciso b) de este arfictio, con base en o
mefodologia de cosfos que defermine, fTomando en cuenta fas asimetrias noturales de las
redes.a ser inferconectadas, la parficicacion de mercado o cuaiquier ofro foctor, fiando fas
tarifos, 1énmninos y/o condicfpnes orn consecuencla. )
las farifas 'éue defermfhé el Insfifuto con base en dicha mefodolagia deberdn ser
tronsparentes, razondbles y, en su caso, asimefricas, considerando la parficioacion ds

mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de Hdfico™ u ofras que o

defermine sl Insfitufo.
/s

Las farifas deberdn ser lo suficienfermente desagregadas para que el concesionario que-se
inferconecte no necesite pogar por componentes o recursos de la red que no se requieran

. para que &f senvicio sea suministrado.

i

.

()

En este orde}r_m de ideas, e,\lfo._rjﬁcuio 137 de la LFIR seficla a la letra o siguiéh’re:

N

Ardficulo 737 E/ Institufo publicord en ef D/cmo Oficial de la Federacidn, en el difimo fimesfre
de/ ario, /as condiciones tacnicas minimas v los farifos que hayvan resuffado de /as'
mei‘odo/ogfas de costos emifidas por el Insfifufo, mismas que esfardn vigenfes en ef aric
co/endaﬂo fnmeo’fofasfgwenfe :

R ' INSTITUTC FEDERAL DE
. = " TELECOMUNICACIONES

establece el marco normativo y regu}oforlo Opllcoble parg la fijaciéon de las tarifas de
inferconexion.

Fn esticto cumplimiento al arficuld citado, el Instituto publicé en el DOF el 18 de
dl(:lembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios
' basicos que se constituyen en reglas de cardcter generol alas cuates se deberd sujstar |
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen
las tarifas de intferconexion.
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Fn apego d dicha metodologia y en CumplimienTo alo esToble’éido en el arficulo 137,

el Instituto publico en el DOF el 9 de nov_i’embre de 2017, el Acuerdo de CTM y Tarifas

2018, el cual contiene ias Torifos‘poro los Servicios de Interconexién que han resultado '

de la Melodologia de Costos, y que el Instituto utilizard pq;r’o resolver los desacuerdos

de inferconexion en materia dé tarifas aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre
del 201 8.

Cobe rmencionar que dIChOS modelos de ces’ros se derivan de la ophcomon de una
dlSpOSlClon administrativa de corac’rer generol como lo esla MeTodo!oglo de Costos, y
el procedimiento llevado o cabo pora su ConsTrUCC|on ha sido debidamente déscrito
en el Acuerdo de CTMy Tarifas 201 8.[

En consecuencia, las Tonqu de interconexion, objeto clel presenTe prooedlmlem‘o ast

como la ’rosamon de las llamadas han sxdo debidamente publicitadas por la cutoridad

en el Acuerdo citado, mismo gue al ser- de conocimiento publico hace mneoesono su
reproduccion en el cuerpo dela presenTe resolucién,

e

En tal virtud, la tarifa que Telcel debércj pagar a Servnet por los servicios de terminacion
del Servicio Local en usuarios fijos, serd ia siguiente:

o) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2018 $0.002836 pesos M.N. por minuto de
|n’rerconex10n

Las tarifas anteriores ya moluyen el costo correspondlenTe a los puerTos necesarios pora

la inferconexion., -
i

) _ i
~ Asimismo, el cdlculo de ias contraprestaciones se redlizard coL'w base en la duracion
real de las llamadas, sin redéndeor al minuto, debiendo para tal efecto sumar la .-
duracion de todas los llamadas coﬁwp[eTodcns en el periodo de facturacion
correspondiente, medidas en segundo§ y multi olicar los minutos equwolenfes a dicha

S

suma, por la tarifd correspondiente.”
/!‘ \, ! /’

Por ofra paite y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interccnexion,

determinadas por esie Instituto enla prasente Resclucion sean ofrecidos de maneara

no discriminaferia a los demds concesicnarios que lo SO‘[\i’CiTenly Que requieran servicios

de interconexion,. capacidades o funciones similares, el Pleno del instituto esfima

~conveniente pener la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para

efectos de Io..onﬂarior y"'en términos de lo dispussto por los articulos 129 fraccién X, 176,

— y . -,

y
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177, fracciéon XV y 178 de la LFTR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
PCblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

| Lo cmTerio@ sin perjuicio de que Telcel % Servnet formalicen los Términos, condiciones y
Tarifas de ih‘rengmexién guese ordenan a través de la presente Resolucion y a fo
efecto suscriban el correspondiente convenio. En fal sentido, dichos concesionarios,
!conjun’ro ke separadamente, deberan inscribir el convenio de infef'bo\rwex‘én en &l

; Reg|s1"ro Publico de Telecomunicaciones de conformidad con lo dispuesto por los
' GfrTICU|OS 128, 176 \} 177, fraccion VI de la LFTR. '
| \

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los ariiculos, 28, parrafo
décimo quinto y décirno sexto de la Constitucién Polftica de los Estados Unldos'
Mexicanos, 6, fracciones [V y VII, 15, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131 inciso
b) 176, 177 fraccién VI, 178, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y .
' Radiodifusion; 32, 35, fraccidn |, 36, 38, 39, y 57 fraccién , de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 218 del Codige Federal de Procedimientos Civiles: y 4
fraccion | y 6, fraccion XXXVIII del Estatutc Orgdnico del Insh’ru’ro‘ Federcl de
Te}ecomumcomones el Pleno del Instituto Feder@i de Telecomumcocsones emﬁe los
siguientes: '

|

f

!
Ve

-

RESOLUTIVOS —

PRIMERO.- La tarifa de inferéa‘nexién que Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. deberd pagar
a Servnet México, s.A. de CV., por servicios de terminacion del Servicio Local en
usuarios fijos, serd la siguiem‘e{ o ’ SN
a) Del 1 de enero ol 31de dlClembre de 2018, $0.002836 pesos M.N. por mlnu’ro de
inferconexion. )
/ Lo tarifa anterior ya incluye el costo corresporfdi’énfe a losipuertos necesarios para la
inferconexién, |
- Los Con’fropre_stocié)nes se calcularén sumando la duracién de todas las Jlamadas
) - complefadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
" mu’lTipIicond@ Ibs'minu’ros equivc:len’{es a dicha sumo, por la Torifo correspondiemé.
_/' / R \
SEGUNDO La TonfG de mTerconemon que Servnet México, S.A. de C.V., deberd pagara
Radlom&vn DIpSO SA. de C.V, por servicios de Termlr}cmon del Servicio Local en usuarios
moviles bCIJO [o modclirdod ‘Bl que IlomG pogo serd la siguiente: h

Rt
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/

, |
"
) Dell de enero al 31 de dlCIemee de 2018, $0.028562 pesos M.N. poﬁ/ minuto de
interconexion. ‘

Lo tarifa on’renor ya mcluye el cosTo correspondlenTe d los puerfos necesarios poro la
interconexion. )

Las contraprestaciones se calculdran sumando la durdcion de fodos las llamadas
compietadas en &l _pen’oddde facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicande los minatos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente,

[ ‘ kN
i ~,

_TERCERO.—"Den’rro de los diez (10) dias habiles contades a pariir del dia siguiente en

que surta efectos legales la noftificacion de la presente Resolucion y con
mdependencuo de su obhgomon de cumplir con la prestacion del servicio de
interconexion conforme a las tarifas establecidas en la presenTe I?escéluuon

Radiormdvil Dipsa, S.A. de C.V. y Servnet Méxido, S.A. de C.V,, deberdn celebrar ol
- convenio de interconexion de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme a

los términos y condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERQ y SEGUNDO de Ia
presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondien’re deberan remitir
conjunta o separadamente un ejemplar original o copia certificada del mlsmo a este
Instituto Federcl de Telecomunicaciones, pdrq efectos de su inscripcion en et Registro .
Publice de Telecomumcccnones dentro de los freinta 30) dias habiles siguientes a su -
celébracién, de ‘conformidad con los articulos 128, 176 y- 177. fraccion Vil de la Ley
Federal de’ Telecomumcomones y Radiodifusion.,

CUARTO.- En cumplimiento alo dlSpU@STO en el articulo 3, fraccion XV de Io Ley Federol,;
de Procedimiento Administrativo, en relacién con los arficulos 312 y 313 de la Ley. ~

‘.__Federcﬂ de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hoce del conocimiento de

Radiomaovil Dipsa, 8"A/ de CV. y gervnet México, S.A. de C.V. que la presente .
Resolucion Cons’rl’ruye un OCTO\(}dmInISTI‘GJﬂVO definitivo y por lo fanto,-proceds anfe los |

Juzgados de Distrito Especmhzodos en Mo’réno de Competencia Fcondmica, |
Radiodifusién vy Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy
Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo iFjdirecto dentro del
plazo de quincéfdl'os hébiles contado a partir de que surta efectos la notificacion de
la presente Resolucion, en férminos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reg[omenmrié
de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- !'
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QUINTO.- Notifiquese personolmerﬂ“e alosirepresenfanies legales de Radiomovil Dipsa,
S.A. da CV. v Servnet México, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion, en
términos de lo establecido en el articulo 129, fraccion VIl de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

e zféw/:

Adnom Sofia Lobc inl Inzunza
" Comislonada

T
..\7_ e
Mario Ger‘ &n Fromo { Rangel - Ad6Ifo Cuevas Teja
Comisionado ; Comisionago
g
Javier Judrez Mojicgﬁ 5 )
Comisionado ) ¢ Comisionado

: |. Loy presénfe Resolucion fue aprobada por el Pleno del nstituto Federal de Telecomunieqciones en su XUX Sesidn Ordinaria celebrada sl

24 de noviembire de 2017, en lo general por unanimidad de votos de los Comisiocnados Gabriel O-swoido Contrergs Saldiar, Adriana Sofia
Labardinl inzunza. Maria Elena Estovile Flores, Mario Ge(mon Fromow Rangel, Adclfo Cuevas Teja, Javier Jucrez Mojica y Arfuro Robles

Rovaio, o

“Enio partleular, Ja Comislonada Maria Elena Estavillo Flores manifesté voto en confra dé la mencién de lo modafidad “el que llama paga”, —  »
. _en relomon conel Resoluhvo Segundo, ’

‘El Com:monodo Adolic Cuevos Teja manifestd voto en contra del Resoluhvo Segundo porlo que hace o r"-\so\ver latorifa de fermmc:(:lon

dei SENJC[O local en usuonos moviles. |
Lo on’fenor con fumddmem‘a &n los parrafos vigésime, fracclones [y lll; v vigésime primeto, del articulo 28 de | Constitucion Polmcu delos
Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 dé la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: as’ come en los articulos 1, 7By
12 del Estatute O{gcmco del InsmuTo Federc[ de Telecomunicaciones, mediante Acuardo.P/IFT/241117/760.




